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Im vergangenen Sommer sorgte der Diitenskandal im
hessischen Landtag fiir Rumoren und Riicktritte. Doch nach wie vor genief3en
die hessischen Abgeordneten verfassungswidrige Privilegien.
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Hessischer Landtag: Fest entschlossen, den finanziellen Status quo zu erhalten Autnahme: Sven Simon‘Montage: DZ

Fin Vorteil
kommt zum anderen

Den hessischen Abgeordneten geht es besser,
als Karlsruhe erlaubt / Von Hans Herbert von Arnim



-

er hessische Diitenskandal war eines

der politischen Schockerlebnisse des

Jahres 1988. In einem manipulativen

Gesetzgebungsverfahren  hatten  die
Mitglieder des Landtags im Februar ihr Einkom-
men erheblich aufgestockt. Als dies im Sommer
sufgedeckt wurde, muflte der Landiag das Gesetz
nach massivem &ffentlichen Protest zuriickneh-
men. Der Prisident und ein Vizeprisident nahmen
den Hut. Dieser Vorgang hat weit tber die Gren-
zen des Landes Beachtung gefunden. Damals ver-
sprachen die Politiker, sie wollten die hessische
Diitenregelung insgesamt in Ordnung bringen.
Bisher ist nichts Entscheidendes getan worden.
Das kiinftige Verhalten des Landtags wird auf die
Diitendiskussion auch in den anderen Parlamen-
ten der Bundesrepublik ausstrahlen.

Der hessische Fall hat die Aufmerksamkeit auf
ein Grundproblem gelenkt: Wenn die Abgeordne-
ten Gber thre Bezahlung entscheiden, dann han-
deln sie in eigener Sache und sind deshalb nicht

unbefangen. Es besteht die Gefahr, dafl gemau-

schelt wird, dafl ©berzogene, verfassungswidrige

Regelungen getroffen werden und dafl, wenn sich -
dies alles spiter herausstellt, das Parlament még- -
lichst lange daran festhik. Der Kontrolleur Parla- -

ment bedarf hier selbst der Kontrolle. Das Bun-

desverfassungsgericht kann nur entscheiden, wenn |

es von einem Betroffenen angerufen wird. Dazu

kommt es fast nie. Das Ditenurteil des Bundes- |
verfassnngslfcrichts von 1975 ist nach wie vor die '

einzige ma

gebliche Auferung des Gerichts; doch |

wird es nicht immer beachtet. Hier kann nur &f-
fentliche Kontrolle helfen. Sie ist, wie auch das
Gericht bemerkt, .die einzige wirksame Kon-

trolle®.

In Hessen ist nach der Gesetzeskorrektur im

Jetzten Sommer in der Offentlichkeit der Ein-
druck entstanden, dem Abgeordnetengesetz seien

die Gifizihne gezogen. In Wahrheit enthilt auch |

das nun wieder geltende alte Gesetz in der Fas- |
sung von 1985 untragbare, zum Teil offensichtlich |
verfassungswidrige Regelungen. Der Landtag hatte -
deshalb urspriinglich eine ziigige Reform zum

Herbst 1988 versprochen und im Eilempo drei
weitere Gutachter beauftragt, die Anfang Septem-
ber zahlreiche verfassungswidrige Regelungen riig-
ten. Aus der zum 1. Oktober versprochenen Re-

form ist bisher aber nichts geworden, obwohl
zumindest die offensichtlichen Verfassungswidrig-

keiten lingst hitten beseitigt werden konnen.
Dazu einige Beispiele:

@ Der Landagsprasident und die Fraktionsvorsit-
zenden erhalten neben ihrem Gehalt und ihrer

sachlichen Amtsausstattung cine steverfreie Ko-

stenpauschale zwischen 8000 Mark und 9000
Mark monatlich, die Vizeprisidenten zwischen
5750 Mark und 6750 Mark, eine in deutschen Par-
Jamenten einmalige Regelung, die ein verkapptes
steverfreies und deshalb verfassungswidriges Ein-
kommen schafft.

@ Abgeordnete, die friher Birgermeister, Land-
rat oder politischer Beamter waren, erhalten — im
Widerspruch zum Diitenurteil — neben ihren
Abgeordnetenbeziigen ein Ruhegehalt aus dem
friheren Beamtenverhiltnis; auch dies ist ein ein-

maliges Privileg in der Bundesrepublik. Alle ande-

ren Parlamente haben sich an das Diitenurteil ge-
halten.

@ Der hessische Landtag hat sich eine Gberzogene |
Altersversorgung bewilligt, die schon nach zwei |

Legislam?en'oden mit dem 55. Lebensjahr be-

ginnt und derzeit 4767 Mark monatlich betrigt

(13." Zahlung " eingerechnet). Auch dieses, nach

dem Urteil aller Gutachter verfassungswidrige Pri-
vileg ist einmalig in’ der Bundesrepublik und mufl
selbst Bundestagsabgeordnete neidisch machen.

@ Jeder Abgeordnete erhilt (neben steverpflichti-
gem Einkommen, Alersversorgung eic.) steuer-
freic Kostenpauschalen zwischen 3500 Mark und
4500 Mark monatlich, je nach der Entfernung sei-
nes Wohnsitzes von Wiesbaden. Ein gewichteter
Lindervergleich, in den auch das Ubernachtungs-
geld cinzubezichen ist, zeigt, daff Hessen mit Ab-
stand an der Spitze steht. Liflt man Bayern aufler
acht, weil die dortige Regelung selbst im Verdache

der Verfassungswidrigkeit steht, und vergleicht die -
hessische Regelung mit derjenigen in den anderen .
Flichenstaaten, so liegt Hessen durchschniulich

um 1400 Mark hoher, obwohl die hessischen Ab-

geordneten kaum grofieren Aufwand bestreiten |
miissen. Die Abgeordneten in den Vergleichslin-

demn erhalten auch nicht etwa zu wenig. Fir
Schleswig-Holstein hat eine Kommission soeben
eine markante Senkung der Kostenpauschale emp-
fohlen. Dafl die Pauschalen in Hessen den typi-
schen Mandatsaufwand bei weitem iiberschreiten
und ein verkapptes steuerfreies und deshalb ver-

fassungswidriges Einkommen enthalten, kann da- |

nach nicht mehr zweifelhaft sein.

@ Altabgeordnete, die seit 1971 oder linger im
Landtag sind — derzeit immerhin noch 19 —,
konnen Ruhegeld und Ubergangsgeld nach dem
alten, .an siZi' 1978 aufgehobenen Abgeordne-
tenentschadigungsgesetz von 1973 bekommen.
Dabei bestehen all die Privilegien fort, die das
Bundesverfassungsgericht schon 1975 fir verfas-
sungswidrig erklirt hat: die weitgehende Steuer-
freiheit, die fehlende Anrechnung anderer staatli-
cher Beziige und die Ankoppelung an die Beam-
tenbesoldung. Das Ruhcgeﬁ nach altem Recht

stellt zum Beispiel einen ehemaligen Minister um |

bis zu 4200 Mark monatlich besser als nach
neuem Recht — Folge der drei verfassungswidri-
gen Privilegien.

@ Das Ubergangsgeld nach aliem Recht wird auf
Antrag in einer Summe ausbezahlt, selbst dann,
wenn der Abgeordnete durch Tod aus dem Land-
tag scheidet. Ein solches ,Ubergangsgeld ins Jen-
seits” ist unsinnig. In Wahrheit handelt es sich um
cin verkapptes, vollig iiberzogenes Sterbegeld fiir

die Hinterbliebenen, das bis tber 100000 Mark

(steverfrei) betragen kann.

@ Das steverpflichtige Gehalt hessischer Abge-

ordneter hat sich zum 1.1.1989 von 6825 auf 7150
Mark monatlich erhdht (13. Entschidigung einge-

rechnet). Dies war die letzte Stufe einer 1985 be- .

schlossenen finfstufigen Erhhung, durch die die
Entschidigung von 5796 auf 7150 Mark angeho-
ben wurde. Auch dieser Automatismus ist verfas-

sungswidrig. Das Bundesverfassungsgericht hat fiir -

die Diatenfestsetzung eine selbstindige, je geson-
dert von der Offentlichkeit nachvollzichbare Ent-

scheidung des Parlaments verlangt, die hier nicht

vorliegt.



Die zum Teil grotesken Verfassungswidrigkei-
ten des Hessischen Abgeordnetengesetzes, deren
Schilderung immer wieder ungliubiges Staunen
hervorruft, provoziert die Frage, wie es eigentlich
daze kommen konnte. Der Blick richtet sich auf
die Gesetzgebungsverfahren, und hier zeigt sich,
daB das manipulative Gesetzgebungsverfahren
vom Februar 1988 kein Einzelfall war:

— Fir dic GberhShten steuerfreien Kostenpau-
schalen wurden schon 1976 die Weichen gestell:
Sie wurden damals im Handstreich ohne ausrei-
chende Begriindung auf 3500 Mark etwa verdop-
pelt. Damit wurden erhebliche verdeckte Einkom-

mensbestandteile in die steuerfreien Pauschalen
gebracht und das Diitenurteil von 1975, das eine

Versteuerung des Einkommens verlangt, unter-
laufen.

— Ein anderes Beispiel ist die Gesetzesinde-
rung von 1981: Bei der ersten Lesung im Landtag
lag der Gesetzentwurf noch gar nicht vor. Die
Abgeordneten wulten also gar nicht, worliber sie

abstimmten; die verfassungsrechtlich vorgeschrie-

bene Offentlichkeit des Gesetzgebungsverfahrens

wurde unterlaufen. Die Verabschiedung des Ge-
setzes erfolgte am nichsten Tag, in der letzten Sit-
zung vor der Sommerpause, ohne Aussprache. |

Gewichtige Neuerungen wie die ErhShung der
Altersversorgung und die Einfilhrung der 13. Ent-

schidigung wurden verschwiegen oder verschleiert
— jedenfalls weder im Ditenbericht des Prisiden-
ten noch in den offentlichen Verhandlungen des

Landrags dargestellt, geschweige denn begriindet.

Wenn einmal eine Pathologie des Gesetzgebungs- |
verfahrens geschrieben wird, wird dieses Verfah-

ren an vorderer Stelle zu nennen sein.
— Die 1985 ecingefihrte fanfstufige ErhShung

der steuerpflichtigen Entschidigung bis auf 7150
Mark wurde mit der angeblichen Notwendigkeit

begriindet, die Abgeordneten mit bestimmten Be-
amten ,besoldungsmiBig® gleichzustellen. Ein sol-
cher Vergleich ist aber schief und unzulissig, weil
Abgeordnete neben ihrem Mandat einen Beruf
ausiben und hinzuverdienen dirfen, was hiufig
auch geschicht, ganz abgesehen davon, daff die
meisten Landragsabgeordneten noch kommunale
Mandate (mit entsprechenden Diiten) innehaben.

DaR das Hessische Abgeordnetengesetz verfas-
sungswidrig ist, wird vom Landtag inzwischen
nicht mehr bestritten. Fraglich ist, welche Konse-
quenzen daraus zu zichen sind. Die Griinen haben
den bestechenden Vorschlag Martin Hirschs auf-
gegniffen, die steuerfreien Pauschalen ganz zu
streichen und dafiir das steuerpflichtige Gehalt auf
10 600 Mark anzuheben. Leider durfte dieser Vor-
schlag gegen den Widerstand der anderen Fraktio-
nen auf absehbare Zeit kaum Chancen haben, zu

sind die matericllen Vorteile des derzeitigen
uniberschaubaren ,Systems®.

Zumindest miissen aber in einem ersten, lingst
iberfilligen Reformschrint die offensichtlich ver-
fassungswidrigen Regelungen alsbald aufgehoben
werden. Der hessische Landtag hat dies am 2. Fe-
bruar 1989 abgelehnt. Fiir den Sommer dieses Jah-
res wurde zwar ein Gesetzentwurf in Aussicht ge-
stell. Der Zeitpunkt des Inkrafttretens eines
solchen Gesetzes aber blieb offen. Das macht
skeptisch. Denn der neue Landtagsprisident
Klaus-Peter Maller vertrit — wohl nicht ohne

Abstimmung mit den Fraktionen — offentlich die
These, eine Verschlechterung des finanziellen Sta-
tus der Abgeordneten konne verfassungsmiflig
erst zu Beginn der nichsten Wahlperiode (Apnl
1991) in Kraft gesetzt werden.

Diese These hat unter Verfassungsrechtlern nur

Kopfschiitteln hen'o:%erufen; sie illustriert aber -

die Tendenz, die verfassungswidrigen Privilegien
tber die Zeit der Legislaturperiode zu reten. In
Wahrheit muf jeder Biirger mit der Beseitigung,
sogar mit der rickwirkenden Beseitigung verfas-
sungswidriger, ihn beginstigender Gesetze rech-

nen; so die stindige Rechtsprechung des Bundes- °

verfassungsgerichts. Dies gilt erst recht fir die
Mitglieder eines Landtags, der fir die Verfas-
sungswidrigkeit der Regelung selbst verantwort-
Bich ist.

Gleichwoh! scheint der hessische Landtag dar-
auf aus zu sein, den finanziellen Status quo zu er-
halten. Der Landtagsprisident hat die vordring-
lichste Aufgabe darin gesehen, eine Kommission
zu berufen, die einen Bericht vornehmlich Gber
die Hohe der steuerpflichtigen Abgeordnetenent-
schidigung erarbeiten soll. Dem Landtagsprisi-
denten schwebt dabei eine ErhShung vor, obwohl
dafir kein Grund zu erkennen ist. Denn Hessen
nimmt (auch vor der automatischen ErhShung
zum 1.1.1989) mit einem Monatsbetrag von 6825
Mark nach Bayern und Niedersachsen den dritten
Rang unter den deutschen Landesparlamenten ein.
Die hessischen Abgeordneten verfolgen offenbar
die Absicht, sich fir den Abbau der verfassungs-
widrigen Zusatzzahlungen durch eine Anhebung
der steverpflichtigen Entschidigung schadlos zu
halten; der Landtagsprisident spricht dies auch of-
fen aus. Die hessischen Politiker der hergebrach-
ten Parteien schen das einmal erreichte materielle
Niveau, mag es auch auf noch so dubiose Weise
zustande gekommen sein, als Untergrenze an, un-
ter die man aus Besitzstandsdenken nicht zuriick-
gehen konne. Angesichts der Grofenordnung der
verfassungswidrigen Privilegien miifite eine solche
Kompensation aber zu einer gewaltigen Anhebung
der steverpflichtigen Entschidigung in Hessen
fahren, was nicht ohne Rickwirkung auf andere

Landesparlamente bleiben kénnte. - . . ¢ -

Aber warum sollten verfassungswidrige Privile-
gien nicht einfach ersatzlos beseitigt werden?
Rechtswidrige, auf nichtigen Gesetzen beruhende
Anspriche konnen auch fir den Normalbirger
keinen schitzenswerten Besitzstand begriinden.
Schlimm genug, da cin deutsches Parlament in
der Vergangenheit ohne Riicksicht auf Verfassung
und Gerichtsurteile solche Privilegien fiir seine
Mitglieder aufgehiuft hat; schlimm genug, daf die
dafir Verantwortlichen ungestraft davonkommen
(vom Ricktritt des Prisidenten und des Vizeprasi-

denten abgesehen). Soll es nun auch noch gelin-

gen, die Skonomischen Vorteile aus dem verfas-
sungswidrigen Vorgehen in die Zukunft hindber-
zuretten?

Hans Herbert von Arnim lehrt &ffentliches Recht an
der Hochschule fiir Verwaltungswissenschaften und
ist durch mehrere Gutachten zur Besoldung der Par-
lamentarier bekannt geworden.
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