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~Die neuen Herren desVolkes *

Dle Partelen smd zur starksten Macht im Staaté gewordén / Von Hans Herbert von Armm

“Nach dem Willen des Grundgesetzes . i Die Gewalten und Institutionen, die snch

wirken die Parteien ’,bei der politischen
Willensbildung des Volkes mit“. Dieser

Satz war 1949 ausgesprochen fortschritt-

lich, brachte er doch die legitime Rolle der
polmschen Parteien zum Ausdruck. Nach
iiber vier Jahrzehnten ,Parteienstaat* ha-
ben sich die Problemfrontén heute aber
vollig ‘verschoben. MubBte ‘es nach dem
Zusammenbruch der Hitler-Diktatur erst
einmal darum gehen, .die Parteien zu
etablieren, ' so sind -sie.‘heute wahrhaft
etabliert ‘genug. Es besteht kein Grund
inehr, sie mit Samthandschuhen anzufassen
oder gar gegen Kritik' Zu immunisieren. Im
Gegenteil: * Wenn ‘der. Satz stimmt, - daB
Macht, ‘soll sie nicht korrumpleren, Kon-
trolle benotlgt, sind ‘die ‘Parteien heute
besonders kontrollbediirftig. Sie haben sich
mit den ‘Worten des jetzigen Bundesprisi-
denten Richard von Weizsicker ,,fettfleck-

artig® ausgebreltet, ‘blicken ‘hinter allen

staatlichén Institutionen hervor, auch dort,
wo sie ‘eigentlich nichts zu suchen haben,
kurz: sie machen mch den Staat zunehmend
Zur Beute.” ’

In ‘der- Vor- und Anfangsphase der
Bundesrepiiblik hatte sich ‘dem Marsch in
den Parteienstaat kaum Widerstand entge-
gengestellt.. Die * Parteien stiefen in - der
Stunde Null =“auch angesichts,_der politi-
schen Vorbelastung mancher konkurrieren-
' der EinfluBgruppen — in ein Vakuum und
| konnten™:ihre Pesition rasch festigen. In
- Uberreaktion auf die Verketzerung demo-
- kratischer Parteien in der Weimarer Repu-
blik, die ‘ihnen die Daseinsberechtigung
- abgesprochen und derart die niationalsozia-
' listische Diktatur begiinstigt ‘hatte, verfiel
' man in der Bundesrepublik zunichst ins
gegenteilige Extrem. Die Uberhdhung der
Parteien fand ihren staatsrechtlichen Aus-
druck in einer uberspltzten Parteienstaats-
doktrin, * die in ‘den Parteiennicht mur
Vermittler zwischen Volk und Orgamswrter
Staatlichkeit sah, sondern ‘die Parteien mit
Volk und Staat identifizierte und so ‘den
Blick fiir MiBstinde und Fehlentwicklun-
gen :lange’ verstellte. Diese “Auffassung
schlug sich -anfangs auch in der hdchstrich-
terlichen Rechtsprechung ‘nieder. So ' be-

wirkte eéin ‘Wink aus’ Karlsruhe, daB- die

‘Bundesrepublik 11959 -als " ef'stes ‘europii-
sches Land die staatliche Finanzierung der
Parteien s emﬁihrte, “die : Verfasser . des
Grundgesetzes waren noch von emer rem
pnvaten Finanzierung ausgégangen. :

i~Ahnliche Ubertreibungen sind auch mo- j
mentan ‘wieder zu befiirchten: .In ‘Abgren- .

zung zum ‘abbréckelnden  Biktatorischen
" Regime der DDR droht de Giite unseres
_Parteienstaats “so “iiberbetont ‘zu . werden,
daB die Diskussion* -ber Reformen gar
nicht erst -aufkommen kann. Es geht in
diesem Zusammenhang vor allem um zwei

Gefahren; die Aufweichung der Gewaltjn-. .

teilung und eine gewx ‘“Entmachtung

Volkes. »« 4. e i B e g

" nach dem Grundsatz der Gewaltenteilurig
_gegenseitig :in , Schach. ‘halten ~und, -zu

ausgewogenen Ergebmssen auspendeln sol- |
len, werden ‘zunehmend gleichgeschaltet * §
und paralysiert. Natiirlich hat der Parteien-
wettbewerb als zentrales politisches Steue- |
rungsmittel der parb.mentanschen Demo-
kratie - Auswirkungen auf Parlament und |
Regierung. Da Parteien; pbﬁtlk praktlsch*
durch Regierung und Paflament umgesetzt |
wird, kann der Wihler nur dann auswihlen,
wenn -die - Aktivititen -jeweils b&stlmmtem‘
Parteien zuzurechnen sind; das setzt eine *
Struktunerung des Parlaments in Regie-"

' rungs- und Opposmonsfraknonen voraus.

. So wird" der klassische™ Gegensatz zwischen’
" Regierung' und Parlament “ifimer . mehr
j uberlagert vom Gegensatz zwischen Regie-
! rungs-;und Oppositionsparteien. Dieser

Verfassungswandel und der damit einher-
gehende EinfluB ‘der Parteien auf Parla-
ment ‘und Reglerung ‘erscheint gnmdsatz-
lich systemkonform und wird durch Artikel |
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‘tung, die Rundf die | -
sprechung, die W‘mnschaft und andere al§’
parteifrei konzipierte * Einrichtungen mit:
Leuten .jhres Vertrauens zu durchsetzen."
Wer meint, die bei- Wahlen swgrexche Partei’
solle auch samthche Beamtenstellen beset
zen diirfen, sollte sich einma
den Erfahrungén ¢ ,'die dererendxg-
’ friiheren'’ Beutcsy-

stem* gemacht und'die sie"veranlaBt haben,’
ein auf Qualitit ‘und Professionalitit ge-¥

‘grundetes rufsbeaﬁltentum emzufiihren 1

Partelpohtlsche Kmterpatronage in der
Verwaltung ist ein schleichendes Gift im
demokratischen Rechtsstaat, dessen Schad-
lichkeit auf Dauer gar nicht iberschitzt
werden “kann. ‘Parteibuchwirtschaft beein-
trichtigt die Chancenglelchhelt untergribt’
die Leistungsfahigkeit im Amt, bliht die
Verwaltung auf, gefihrdet ihre Neutralitit,
preSt Beamte in die Parteien und leistet der
Parteien- und Staatsverdrossenheit beim
Biirger -Vorschub. Parteibuchwirtschaft er-
leichtert ‘es den Parteien, -im Wege des
Durchgriffs i in die Verwaltungen hineinzu-
regieren. Eschenburg ‘spricht von ;,Herr-
schaftspatronage®. . In welche Verstrickun-
gen die Verwaltung geraten kann, wenn die
Loyalitat zu Parteien in Konkurrenz tritt
zur Loyalitat -zu Staat und Recht, haben
die Parteispendenverfahren und der Fall
Uwe Barschel . schlaghchtartng deuthch ge-
macht.

Leider haben selbst mariche Innenmini-
sterien, die fiir "die Ausgestaltung des
Beamtenrechts zustéindig sind, das Problem

‘bisher abgetan.” Auf ‘die Anfrage einef

Bundestagsfraktion nach den Wirkungen



der Amterpatronage und den Mdglichkei-
ten, etwas dagegen zu tun, antwortete die

- Bundesregjerung lapidar: Da es das Pro-
blem der Amterpatronage nicht gebe, seien
die gestellten Fragen gegenstandslos — eine
Antwort nach der Devxse, daB nicht sein
kann, was nicht sein darf. Eine derartige
Haltung hatte der jetzige Bundeskanzler
Kohl 1982, vor der Regierungsiibernahme
also, noch als ;Jicherlich bezeichnet. Der
parteilich berufene (und beforderte) Schul-
leiter, Krankenhausdirektor oder auch nur
ganz normale Laufbahnbeamte in Gemein-
de und Staat sind keine Karikatur, sondem
alltéigliche Wirklichkeit.

Nicht weniger brisant ist die Partelpolm-
sierung des offentlich-rechtlichen Rund-
funks. Nachdem Mitte der siebziger Jahre
eine Art Trepdwende in der (vorher eher
,zumckhaltenden) Einschitzung der politi-
'schén Wirkung der Medien zu beobachten
‘war, haben “sich “die’ Bemuhungen -der
Parteien, die, Rundfunkanstalten mit ihren
Parteigingeérn zu besetzén, ‘weiter verstirkt.
Dadurch “wird ‘die Informatxons-, “Kritik-

"und Kontrollfunktion “des Rundfunks ge-
nundert, Ja teilweise lahmgelegt ‘Dies geht

staates, Wweil _unabhiingige Information und
;krmsche “Kontrolle ‘durch ‘dep Rundfunk
“gerade im Parteienstaal ‘dringlich sind. Dié
Zvom Bundesverfassungsgericht unterstri--
.chene Staatsfreiheit :@es Rundfunks ver-

chts fler Beherrschung -des
{ Staats durch die Partei en = heute yornehm-

} kann tatsachhch dberkeine Rede sein. -
£ Auch die! { Unabhéngigkeit der Wissen-
schaft ist verfass gsrechtlich nicht zuletzt
" deshalb gewahrleistet, um ihre Sachlichkeit

u?ld Kntlkﬂihlékem gegen

die sich b&ondcrs intensiv mit den Parteien
.befassen, diesen-laufgriind vielfacher .Zu-
samimenarbeit zu nahe stehen, um unbefan-
gen “Kritik duBern zu koénnen. Werden
parteinahe oder gar parteihorige Personen
auch noch vorrangig in Kommissionen zur
Reform des Parteiwesens berufen, so wird
der Bock zum Gartner, die Einrichtung der
wissenschaftlichen Politikberatung wird
diskreditiert und zugleich das Gemeinwe-
sen zur hilf- und wehrlosen Beute der
Partexen gemacht.

Dlﬁoﬂten Gefahren durch parteipoliti-
sche terpatronage machen sich in der
Anderung der Denkweisen bemerkbar. Die
Machtonentlerung ‘der Parteien_steht im
Gegensatz zum rein sachorientierten Denk-
stil, der das Gemeinsame fiir ansonsten so
verschiedene Einrichtungen wie die 5ffentli-
che Verwaltung, die ‘Gerichtsbarkeit, die
Medien und auch die Wissenschaft ist (oder
doch "sein sollte). Der parteipolitische
EinfluB verdndert auch dann, wenn er nicht
von einer Partei allein’ ausgeht die Motiva-
tions- und Denkweise tind damit auch die
Art der Willensbildung insgesamt. Wem ées
primir auf - Mehrheiten, Biindnisse und
Macht ankommt, der ist innerlich anders
eingestellt und gelangt oft auch zu anderen
Ergebnissen als der, dem es um wert- und
erkenntnisorientierte Richtigkeit geht. Re-
aktions- und Uberlebensfahigkeit der Ge-

meinschaft insgesamt nehmen ab. Darin
liegt vielleicht die groBte — bisher noch
kaum diskutierte — Gefahr einer zunehmen-
dgn gartgigolitischen ‘Durchpatronierung

an den'Nerv des demokratischen Rechts-

+lich Partéienfreiheit a&s Rundfunks. Davon'

iber den Michti--
gen in Staat und Gesellschaft zu erhalten. -
“Darum ist es gin Argemls, wenn diejenigen,”

2

Augenfillig wird der aufgedunsene Par-
teienstaat bei der staatlichen Parteienfinan-
‘zierung. Sie ist Spiegel der Stirke der
Parteien und zugleich Mittel, ihre Macht
immer weiter auszubauen. Geld schafft
Verfiigung iiber Personal und Ressourcen
aller Art. Die deutschen Parteien finanzie-
ren sich inzwischen zu 60 bis 70 Prozent
aus der Staatskasse (,, Wahlkampfkostener-
stattung®, ,.Sockelbetrag®, »Chancenaus-.
gleich®, Steuerbegunsngung der Beitrage:
und Spenden); bei den Parlamentsfraktio-
neri‘und den Parteistiftungen, die mit ihren
Mutterparteien jeweils eng verbunden sind,
erreicht die Staatsﬁnanzxerungsquoie fast
100 Prozent. -Alle i en erhalten
derzeit aus Steuermltteln fiber eine Milliar-
‘de Mark im Jahr, sie haben sich damit im
Vergleich zu anderen ‘westlichen Demokra-
tien eine einmalig hohe Staatsfinanzierung
verschafft = 'mit steigender Tendenz. Die
Subventiones; -die : allein den Fraktionen
des; Bundwtags zuteil wird, haben sich in

-den letzten’ “,vlerundzwanzng Jahren vervier-

undzwanngfacht in diesem Jahr werden sie
bei* 80 Mxlhonen ;Mark -liegen. Noch
schneller eg die :6ffentliche Zuwendung
an die pa einahen Stiftungen, die in diesem
Jahr weit Jiber eine halbe Milliarde Mark
erhalten. ' Der -Wihler kann gegen diese
Elgenmachngeuzn nichts unternehmen. In .
Sachen Staatsﬁmnz:erung der _Parteien,
Fraktionen Und Stiftungen” sprechen sich

die :etablierten ;Parteien -regelmiBig -ab.

Welche Partet der Biirger auch wibhlt, alle
(mit Ausnahme meist nur der Griinen) sind

in das Kartell emgebunden, det Wahler
wird entmachtet. ¢ - :

Die Ohnmacht der . Burger 1st dne
Kehrseite der wuchernden -Macht :der
Parteien. Der Wihler - entscheidet . nicht
mehr iiber Kandidaten, ‘sondern nur noch
iiber die Herrschaftsanteile der verschiede-
nen Parteien. Er wird also selbst bei Aus-
iibung seines demokratischen Konigrechts
von den Parteien bevormundet —, und zwar
weitaus mehr, als nach den Gegebenhelten
der Massendemokratie unvermeidlich wire:
EinfluB auf die Auswahl der Volksvertreter
— etwa durch Hiufeln der Stimmen auf
bestimmte Kandidaten oder durch Ankreu-
zen von Kandidaten verschiedener Listen -
haben die ‘Wihler selbst bei Kommunal-
wahlen nur in wenigen Bundesldndern. Die
Wahl des Biirgermeisters direkt durch das
Volk gibt es bisher nur in Siiddeutschland ~
und dies nicht etwa, weil die :Volkswahl
Demagogen und Kandidaten -minderer
Qualitit an. die Macht brichte. Wie die
siiddeutschen Erfahrungen zexgen, 1st das
Gegenteil der Fall. . . i

Die Maglichkeit zu dlrekten Sachent—
scheidungen hat das Volk - im Gegensatz
zu alten Demokratien wie der Schweiz und
den USA - bisher ohnehin praknsch nicht.
Im Bund und in den Gemeinden mit Aus-
nahme Baden-Wiirttembergs ist dem Volk
praktxsch jede ‘Sachentscheidung -genom-
men, in den Lindern sind die Vorausset-
zungen schon fiir ein Volksbegehren meist
abschreckend hoch. Hier sind iiberkom-
mene obrigkeitsstaatliche Denkweisen, -die
dem beschrinkten - biirgerlichen .Unter-
tanenverstand nichts zutrauen, mit dem
Alimachtinteresse der Fithrungsgruppen
der Parteien eine unheilige Allianz einge-
gangen. Die Folgen sind Biirgerferne der
Parteien und Partelenverdrossenhext der
Biirger. 3 . SOCRPR N ST



Es gibt gute Griinde, die Diskussion um
mehr direkten EinfluB des Volkes heute
erneut aufzugreifen: Der extrem antiplebis-
zitire Affekt des bundesrepubhkamschen
Staatsrechts war durch eine Uberreaktion
"auf Weimar geprigt. Neue Untersuchun-
gen zeigen, daB die damaligen Erfahrungen
~ entgegen verbreiteten Behauptungen —
durchaus nicht negativ waren. Die friedli-
che Revolution in der DDR, diese histori-
sche Tat der Befreiung von einem diktatori-
schen Regime, -war -ein direkter Akt ‘des
Volkes und hat _dieser -AuBerungsform
einen starken Schub :.an ‘Legmmatxon
vermittelt. Damit stellt sich heute die Frage
um so dringender: Soll der Biirger .eines
einheitlichen Deutschlands auch in Zukunft
so weit entmiindigt werden, wie dies i m der
_Bundesrepublik bisher der Fall war? -

Inzwischen hat sich auch in der Staats—
rechtslehre und der Politikwissenschaft ¢in
Wandel der Auffassungen vollzogen. "Der
vielfache MiBbrauch ‘der .Parteienmacht
macht die Notwendigkeit, gegmzuhélten,
uniibersehbar. Es muB ‘verhindert 'werden,
daB die zu Kontrolllerenden ihre Kontrol-
leure selbst aussuchen und die Kontrolle
dadurch immer ;unwirksamer maghen. Es
bedarf wirksamer, fiir ‘alle Akteure ge!
der verfassungsrechthcher Anforderungen
und Beschrinkungen, damit die individuel-
le Rationalitit der ‘Akteure nicht zur kol-
lektiven Irrationalitit entartet. Jede ein-

‘Das Verfassungsrecht “der B
“beruht wesentlich noéh albf ¢

~mcht kannte. Das Grundgeset
;~-fassungsrechthche An?kv_
ksam

;der Parteien ist ketn&swqgs
“es auf den’ ersten ‘Blick’ “sche

‘fuhlen sich namhch'als [

lten-.

zelne Partei ist uberfordert, wenn sie sich
allein méBigen soll; denn sie fiirchtet, da-

“durch ihre Position im Wetibewérb um die

Macht zu verschlechtern Solange mcht si-*

schaft anhalten Letztlich geht es-um die \
alte Frage, wne ¥ en.

alle Beteiligteri, einschli
und der groBen Masse der 1

E‘ q.«
Zielstrebig herbex deg i:sie,
Angemessene ‘verf: thche Splelrez
geln wiirden alle Mltgheder des Gemeinwe.
sens besserstellen a

Foto Werek

Volksparteien ~—

beherrschen, aller
: Konkurrenz. zum
;. Trotz, gemein-

: schaftlich das

y Strafenbild im
; Siiden der, ...
Bundeshauptstadt.



