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“Als Einmann-Instanz gegen die Parteien

Hans Herbert von Arnim weist die Begehrlichkeit der Politiker in die Schranken / Von Robert Leicht

iemand aufler dem Bundesverfassungsge-
Nricht hat schon so viele Gesetze aus den

Angeln gehoben wie diese Einmann-In-
stanz namens Hans Herbert von Arnimi. Seinen
Gutachten ist es letztlich zu verdanken, dafl der
Hamburger Senat in letzter Minute ein Gesetz
aufhalten muflte, in dem die-Biirgerschaft ihrem
Prisidenten und ihren Fraktionsvorsitzenden eine
unerhért hohe Pension zugesprochen hatte. Au-
Rerdem wird nun auch ein Gesetz revidiert wer-
den, das im Jahr 1987 auf verfassungswidrige
Weise zustande gekommen war — und den Ham-
burger Senatoren eben jene Pensionszusagen
machte, an-denen nun fiir die Spitzen des Parla-
ments Mafl genommen werden sollte.

Der Vorgang ist nicht ohne Vorbild: Schon im
Jahr 1988 hatte ein. Gutachten aus Arnims Feder
cin bereits in Kraft getretenes Diitengesetz des
Hessischen Landtags in den Papierkorb befordert.
Am 27. Juni war das Gutachten bekannt gewor-
den. Einen Monat und einen Tag spiter waren
nicht nur die neuen Regelungen Makulatur; au-
ferdem waren inzwischen Prisident und Vizepri-
sident des Landrags, ein Mann von der CDU und
einer von der SPD, zuriickgetreten. Ein politischer
Blattschufll

Wie sich die Reaktionen der Politiker in beiden
Fillen glichen: Erst der Versuch, den Staatsrecht-
ler licherlich zu machen (,Das Gutachten muff
der Professor in der Badewanne geschrieben ha-
ben”, hatte einer der hessischen Verantwortlichen
getont), dann die Behauptung, Arnim habe mit
falschen Zahlen operiert — am Ende aber Mal um
Mal das blamable Kleinbeigeben,

Doch nicht nur ins Weltbild der von ihm er-
tappten Politiker will der Professor an der Speye-
rer Hochschule fiir Verwaltungswissenschaften so
wenig passen. Arnim, der dort — wie es einiger-
maflen kompliziert heifit — einen ,Lehrstubl fiir
offentliches Recht, insbesondere Kommunalrecht
und Haushaltsrecht, und Verfassungslehre® inne-
hat, paBt auch nicht in das politikkritische Kli-
schee von ciner Massendemokratie, in der ein ein-
zelner keinerlei Einfluf mehr hat und in der sich
politisches Engagement nicht mehr lohnt — schon
gar nicht auflerhalb der Parteien. Der 52jihrige
Wissenschaftler ist das lebende Gegenbeispiel: Ge-
rade wenn er sich dem Parteibetrieb fernhilt und
sich nur seinem Verstand und Anstand iberlifit,
kann der einzelne Biirger etwas bewirken, zumin-
dest in bestimmten Situationen.’ Den betroffenen
Politikern ist eine solche Erfahrung freilich derart
fremd, daf sie Arnim im Hamburger Diitenskan-
dal mit einer hochgestimmten Vokabel zu erledi-
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gen versuchten, die auf sie selber zuriickfiel: Er
sei ein ,Moralist”,

Selbst Politiker, die Arnim in der Hamburger
Affire durchaus recht geben, kénnen einem, als
sei ihnen seine Kritik noch unheimlicher als der
Skandal selber, die Frage stellen: ,Ob der Profes-
sor nicht doch ein wenig iibertrieben hat?“ Aber
Arnim hat nichts von einem Kohlhaas an sich.

Nein, die Sache ist viel zu einfach, als dafl sie
von gerissenen Taktikern noch verstanden werden
konnte, Hans Herbert von Arnim ist eben ein Ju-
rist, der ein Gefiihl dafiir hat, was sich gehort —
und was nicht, 1962 schloff der im Jahr 1939 ge-
borene Arnim sein Jurastudium in Heidelberg ab,
1966 auch das Studium der Volkswirtschaft. Schon
seine Dokrorarbeit fiihrte schlieflich zu einem
»gesetzgeberischen® Erfolg. Sie handelte von der
Verfallbarkeit der Betriebsrenten — und zu Be-
ginn der siebziger Jahre iibernahm das Bundesar-
beitsgericht seine Thesen in einem Grundsatzur-
teil; schlieilich zog der Bundesgesetzgeber nach:
Heute kénnen solche Renten nicht mehr verfallen.

Nach seinen -beiden- Examina stie Arnim zum
Bund der Steuerzahler, dessen Forschungsinstitut
er fir zehn Jahre in vertraglich zugesicherter, vél-
liger Unabhingigkeit leitete. Noch heute leistet
Arnim einen grofien Teil seiner parteienkritischen
Arbeit als Gutachter fir den Bund der Steuerzah-
ler, Sein Weg fithrte unterdessen immer niher an
die Wissenschaft heran, der Titel der Habilita-
tionsschrift ist zugleich programmatisch fiir sein
Engagement bis auf den heutigen Tag: ,Gemein-
wohl und Gruppeninteressen. Die Durchsetzungs-
schwiche allgemeiner Interessen in der pluralisti-
schen Demokratie®,

Prominent und provozierend ist Arnim gewor-
den als Kritiker der verdeckten und offenen Par-
teienfinanzierung hierzulande. In der Tat liegt in
diesem Ausschnitt der Institutionenkritik sein
Hauptbetitigungsfeld, noch nicht in der Breite des
Feldes, das etwa ein Eschenburg beackert hat.
Doch die offentliche Wirkung verengt zugleich
den Blick auf den Biirger von Arnim, auf den po-
litischen Wissenschaftler und sein leitendes Ethos.

Aufschlufireich fiir sein Denken ist ein Aufsatz
unter der Uberschrift ,Zur normativen Politikwis~
senschaft“, in dem er sich mit den verschiedenen
Versuchen auseinandersetzt, die Politologie von
politischen Wertungen méglichst freizuhalten.
Eine solche rein empirische und analytische, also
keimfreie Politikwissenschaft kime vor allem den
Politikern zupafl. Sachanalysen, so Arnim, kénn-
ten sie als Herrschaftswissen gut einsetzen: ,Sol-
ches Analysewissen wird vom Politiker eher be-

.

Blamierte seine Kritiker: Hans Herbrt von Arnim

griflt als Wertungen, die aus seiner Sicht den
Beigeschmack der Besserwisserei haben, Derartige
Wertungen miiitem dem Politiker deshalb hiufig
geradezu aufgedringt werden (Problem der Bera-
tung Beratungsunwilliger).“

Wenn Arnim seinerzeit iber die normative Po-
liikwissenschaft schrieb: ,Man kann damit leicht
der Politik in die Quere kommen*, so hat er in-
zwischen geniigend Beweise dafiir sammeln kon-
nen. Neu ist allerdings die Erfahrung, dafl bei die-
sem Zusammenstofi durchaus auch die Politik
verlieren kann.

Und dies zum Wohle des Gemeinwesens. Inso-
fern legitimiert sich in dieser Wirkung fiir den
Wissenschaftler von Arnim, der sich im Verstind-
nis seiner Aufgaben auf Vorbilder wie Wilhelm
Hennis und Dieter Oberndérfer beruft, auch sein
unabhingiger Professorenstand. In seiner ,Staats-
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lehre“ notierte er: ,Eine wesentliche Rechtferti-
gung fir das Privileg der freien und zudem staat-
lich alimentierten Wissenschaft muf heute in
etwas weiterem gesucht' werden, nimlich in der
Besserungsfunktion, welche die Wissenschaft ge-
geniiber der gesamten Gemeinschaft hat.“

Nun haben sich allerdings Wissenschaftler nicht
zu selten und nicht zu knapp in den Dienst von
Interessen und Parteien gestellt. Und noch jede
Initiative zur Ausweitung der Parteienfinanzierung
ist von hochst wissenschaftlichen Gutachten be-
gleitet worden. Arnim muflte also nicht nur gegen
die Michtigen, sondern stets auch gegen Kollegen
fechten. Aber sein Ansehen, das Miftrauen, das
ihm entgegenschligt, wie sein Erfolg griinden auf
einer simplen Tatsache: Seilschaften irgendwelcher
Art gehért er nicht an. Wenn man ihn darauf an-
spricht, welchen Einfluf ihm gerade diese macht-
lose Unabhingigkeit verschafft und daff dies doch
eine eher erfrischende Erfahrung im verkalkten
Politikbetrieb ist, dann ist der hochgewachsene
und ziemlich jugendlich wirkénde Jurist eher ver-
legen und erstaunt als stolz.

Dabei hatte er doch nur eines im Auge gehabt:
»Es darf nicht die blofle Macht siegen.* Was jetzt
von Einsicht gesittigt ist, scheint als Haltung von
frither Jugend an vorgeprigt gewesen zu sein, Ob-
wohl Triger eines grofien Namens, ist er, so be-
richtet Arnim, nicht traditionell aufgewachsen. Er
sei auch als Student nicht ins Korps gegangen.
Und zudem habe er schon frish den Autorititen
Respekt verweigert. Was Wunder, daB das Ge-
sprach irgendwann auf jenen Arnim kommt, der
sich mit Bismarck angelegt hatte und von diesem
dann regelrecht vernichtet wurde. Doch so einfach
lassen sich genealogische Vergleiche nicht ziehen:
Hans - Herbert von Arnims Urgrofimutter war
nimlich eine Schwester Otto von Bismarcks. .

Bis jetzt war Arnim ein notorischer Kritiker des
Parteienwesens. Nur wenige Politiker wollten di-
rekt etwas mit ihm zu tun haben. Eine beachtens-
wert-achtungsvolle Ausnahme stellt Hans-Jochen -
Vogel dar. Als einziger reagierte er auf Arnims
Briefe in der Hamburger Affire — zustimmend
und mit der Erlaubnis, die Antwort zu verdffent-
lichen. Nach den schmerzlichen Niederlagen, die
sich die Selbstbediener zugezogen haben, werden
die bisher Beratungsunwilligen kiinftig Arnim bei-
zeiten zu Rate ziehen — wahrscheinlich schon
bald in Hamburg. Aber vorher mufl wohl noch
erst jener Politiker, der in der hanseatischen Kata-
strophe von dem Wissenschaftler aus Speyer am
schirfsten angegriffen wurde, der CDU-Politiker
Willich, seinen Prozefl geger Arnim verlieren.




