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Eine vom Bundesprésidenten eingesetzte Kommission will die

le Staatsfinanzierung der Parteien, Frak- Staatsfinanzierung der Parteien in die Hande der Biirger legen

D tionen ‘und’’Parteistiftungen  betréigt im - -

Jahr'1992 rund 1400 Millionen Mark: und
ist die hochste der Welt. Den Vitern des Grund-

¥~ gesetzes war der Gedanke einer Alimentation der
Parteien durch den-Staat noch -»vOllig unvorstell-

DIESE WOCHE

Was darf Politik kosten?

. bar*, wie der hessische . Ministerprisident Zinn
~ spiter riickblickend bemerkte. Gefahren sah man
. Zunéchst nur im politischen Einflu des privaten

der Parteienfinanzierung 6
Geldes. R R '.<"\r;:--.. . : 7 T
. Zehn Jahre spiter-fiihrte die Bundesrepublik L N , .
gleichwohl als.erstes Land Europas eine staatlich™ a5 ¢ Gericht entwirft deshalb ein g-z{riz_ﬁelie?sy-» Parteien fiir jede Mark Mitgliedsbeitrag oder
. Finanzierung.der Parteien’ein..Zungichst ‘wurde: stem: : ,

funf Millionen' Mark“in"den Bundeshaushalt, eir
gestellt, die sich rasch auf;38 Millionen ‘vermeh;
~ten.’1966 zog das Bundesverfassungsgericht - un
-, ter dem Eindruck';des "unkontrolliertenWachs
‘tums - zwar ‘Grenzen.  Das; Urteil' war -aber  de
StartschuB fiir das «Ausweichen'in ‘eine sprunghat

! wachsende Staatsfinanzierung der:Parlamentsfrak
tionen und der Parteistiftungen, Doch noch imme:
gibt es Linder, die im wesentlichen ohne Staatsfi

+ nanzierung :der. Parteien : auskommen," wie : Eng
land, Belgien und die'Schweiz. - - ovii o oo
Die ‘Ausweitungder. Staatsfinanzierung .in dei

- Bundesrepublik -ist -geeignet,  die :Verwurzelun. -

++ der Parteien in Volk und Basis zu schwichen. D;

die Zahlungen sich auf'die etablierten politischer’

- Krifte konzentrieren und mogliche Newcomer bé
*: nachteiligen, férdern  sie ‘eine Verkrustung. unc
f1,,Verbonzung* - (Helmut : Kohl), mindern die: Of

.. fenheit’ des politischen:Prozesses ‘und: schwécher -

»" den:notwendigen Innovationsdruck.: Geld ist ‘auct
v+ Macht, » " et gt gt (I
" ,Politikverdrossenheit* hat weniger: mit man
i gelnder: Darstellungskunst . der- Politiker ‘zu tun
©- sondern beruht.auf der-Entmiindigung der Biir.
.+ ger," dem Unterlaufen: der: Gewaltenteilung, de;
. mangelnden’ Probleml6sungskompetenz der: Par-
© teien ‘bei gleichzeitiger Tendenz zur Ausbeutung
. der staatlichen Institutionen-und Finanzen. Diese
' Systemfehler: bedingen ‘einander, :und. sie- zeigen
sich':in " der - staatlichen Politikfinanzierung . wie
. durch’eine. Lupe ‘vergroBert.: Wenn''die- Schatz-
* meister: der- etablierten ‘Parteien 'sich- absprechen,
 das (;politische:~Kartell, :von 2} P
.. den - Parteivorsitzenden. i abs.;
+ segnen-lassen und Parlament:
und Offentlichkeit vor -voll- ..
. endete”™” Tatsachen'/ stellen, "
wird das System' der ,,checks :
i and balances* zwischen-Re=
“igierung -und ‘Oppositionau:
/" gehebelt . und - derivWihle
‘entmachtet: Wen!immer e
{ wéhit, alle sind in"das: Ka

ot

" tellV: eingebunden.
"inMachtversessenheit!

darin, daB8 das'Bundesverfas
" sungsgericht’dem: Parlament -
-1 alsis , Ersatzgesetzgebers im
~mer: wieder .die4-Richtung: .-
+ weisen muBte. Das. Parteien-, ./;
finanzierungsrecht ;ist':fast:
vollstdndig: durch die. Karls- i {;
wiruber: Richter vorgezeichnet,
-dies aber nicht'aus richterli-:
‘cher i Selbstiiberhebung, :son-: -,
¢ dern:weil das Parlament ver--'-
sagthat. i ogw w0 T
- Den vorldufigen ::Schlug-. ... R
stein- bildet dasauf 'Antrag: der: Griinen -ergan-
gene Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 9.
April 1992, das fast die gesamte bisherige Staats-
finanzierung der Parteien fiir verfassungswidrig
erklirt und den Gesetzgeber verpflichtet hat, bis .
zum 1. Januar 1994 eine Neuregelung in Kraft zu
setzen. Dem Parlament, das .iber die staatliche
Politikfinanzierung .in eigener"Sache entscheidet,
fehle - das ,korrigierende ‘ Element gegenldufiger
politischer Interessen. Auswiichse der Politikfi-
nanzierung belasteten die ffentlichen Haushalte
~und bedrohten:die Funktionsfahigkeit: des’politi- .
:schen’ Systems. »Gewonne ‘der: Biirger den Ein- : ]
druck*, 'so schreibt- das;Gericht den Parteien ins
Stammbuch, ‘,die Parteien‘”,bedienten‘’ sich* aus
der Staatskasse, so fiihrte dies-notwendig zu einer
Verminderung' ihres Ansehens und wiirde letzt-
lich ihre Fahigkeit: beeintrichtigen, die ihnen von'}
der Verfassung zugewiesenen Aufgaben zu.er-:
Cftillen.t s Ll el T

[.

- @ Es erklart den‘neben der bisherigen FWahl-

. @ Es zieht eine ,absolute Obergrehze“; danach

. Geldentwertung und einschneidende Anderungen

R

- Staatliche Zahlungen
an die Parteien

Hans Herbert von Arnim:
Gegen das Wuchern

“Fesseln fiir Selbstbediener

‘ » Von Hans Herbert von Arnim

Spende im Rahmen der Steuerbegiinstigungs-
grenzen zwanzig - Pfennig StaatszuschuB bekom-
men. Bei einer Gesamtsumme der Beitridge der
 finf groBen Parteien im Jahr 1991 von 285 Mil-
. lionen Mark.und des zuschuBféhigen Teils der
Spenden von etwa 74 Millionen Mark errechnen
sich weitere 72 Millionen, insgesamt also 221 Mil-
. lionen Mark “an jihrlichen ~ Staatszuschiissen.
- Rechnet man auch die Spenden und Beitrége der
- sonstigen Parteien hinzu, die bisher Wahlkampf-
kostenerstattung erhielten, ‘und das »hormale“

zieht U ) ‘ : | Wachstum der Beitriige bis 1993, das der Berech- -
darf die direkte Staatsfinanzierung der Parteien i nung fiir 1994 zugrunde gelegt wird, so ergeben

nicht hoher sein als im Durchschaitt der vergange- | | gicp jéhrliche Staatszuschiisse von 230 Millionen
nen Jahre. Diese Grenze betrigt nach Berechnun- ' | : . C

gen der Bundestagsverwaltung derzeit 230 Millio- | Mgl;r Grﬁndgedanke der Eiﬂpfehlungén der
. nen Mark jéhrlich und schlieBt eine Anpassung an I Kommission besteht darin, Umfang und Vertei-
“lung der staatlichen ‘Parteienfinanzierung in die’
‘Hénde der Biirger und der Parteibasis zu legen.
© Der Erfolg soll entscheiden. Fiir Nichtwihler soll
- “es kein Geld mehr geben. Jeder, ob Wihler, Mit-,
glied oder Spender, kann zudem genau ersehen,
. welchen Betrag-er der Partei mit seiner Stimme:
oder seiner Zuwendung verschafft. Von der. dop-
- pelten  staatlichen Férderung der Beitrige und
~Spenden erwartet die. Kommission einen Anreiz
‘mit verhaltensindernder Wirkung: Wenn der Ge-
ber in Zukunft weiB, daB er nicht nur selbst Steu-
em spart, sondern seine Zuwendung zugleich
staatliche Zuschiisse bei seiner Partei auslost, ent-
_steht eine neue Ausgangsmotivation, die eine er- -
. hebliche Dynamik -in die Entwicklung der Bei-
‘ tréigeh'und, kleineren -Spenden‘z,q bringen. ver-

kampfkostenerstattung gewihrten wSockelbetrag®
und den ,Chancenausgleich” fiir verfassungswid-
‘rig; beide waren 1988 von den Schatzmeistern der
etablierten Parteien konzipiert worden. Bemes-
.sungsgrundlage der Staatsleistungen miissen in
Zukunft neben den Wihlerstimmen auch die Mit-

gliedsbeitrage und kleine und mittlere Spenden
sein.

der Verhiltnisse nicht aus, ' - -
@ ‘Auch die indirekte Staatsfinanzierung wird ein-
geschrénkt: Mitgliedsbeitrdge und Spenden diirfen
nur bis zu einer GréBenordnung steuerbegiinstigt
sein, die ein durchschnittlicher Einkommensbezie- -
her noch ausschopfen kann. Nach dem ‘Einkom-
.mensteuergesetz konnen Zuwendungen an die
Parteien bis 2400 Mark jéhrlich (bei Ledigen bis
1200 Mark) zur Hélfte von der Steuer abgezogen
werden. Das Gericht 148t aber eine Anhebung der
Grenze entsprechend der zwischenzeitlichen Ein-
kommensentwicklung zu. -
Damit-wird einerseits die, steuerliche Begiinsti-
gung von GroBspenden unterbunden, andererseits °
werden kleine und mittlere Zuwen_dm)lgen doppelt -

| Die. Schatzmeister hingegen  befiirchten," daB
GroBspenden und Teile der ‘wParteisteuern“, die
‘Abgeordnete tber ihre normalen ‘Mitgliedsbei- -
trége hinaus zu zahlen haben,’ zuriickgehen ;wer- -
-den, weil sie 'in Zukunft nur.noch eingeschrankt
steuerlict beglnstigt sind. Doch'haben Beitrige.
und kleir :re Spenden ein vielfaches Volumen, so
| | daB ihre doppelte staatliche Férderung im Ergeb-
l nis'auch starker durchschlagen diirfte. -

Staatliche Zahlungen an
. die Parteistiftungen

Das zeigt eine . Beispielrechnung. D.ie durch- -
schnittlichen Monatsbeitrige aller Parteien betra-
gen derzeit etwa elf Mark. Wepn es aufgrund‘ des .
in der doppelten Foérderung liegenden Anreizef- 5
fekts gelingt, die Beitrdge in den ndchsten zwei”
Jahren um drei Mark monatlich anzuheben, ergibt
sich zusammen mit dem StaatszuschuB insgesamt
ein Mehr von fast hundert Millionen Mark. Ange-
sichts dieser Dynamik wire es sogar sinnvoll,
niedrigere Betréige anzusetzen. -

Die Kommission hat auch die Finanzen der
- Fraktionen und Parteistiftungen in ihre'Em.pfeh-

- lungen einbezogen. Die Titigkeit der Fraktionen

- und Parteistiftungen kommt den jeweiligen Mut-
terparteien zugute und starkt ihre Stellung im po-
litischen Wettbewerb. ‘Fraktionen und Parteistif- -
tungen finanzieren sich aus Staatsmitteln, denen
jede Transparenz fehit. Es gibt, von Ausnahmen

in den Bundeslindern abgesehen, kein Gesetz und

keine offentliche Rechenschaftspflicht. i

Parteindhe, Staatsfinanzierung, Entscheidung
der mittelbar Beglnstigten in eigener Sache und
vollige -Undurchsichtigkeit bilden eine fir die

Glaubwiirdigkeit der parlamentarischen Demo-

kratie brisante Mischung und begriinden die Ge-

fahr -unkontrollierter Ausweitung .der Staatst_i-
nanzierung. Die offentlichen ~Mittel “fiir die

Fraktionen des Bundestags und der Landesparla-

mente und die Parteistiftungen machten 1992 .

rund 900 Millionen Mark aus. Im Jahre 1966, als

das Bundesverfassungsgericht der staatlichen Par-
teienfinanzierung erstmals Grenzen zog, waren es
noch etwa 25 Millionen Mark. Selbst ohne diejeni--

gen Steigerungen, die auf die deutsche -Vereini- .

gung entfallen, und die sogenannten zweckgebun-

denen. Zuwendungen an die Parteistiftungen, die
vornehmlich im Ausland verwendet werden, blei- -
n sehr hohe Wachstumsraten, die dazu gefithrt
Ezben, daB die Proportionen sich, von der Offent-
lichkeit weitgehend unbemerkt, vollig verschoben
haben und die Subventionierung der Pgrteistlftux.l-
gen und Parlamentsfraktipnen inzwischen ein
Mehrfaches der staatlichen Parteienfinanzierung

anemanht .

XL e oo

Private Zahlungen an
die Parteien

Staatliche
Zahlungen an die
Bundestagsfraktionen

i gefordert: beim Geber und bei der empfangenden
Partei. Damit sollen die Parteien an ihrer Basis
verankert werden. !

Das Urteil veranlate den Bundesprisidenten,
im Sommer 1992 eine siebenkopfige Kommission

'mit dem Auftrag zu berufen, ,,Vorschlige fiir eine

. kilnftige Regelung der mit der Parteienfinanzie- -

- rung zusammenhingenden Fragen zu erarbeiten.*
Ihr Bericht wurde in der vergangenen Woche der -
Offentlichkeit vorgestellt: '

Aufgabe der Kommission war es, die Vorgaben

+ des. Gerichts zu konkretisieren. Die Finanzierung

* der Fraktionen und der Parteistiftungen soll ent-
sprechend geregelt werden. Die Parteien sollen
fir jede abgegebene Wihlerstimme bei Bundes-
tags-, Landtags-, Europa- und Gemeinderatswah-
len einen jéhrlichen ZuschuB von neunzig Pfennig
erhalten.

Die Gemeindeebene wird einbezogen. (Bisher
gab es auf den drei Ebenen der Bundestags-,
Landtags- und Europawahlen fiir eine Wahlperi-
ode jeweils  finf Mark pro: Wahlberechtigtem,
also -auch fiir Nichtwahler.) Bei den letzten Wah-
len auf den vier Ebenen wurden rund 165 Millio-
nen Wihlerstimmen abgegeben. Dies ergibe 149
Millionen Mark jdhrlich. Zusitzlich sollen die
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~Fesseln fiir Selbsthedien
Liegtdie Therapie nahe. Die Kom-." TR e e
1its; mission viempfiehlt : filr- die;, Coa - . R RERI
tFraktionen und Parteistiftun-".'" et s Dle F ehler qu ERELLS
en;-vdffentliche - «Rechen: . . politischen Systems zeigen . .
ischaftslegung tiber 'die Her- e _ e 5
* kunftund" Verwendung der '( sich kraB in der - Co
‘ ‘;.;IVI-“‘:f?l.“P‘?.:;ZXﬁ‘;‘fg?f{’ezgj N .. Politikfinanzierung
¥ ) tlicherlstaatsleistun'\- : PO ,.‘ e e s g s ..,,-... dra s '\ o ey e
-an; Fraktionenund, Par- *; : :
i gung ! ulfn&?:mubD:sncl?tﬁglgn 1 "7 Die*Vorschlige'sind yon:den: Griinen: begriift, -
» +Hayshaltsplan allein. reicht = - ;;von den Schatzmeistern etablierter. Parteien dage- -
AR P;iie';Iﬁitiaforéﬁ bei ;.;?gen,kritisit;rtwoxden.‘;Das_i_st,Teil.\deszub,lichen-Rk:
E genzur ffentlichen/, . :tuals. Dig'Klage iber zu,wenig Geld gehort zum
[ Begriindung zu zwingen und v Geschiift. Der Ubergang zum neuen’System'fiihrt -
|\ iunbegriindete Erhohungen . Zwangsléufig zu .Umschichtungen: Kleinere Par-
i+ zu'verhindern. Zugleich mils- . teien erleiden EinbuBen. Innerhalb  der Parteien
' sendie " Rechnungshéfe -re- »werden die unteren: Ebenen stiirker ‘bedacht, was -
sgeimaBig priffen und die Er- . den’ ghnehin' falligen” parteiinternen” Finanzaus-
*Xgebnisse verdffentlichen, : ‘gleich /zugunsten der " Parteizentralen. erzwingt.
DéfTITQBﬁndestag "hat die .- Ginge “es; nach: den’ Schatzmeistern, . wilrden' sy~
. staatlichen " Mittel ‘an. seine . - stembedingte: EinbuBen’:wohl ‘nach’dem groBten -
: . ~Fraktionen" 1993 um :neun " .gemeinsamen :Nenner:aus der. Staat kasse.ausge-,
" Prozent und an die Parteistif- * . glichen. Dieser, Versuchung mute. die’ Kommis- -
j: tungen' um finf Prozent ge- .. » sion widerstehe: Auch, bei'der’ Gewichtungder -
+Senkt. . Die’ * Kommission ‘Wahlerstimmen .und | Zuwendungen: als-Kriterien
| - .3 {schldgtivor die Fraktionsmit.' » fix. die . Staatsfinanzierung,"die. nach' dem Vors,
% "tel'auf dem’ Niveau von 1993 yschlag der Kommission vorliufig etwa im Verhl
Wl fp einige Zeit einzufrieren. Gleiches wiire — ange- ; mis 2 1 stehen, bestand wenig Spielraum: Beitriig
W. sichts: der. ,schlaraffenléindischen Wachstumsra- ;und; Spenden missen zur. Vermeidung ‘von Mani-" !
yi{1, ten’ derVeergangenheit — auch fiir die Parteistif- / pulationsanreizen m1t'g_le10hen3__Satz.und,erl‘x‘?bhch P
- tungen'angezeigt.’: i ' v . o . ‘niedriger! als ;wahl,erSUmmen...-.;,,bezuschuBt;;,,ﬁ.w_gr-_‘
" " Weiter empfiehlt die Kommission, das Verfah- i den, die:zudem Ausdruck -der- Verwurzelung‘in_
. Ten der. Gesetzgebung des Parlaments in_eigener ;. der{ ges.,am.tvenzv‘Aktwbt_lrgcrschgfs sind.’; Die - Par- -+ .
. Lisa,ﬁh‘?'\z.“iYE{PCSS?mund, »Blitzgesetze* unmoglich . rtelen:tdten. gut: daran, wenn sie: den'Bericht’der v

| -2u - machen.” Gesetzesvorlagen' sollen 'in’ Zukunft
' schriftlich'und' verstandlich begriindet und fir die

" Beratungen,des

;"1 sten festgelegt werden. Dariiber hinaus sollen;Ge-:

-+ setze tiber Politikfinanzierung grundsitzlich erst in s j'De,n}gVerfas.serj‘i.yt;},’rp[es.\s'prs ﬁut'Oﬁentlichm;' Recht:

: '.\’qur;i{niiqhstéﬁ"’Legislatméggdg wirksam werden, '  und:Verfassungslehr ,egq!{tr'de,rg:'chhsghulgiﬂr; Vers:: !
"+ Auchi filr Abgeordng te}/macht |die Kommission . waltungswissenschaften.’ Speyer. *Er,, war”Mitglied ",
. Vorschlige, soweit 'sje¥in‘engem Zusammenhang der-vom. Bundespriisidenten :b B :

7 mit der: Parteienfinanzierung stehen:‘die Einfiih- nanzzerungskon?z'mls

t/\Spende

kitrolle’der Mittel

: ‘rupg’g_ine_s_ ' Stxafta_;l;este@qde;s (der aktiven und pas- ‘
[isiven7Ab eordnetenbestechung, Vein Verbot von
‘Abgeordnete;'undeine’bessere Kon-. .

‘Politikverdros- - -

- Kommission ‘als. Chance ‘begriffen,
:senh . 10 1

Parlaments zwingende Mindestfri-

fir’Abgeordnetenmitarbeiter. < "



