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»Die Fanfprozen tkla sel ist Verfassungsrech tich mcht Kalthar™

rungen im Kommunalrecht die der saarlandlsche Landtag heute beschiieBt 7 Letzter Teil

Getiliieat 2

Interwew mlf 'dem Staatsrechtler Professor von Arn|m uber dle'Ande

i

. SZ' Im Saarland wurde 1994 nach langem”
il Streit zwischen SPD und CDU {diese hat-
M te bereits ein- Volksbegehren : durchge-
il fiihrt) die Urwahl der Biirgermeister und

Ortsvorsteher wird jetzt abgelehnt. Bleibt

gerbeteiligung stehen?
Arnim: Die Kompetenzen der Gememdebe-
zirke sind rglatw gering und erst recht die

der Ortsvorsteher. Die starke demokratische
Legitimation, die aus einer Direktwahl er- ;]

wiichse, stinde dazu leicht in einem MiBver-
hiltnis. Zwar bleibt die saarlindische Reform
auf halbem Weg zu mehr Biirgerbeteiligung
stehen. Doch die Wahl des Ortsvorstehers
durch den Ortsrat schemt mir mcht das ent-
scheidende Defxzit zu sem!

SZ: Burgerbegehren und Biirgerentscheid :
werden jetzt eingefiihrt. Die Quoren dafiir !
sind allerdings hoch: 15 Prozent fiir das :
4 Begehren, 30 Prozent fiir den Entscheid.

sicht nach bewdhrt?

deren’ Bundeslénder haben sie bereits einge-
~ fijhrt. Doch . gehen'die im Saarland geplanten

[Regelungen m. E. nicht,weit genug. Ein Quos. - B
‘rum von bis zu 15 Prozent fiir das Begehren .
dst nicht erforderlich. Die mexsten -anderen -}

-;Lander :halten mit Recht zehn Prozent fiir, -
*“ausrelchend. Es scheint mir auch ubertneben

", Landrite beschlossen. Die Urwahl der

man da auf halbem Weg zu mehr.Bur-.

. B ity l i
Arnim: Burgerbegehren und Biirgerent- i
. -scheid sind im Saarland uberfalhg Alle an-, : i

‘Zu verlapgen, daB mindestens 30 Prozent der

Abstlmmungsberechtxgten (nicht etwa nur
-der’ Abstlmmenden) beim : Biirgerentscheid

“'mit Ja'stimmen, damit er wirksam werden
| kann, Das wiirde bei einer Abstimmungsbe-
1 teiligung von 40 Prozent dazu fiihren, dafl
%t | .mehr als 75 Prozent der Abstimmenden daliir

sein miissen, damit der Entscheid zustande
kommt. Baden-Wiirttemberg hat mit einem
Quorum von 30 Prozent schilechte Erfahrun-
gen gemacht. Deshalb haben fast alle ande-,

* ren Lénder, die inzwischen den Biirgerent-

scheid eingefiihrt haben, lediglich ein Quo-
rum von 25 Prozent festgesetat. .
Unangebracht erscheint es mir auch daB

der Gemeinderat dariiber entscheiden soll, ob '

der Biirgerentscheid -rechtlich zuldssig ist.
Der Gemeinderat soll durch das Biirgerbe- |
gehren ja sozusagen plebiszit.é'u- tiberholt wer-

den und jst deshalb in dieser Frage nicht-un- |.*

befangen Aus dieser Lage haben Schleswig-
Holstein und andere Linder die Konsequenz
gezogen und dxe Entschendung iiber die recht-

hche Zulassxgkelt der Rechtsaufsxchtsbehor—

de zugewiesen, von der ‘mehr sttanz erwar-,
“tet werden kann. ...ii s o

+Im {ibrigen werden dem Burgerentschexd

zu_viele wxchtxge kommunale Bereiche ent-
zogen. So sollten zum Beispiel auch kommu-*

‘nale Abgaben zum Gegenstand direkter Ent-

schexdungen “des ‘Biirgers gemacht werdenf

konnen. In alten Demokratien wie der

i ! Schweiz und den Vereinigten Staaten gehd-"
: ren kommunale Abgaben zu den wichtigsten
‘ Gegenstanden des Burgerentschends :
- | “Da sind sogar die Bayern.viel liberaler, i :-..

i .Haben sich niedrigere Quoren Ihrer An-, : ‘

".SZ. Dle SPD-Mehrheltsfraktxon lehnt das
o fKumuheren und das Panaschieren ab. Die,

H Wahlen zu verdndern, Wird hier nicht
H .cbenfalls ‘ein Stiick unmittelbar Demo-
kratxe vorenthalten? .

dleser-Mangel geht sogar.an. dxe .,

- nen. Dadurch fehlt ihm bei der Wahl des Ge--.
meéinderats jeder Einflu auf die’ Personal--

dxe Moglichkeit, " eme der von internen Gre-, .

mien der Parteien’oder’ Wihlergemeinschat- ",

ten festgelegten Listen anzukreuzen, ohne ir-
gendwelche Anderungen vornehmen zu kon-

auswahl, Gememdevertreter, ‘dié ‘ihre Beru-
fung allein ihren Parteien verdanken, neigen
aber eher zu partelpohtxschem Machtkalkiil.
Das kann verhéngnisvoll sein, wenn der Biir-

- germeister und die Mehrheit des Gemeinde-

rats unterschiedlichen” ~ parteipolitischen

'Rlchtungen -angehoren, wie dies ngch,Em-
fiihrung der’ Dn'ektwahl des Burgerme te

;_-der Fall sein kann. Dann'kann’es durchaus‘
nvorkommen, ‘daf dxe Ratsmehrhelt kein’ Iné.

teresse_am pohtnschen ‘Erfolg des: ‘Biirger-

amelsters hat und in’destruktiver Weise ver-'
sucht, ihn zu blockieren und zu demontleren .

Wiirde,den Wahlern ddgegen die Moglich-
kext emgeraumt ihre Stimmen auf bestimm-

“te Kandidaten zu hiufen (kumuliefen) und

Saarlander werden weiterhin keine Mog-_ I
hchkelt haben, die’ Partexhsten bei den

|

_auch -Kandidaten mehrerer Listen - : anzu- |

kreuzen (panaschleren), so wiirde dadurch
die Personlichkeitswahl geférdert, und die

‘_Bedeutung der partejpolitischen Zugehong-'
.keit tritt. zuruq:k. Dies erleichtert eine mehr,

sachorientierte Zusammenarbeit von Biir-
germeister und Gemeinderat auch iiber die
‘Parteigrenzen hinweg. Parteipolitisch maqti-

vierte, Blockadestrategien werden .weniger,

wahrschemllch Deshalb kénnen die Biirger
in den Landern, in denen die Biirgermeister
schon lange direkt gewéhlt werden, Baden-
Wiirttemberg und Bayern, bei der Wahl des
Gemeinderats seit eh und je kumuheren und
panaschleren

engagierte Biirger konnten ihnen ins

SZ Haben die Saar—Pohhker Angst davor.
Handwerk pfuschen? *

" Amim: Ganz abwegig scheint diese Befiirch-

tung nicht. Dies gilt auch hinsichtlich eines
weiteren gravierenden Punktes. Ich meine
den Fortbestand der Fiinfprozentklausel bei

rnur- der Wah! des Gemeinderats. Nach Einfiih-
rung der Direktwahl der Biirgermeister und

Landrate schemt mir dafiir in saarlandlscl;en'
Kommunen kein Raum mehr" zu sein. Dann
ie'frither wichtigste Entscheidung der kom-,
iunalen Volksvertretung. die Wahl des Biir-
{ germeister -beziehungsweise ‘Landrats, “er-.
"folgt ja jetzt direkt durch das Volk. Dafiir be-
-. darf esalso kemer Sperrklausel mehr, die sta-’
. bile Mehrheiten sichern soll. In Baden-Wiirt-
temberg, dem einen Land mit’ langer Tradi-
“"tion ‘direkt "gewdhlter Biirgermeister, sind
~-Sperrklauseln denn auch unbekannt. In dem
anderen Land mit direktdemokratischer Tra-
dition, Bayern, bestand zwar bis 1952 eben-
falls eine Sperrklausel auf Gemeindeebene.
Der dortige Verfassungsgerichtshof hat sie
aber schon friih fiir verfassungswidrig er-
klért. Solche Sperrklauseln, die dazu fiihren,
daB bis zu 4,9 Prozent der bei einer Kommu-
nalwahl abgegebenen Stimmen nicht mitge-
zéhlt werden, sind mit dem Gleichheitssatz
nur vereinbar, wenn sie zwingend nolwendig
sind. Dies ist nach Einfilhrung der Direkt-
- wahl der Biirgermeister und Landrite aber
nicht mehr der Fall. Vor dem Hintergrund
dieser Uberlegung scheint mir das Beibehal-
Aen der Fiinfprozentklausel im Saarland ver-
fassungsrechtlich nicht haltbar.

B SZ: Was ist Ihr Fazit?
Arnim: Die Reform bleibt tatséchlich auf hal-
bem Weg stecken. Die Direktwahl des Biir-
germelsters und der Biirgerentscheid sind
Téil des siiddeutschen Gemeindeverfas-
sungssystems, aus dem man nicht ungestraft
nur zwei einzelne Elemente iibernehmen,
sonst aber alles beim alten lassen kann. Ge-
nau das ist man im Begriff, im Saarland zu
tun. ‘Die_ijnnere Inkonsistenz des geplanten
Vorhabens iist nicht nur in Teilen verfas-
sungsrechthch bedenklich, sondern ' fithrt
auch leicht zu Friktionen, die eine fruchtbare’
Entfaltung der Selbstverwaltung behindern,
_ Die Fragen stellte WERNER ROHNER



