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icle in den Jahren des
Uberflusses gewachsene
fewte Biiuche miissen jetzt
in Zeiten der Knappheit
wind Avheitstosigheivabgespeckewer-
den Das gile zaallererst fiie die zum
“teil growesken Privilegicn von Be-
rulspolitikern. Die Diiitsollte beson-
ders aul die dicksten Polster zielen:
dic iippigen Pensionen und dic ver-
kten Doppel- und Dyeilachben
s Doch gerade hicristder Reform-
st am profiten, Bei Fatscheidun-
pen der Politikerin cigener Sache hat
das System ausgepriigie Konwroll-
miingel: politisch, weil dic Opposi-
tion meist cingebunden ist und d
hathy ihre Funktion, Missstinde ¢
fentich anzuprangern, nicht mehr
waheninimt juristisch, weil nach den
von der politisc selbst ge-
machten Gesetzen Biirger und Steu-
ahler nicht klagen konnen, niche
cinmal gegen offensichtlich verfas-
sungswidrige Regelungen. Das kon-
nen nur Minister, Abgeordnete, Par-
teien oder | jionen - mit dem ab-
surden Resultat: Wer bereit wiire zu
Klagen, kann es niche, und wer klagen
kann, tut es nicht. Angesichts der
1 Kontrolle der Po-
rung verbleibt als halb-
wegs wirksames Gegengewicht vor
allem die 6flendiche Kontrolle durch
Medien und die Fachwissenschaft,
Besondersauswiichsige Privilegien
hahien Minister in Nordrhein-West-
falen, die schon nach drei Jahren und
zehin Monaten im Ame Versorgungs-
anwartschalien von tiber 14000 Mark
monatlich (63 Prozent der Aktiven-
beziige) erwerben kénnen, Zum Ver-
gleich: Bundesminister erhalien nach
vier Amtsjahren 29 Prozentihrer Ak-
tivenbeziige, was ja auch nicht gera-
de schleche st
Vonder Superrente profitiertauch
der nordrhein-westfilische Baumi-
nister Michael Vesper (Biindnis 90 7
Die Griinen), sobald er im Mai 1999
dicerforderliche Zeitals Minister ab-
solviert hat, Bleibt er noch weitere
vier Jahre im Ami, so wird der An-
sprach sogar ab vollendetem $0, Le-
bensjahe fillig, 1as bedeutet: Sollie
Vesperim Jahre 2003, wenner 1 Jah-
vealtisy aus dem Amt scheiden, be-
zipe er sofore cine lebenslange Al-
tersversorgung von Gher 16 000 Mark
maonatlich, was cinem wirtschaftli-
chen Gesamtwert von iiber 3,7 Mil-
lionen Mark entspricht. Das sind acht
Einfamilienhiivser, fGr jedes Amus-
jahralso cine
1992 als die Griinen in Diisseldar!
nochinder Opposition standen, hat-
ten sie dic Uberversorgung von Mi-
nistern schar( gegeifielt. Daran miis-
sen siesich jetzt me: lassen, da si
selbst davon profitieren, Und in der
“Tat: Nach ciner Reforminitiative der
CDU-Opposition vor drei Wochen
haben sich die Griinen auf ihre alten
Qualitiiten hesonnen und angekin-
digt, sic wollten zusitzlich auch
Schwachstellen des Abgeordneten-
geserzes in den Blick nehmen. Auch
derncue Ministerpr dent Wollgang
Clement, der ibrigens auf Grund sei-
nervorangegangenen acht Minister-
jahre bereits jetzt eine Pension von
ctwa 17 000 Mark monatlich sicher
hat, will laut Regierungserklirung die
Diisscldorfer Versorgungsaltlast end-
lich entsorgen.
Linder wie Bayern, Hessen, Nie-
dersachsen, Rheinland-Pfalz und das
Saarland haben schon vor fiinfJahren
ihre bis dahin ebenfalls stark tiberdi-
mensionicrte Ministerversorgung zu-
mindestauf das Niveau von Bundes-
ministern abgesenkt, Mecklenburg-
Vorpommern sogar in vorbildlicher
Weise mit Wirkung auch fiir die am-
trerenden Mimister, Tn Flamburg hat
der Senat kiirzlich beachdiche Pline
am Abschimelzen der dore immer
noch vorhandenen Uberversorgung
vorgelegt, Dagegen rithresich bisher
nichisin Berlin = otz der Uberver-
sorgungseiner Senatoren mit SO Pro-
rent der Aktivenberiige nach finf
Amisjahren, | enso wenig tuesichin
Sachsen (47,5 Prozent) und in Schles-
wig-Tolsiein (55 Prozent).
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Zuwcit- und Dritteinkommen
in Bayern verdienen
Kultus-Staatssekretivin
Mounika Hoblmeier

und Finanzminister

Erwin Huber insgesamt mebr
als die meisten dewtschen
Ministerpriisidenten

Politiker beziehen
bis zu drei
Einkommen.
Fetzt versprechen
sie Reformzen.
Eine Bewertung V07
HANS HERBERT VON ARNIM

Doppelt und
dreifach bezahlt

Ein besonders pikanter Fall ist das
Ministergesetz in Brandenburg.
Dort hat die Regicrung gerade cine
Anderung vorgeschlagen, dic die bis-
herige Versorgung angeblich min-
dernssoll, dabeiaber das geltende Ge-
sctz — entgegen scinem Sinn und
Wortlaut-so ausgelegt, dass der Mi-
nisterpriisident und seine Kollegen
schon nach finf Amtsjahren cine
Versorgung von fast 52 und nach acht
Amtsjahren von knapp S8 Prozent
ihrer Aktivenbeziige errcichen kon-
nen. Aul diese Weise erhihen Minis-
isident Stolpe und die Mitglic-
nes Kabinetts, die seit 1990 im
Ame sind, ihre Pensionsanspriiche
um fastzawei Driteel, Und der so kon-
teangebliche Besitzstand soll
den amtierenden Ministern auch
dureh das Anderungsgesctz nicht he-
schniten werden. Dicser Versuch
der Landesregicrung, im Wi
Uminterpretation des Gesetzes cor-
riger la fortane zu betreiben, wurde

erst bei ciner Anhorung des Land-
tags in Potsdam am T1. Juni durch
zwei Sachverstindige publik ge-
macht.

Dass die politische Klasse ihre Pen-
sion meist zu schnell und zu frish er-
wirbt, fordert - in Verbindung mit
unzurcichenden Anrechnungsvor-
schrifien = den Missstand, dass Poli-
tiker Pensionsanspriiche aus der
St ifig sammeln wic Per-
lenauf ciner Schnur. Wohlversorgte,
aber noch sehr aktive chemalige Mi-
nister, politische Beamte oder kom-
munale Wahlheamite sitzen im Bun-

stag oder in anderen deutsehen
Parlamenten, wosic noch cine zuss
liche Bezahlung und spiiter auch noch
cine weitere Pension erhalien, 1ier-
bei handeltessich um Anspriiche, dic
macheinander erworben werden,

Naoch unglaublicher ist es, wenn
aus mehreren gleichzeitig ausgetib-
ten Amtern versteckte Doppel- und

reifacheinkommen fliclen. -

mund Swoiber hat neben seinem steu-
erpilichtigen Jahrescinkommen als
bhayerischer Ministerpriisident von

3T 000 Mark noch als Landtagsali-

geordneter Diditen von 60 500 Mark
und zusiitzlich ein als Aufandsent-
schiidigung etikettiertes steuerfreies
Dritcinkommen von 98 200 Mark
(cine Dienstaufw ndsentsehiidigung
als Ministerpriisident in Tohe von
54500 Markund drei Viertel der Ab-
geordnetenpauschale in Hishe von
43 700 Mark), Allcin dieses Drittein-
kommen entspricht cinem Bruto-
mehreinkommen von rund 200 000
Mark. Derartige Zusatzeinkommen
bewirken, dass die 35-jihrige bayeri-
sche Staatssckretirin Monika 1iohl-
meier ein um 70 000 Mark hisheres
Einkommen hat als der niedersich-
sische Ministerpriisident Schroder
und 47 000 Mark mehr als der hessi-
sche Ministerpriisident Fichel, In
Nicdersachsen und Tessen wurden
die unhaltharen Doppel- und Drei-

fachzahbungen an Minister immerhin
vor kurzem abgebaut,
Staiber hat kiirzlich Jinanziclle
Einschriinkungen® fiie die Mitglicder
derhayerischen Regicrung anpeki
digt=allerdings erst fir die Zeitnach
der Landuagswahlim Seprember. An-
zuerkennen ist, dass das Pensionsal-
ter fiir Minister dann erhéhtund an-
dere Einkommen daranf angerech
net werden sollen. Voo den siene
freien Beziigen will eraber nur cinen
Eleinen el kiezen: Die Dienstail
wandspauschale von Regierimpsinil
ghicdern soll halhiert, ihre Abgeord
netenpanschaleaber nichtangetasta
werden. Doch da diese steuerfreien
Drittcinkommen verlassungswidrig
sind = sie widersprechen der Gleich-
heitder Besteuerung -, dliivfen sie ci-
gentlich keinen “Tag linger pe
werden und miissen sehr viel we
gehend ge twerden. Stoiber be-
i sungswidrige Zabrot
scitseinem Anmtsantrittin Jahre 1993
-undinetwas geringerer Hohe auch
schon varher als bayerischer Staats-
sckretiir (1982 bis 1986) und Minis-
ter (1986 his 1993) - insgesamt mchr
als 1,2 Millionen Mark (steuerfrei).

die Spitze des Fishergs.
Doppel-und Dreifachver-
SOPEUNEEN sowie steaer
freie Zusatzeinkommen von Politi
kern, aber auch von Abgeordneten,
politischen Beamten und kommuna-
len Wahlheamten miissen insgesamt
bescitigt werden. Tm Bund wurde dic
Zahl der politischen Beamten verrin-
gertundihreiiberzogene Versorgung
abgesenkt, Auch die Anrechnung von
privaten Einnahmen auf die Versor-
gung wurde verschiiet. Das Ganze
wird jedoch erst 1999 giiltig, also nach
den Bundestagswahlen.

Bei der Reforn kanmi der Besiti
gung von Ausw i Mi
und Parlamentari
ren geradeza cine Sc
P Dice Doppel-und 1
gung aus Regicrungsamit und Parla -
mentsmandat erschwert die Wieder-
cllung der Gewaltenteilung (dic
= im Interesse der Tlandlungstihip
keit der Politik - cigentich beson-
ders wichtig wiire), Wiirde niimlich
dic gleichzeitipe Wabmcehmung bei
der Amter verboten (wie diesin Ham-
hurg und Bremen schon der Fall ist),
so ficlen dic Zosazheriige weg. Be
sonders grofi sind dic Widerstinde in
Bonn, wo zusiitzlich za Kohls gan
zem Kabinettnoch 26 Parlamentari-
sche Staatssekretive Beziige aus A
und Mandac erhalien,
™ Frst nach dem Ablau ihrer cige-
nen Uberversorgung werden Politi-
ker in der Lage scin, dic dringend
notwendige Sanicrang der Sozialsys-
teme, besonders der Rentenversi-
cherung, durchzusetzen und den
Menschen die dabei unvermeidli-
chen, empfindlichen Finbufien zu-
Zumuten,
™ Nur wenn Politiker, wie jeder
Normalverdiener auch, mit ihrem
wzen Einkommen unter den unge- ¢
chten und tiberkomplizierien Sten- |
crgesetzen leiden, werden sie mer- |
ken, wo dem Biirger der Schuh:
driicke; erst dann kann die lngst il
lige Steucrreform wirklich durchge-
setat, kdnnen Steuervergiinstigungen |
abgebautund Tarife gesenkt werden.
Dominiert jedoch der Wanseh der -
politischen Klasse, ihre cigenen Pri
vilegien zu bewahren, so werden sic
schon aus sozialpsychologischen®
Grinden solch schmerzhafte Fin-:
schniue nicht durehfiihren kénnen. ;
Die “lreppe muss nun mal von oben
pekehrtwerden = auch in der Poliik. ;

Auch bei den meisten Abgeordne-
ten, die keine Minister oder Parla- £
mentarische Staatssekretire sind, sind £
Uberversorgung und hohe Steuer- 2
privilegien zentrale Probleme, deren 3
Abschaffung auch von Sachverstin-
digenkommissionen immer wieder &
gefordertworden ist. Man sollte sich, ‘3
gerade jetztim Wahlkampf, auf cinen ¢
Grundsatzeinigen, den Michacl Ves-
per 1992 formuliertund den die Ber-

ng

£

ner Disitenkommission 1997 aufge-
riffen hat: Solange unsere Volksver-
eter die iiberzogenen finanziellen
rivilegien von Politikern nicht be-
:itigt haben, sollten sie auch keiner-
:i Erhohung ihrer eigenen Disten
ornehmen.

atsiichlich droht die Ent-
wicklung aber cher in die
umgekehree Richtung zu
gehen: Statt die notwen-
digen Strukturreformen durchzu-
fithren, sind im Bund, in Bayern und
Mecklenburg-Vorpommern bereits
die Weichen fiir weitere Diitenerho-
hungen gestelle. Dic endgiiltigen Be-
schliisse sollen allerdings erst nach den
September-Wahlen gefasst werden.
Im Fall Bayern sind drei Punkte
problematisch:
» Die Didtenanpassung ist dynami-
siert, wiihrend Thiiringen, das cine
solche Dynamik sogar in seiner Lan-
desverfassung hatte, diese inzwischen
wegen Unhaltbarkeit wieder ausge-
setzt hat. Es ist nicht gut, wenn Ab-
geordnete in Zeiten zunehmender
Arbeitslosigkeit ihre cigenen Bezah-
lungserhéhungen automatisieren, als
lebten sie auf einem anderen Stern.
Ob solche Dynamik verfassungs-
rechtlich iberhaupt zulissig ist, iiber-
priift gerade das thiiringische Lan-
desverfassungsgericht.
> Dic Erhshungen in Bayern rich-
ten sich nach den Erhshungen der
Bruttoeinkommen von Arbeitneh-
mern (nicht etwa nach deren Net-
toeinkommen oder den Einkommen
von Arbeitslosen und Rentnern). Da-
rin sind dann auch Erhéhungen der
Sozialversicherungsbeitrige erhalten,
obwohl Abgeordnete fast keine sol-
chen Beitriige zu zahlen haben, weil
ihre Altersversorgung ganz und ihre
Krankenversorgung zum grofien Teil
vom Staat finanziert wird.

> Eine weitere Niveau-Erhshung
der Diiiten ist nach Artikel § Absatz §
des dortigen Abgeordnctengesetzes
schon jetzt programmiert. Dariiber
wird allerdings erst nach den Sep-
tember-Wahlen entschieden werden.
In Bonn ist die Situation shnlich.
Dort ist cine Erhohung der steuer-
pflichtigen Abgeordnetendiaten zum
L Januar 1999 (um 525 Mark auf 12 875
k monatlich) schon beschlossene
Sache, und auch die steuerfreie Pau-
schale von rund 6300 Mark ist dyna-
misiert, Dariiber hinaus sind bereits die
Weichen gestellt fiir cine weitere Ni-
hebung nach den Bundestag
wahlen, Auch das ist ausc lich vor-
geschen, in den Paragrafen 11 und 30
des Abgeordnetengesctzes des Bundes.
Dic Parlamente wollen weitere Fr-
hahungen also auf die Zeit nach den
Wahlen verschieben, weil der Wihler
lann vorerst nichts mehr zu sagen
1t Das ist der durchgehende Zug
iberall, wo im Herbst gewiihlt wird,
Jdoch diese Verdummung und Ent-
nachtung der Wihler miissen wir
richtunbedingt mitmachen, sondern
wir kénnen die Diskussion ganz be-
wusst vorzichen. In der Vorwahlzeit
sind Politiker (anders als nach den
Wahlen) auf dic Biirger angewiesen
und miissen deshalb offen sein - auch
hinsichtlich der Beseitigung von Aus-
wiichsen bei ihrer eigenen Versor-
gung: Deshalb haben die Amerikaner
aus einer urdemokratischen Einstel-
lung heraus vor einigen Jahren in ih-
rer Verfassung festgelegt, dass iiber
die Bezahlung ihrer Volksvertreter
vor den Wahlen zy entscheiden ist.

HANS HERBERT VON ARNIM

ist Professor an der Hochschule fiir
Verwaltungswissenschaften in Speyer.
Zuletzt erschien von ibm das Buch
wDiener vieler Herven. Die Doppel- und
Dreifachversorgung von Politikern*




