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Steht die Verfassung nur noch auf dem Papier?

VoN H HERBERT VON ARNIM

ie geschriebene Verfas-
sung und die Realitdt
klaffen weit auseinan-
der. Kern-Vorschriften
des Grundgesetzes
stehen hiufig nur noch auf dem
Papier. Der Sinn wichtiger Verfas-
sungsvorschrifien wird ins Gegen-
teil verkehrt. Das ist nicht nur eine
juristische Frage, sondern steht
auch in.Zusammenhang zu den
Fehlentwicklungen, die allgemein
beklagt werden: dem Partizipa-
tionsdefizit und der mangelnden
Handlungsfihigkeit der Politik.
Das Grundgesetz postuliert
Gewaltenteilung (Art. 20 Abs. 2
Satz 2 GG). Tatsachlich gehdren
Mitglieder der Regierung und die

In vielen Landesparlamenten
kommt weit mehr als die Hilfte
der Abgeordneten aus dem offentli-
chen Dienst. Wie aber sollen Beam-
ten-Parlamente die nétige Distanz
aufbringen, um die grundlegenden
Reformen des 6ffentlichen Dien-
stes und der Verwaltung, die ei-
gentlich notig wiren, durchzuset-
zen? Das Bundesverfassungsgericht
sieht in der zunehmenden Verbe-
amtung mit vollem Recht eine
Gefahr fiir die Gewaltenteilung,

Gelit es um die Eigeninteressen
von Berufspolitikern, etwa bei
ihren Diiiten, jliren Altersrenten
und der Parteienfinanzierung,
aber auch beim Wahlrecht und bei
vielen Strukturfragen, sind Regie-
rung und Opposition sich meist
einig und ziehen an einem Strang,
so dak auch die Opposition als

Parl tarischen St etére

icht ausfallt. Statt Gewal-

gleichzeitig dem Parlament an,

Dieselben Personen sollen also in
ihrer Eigenschalt als Abgeordnete
sich selbst in ihirer Eigenschaft als

Minister Kontrollieren. Ifiteressen-
verquickung ist die zwangsliufige
Folge

Hinzu kommt: Die deutschen
Parlamente sind vollig verbeamtet.

Der Verfasser ist Professor fir Offentli-
ches Recht und Verfassungslehre an der
Deirschen Hochschule fiir Vorwaltungs-
wissenschaften Speyer.

4
tenteilung herrschen dann erst
recht Gewaltenvermengung und
Kungelei

Das Gruu(:j,»,' etz betont, daf
Beamten- und Richterstellen nur
nach persénlicher Qualifikati

Vor 50 Jahren trat unser Grundgesetz in Kraft. Professor Hans Herbert von
Arnim stellt es auf den Priifstand. Er belegt, daB der Sinn wichtiger
Vorschriften unserer Verfassung ins Gegenteil verkehrt wurde

6ffentlichen Wirtschaft mit Partei-
genossen besetzt werden, was wird
dann aus dem Grundsatz der
GesetzmaRigkeit der Verwaltung

(Art. 20 Abs. 3 GG), aus dem Gebot,:

daR alle Biirger vom Staat gleich
zu behandeln sind (Art. 3 GG)?
Der pluralistischen Demokratie
liegt die Verfassungserwartung
zugrunde, daB die Gesetzgebung
und andere politische Entschei-
lzu

Die Landesparlamente und damit
auch die sie wihlenden Biirger
werden zunehmend ausgeschaltet.

Die Fehlentwicklungen lieRen
sich nur aufbrechen und die
Schieflage nur ausbalancieren,
wenn - so meine These - das Volk
wirklichen EinfluR erhielte. Aber
gerade daran fehlt es.

Das Grundgesetz verspricht
allen Blrgern, sie konnten ihre
Abeeord ittelbar und

dungen tendenzi g
nen und richtigen Ergebnissen
fiihren. Tatsichlich aber sind
spezielle Interessen besser organi-
sierbar als allgemeine, so daR die
Politik unter dem Druck organi-
sierter Interessen leicht die von
allen geteilten, also die wichtigen
allgemeinen Interessen, vernach-
ldssigt. Kaum einer hat dieses

i it so unge-

Repri:

und fachlicher Leistung vergeben
werden diirfen (Art. 33 Abs, 2 GG).
Tatsichlich grassiert Parteibuch-
wirtschaft” in immer weiteren

Bereichen
Wenn aber Schliisselstellungen
im Staat, in Gerichien, in 6ffent-

lich-rechtlichen Medien und in der

schminkt beim Namen genannt
wie Roman Herzog ~ als er noch
Hochschullehrer in Speyer war.
Die Macht der Lobby (und ihrer
parlamentarischen Ansprechpart-
ner) zeigt sich auch im mangeln-
den Schutz von Volksvertretern vor
Korruption. Der von den Abgeord-
neten selbst gemachte Straftatbe-

Andern

A S
|

ic Thr Leben.

stand der Abgeordnetenbestechung
ist so eng gefaRt, daf er praktisch
nie zur Anwendung kommen wird.
So konnen Abgeordnete, die zur
Sicherung ihrer Unabhingigkeit
aus Staatsmiticln voll bezahlt und
versorgt werden, gleichzeitig ganz
legal noch hauptamtlich Verbands-
funktionire sein und so ihre Unab-
héxfigkeil verkaufen.
hnliche Unausgewogenheiten

des politischen Prozesses bestehen
hinsichtlich kiinftiger Interessen
des Volkes. Auch sie kommen -
angesichts des Kurzfristhorizonts
der Parteien- und Verbindedemo-
kratie - leicht zu kurz. Das findet
in der Zunahme der Staatsver-
schnldung. in der mangelnden
Vorsorge (ir die kinftige Alterssi-
cherung, in der Uberbesteuerung
von Investitionen in Betrieben und
in der steuerlichen Benachteili-
gung des Unterhalts von Kindern
(verstanden ebenfalls als Investi-
tion in zukiinftige Generationen)
ihren Ausdruck

P Bndesverfassungsgzericht

versi i bekanntlich ge
B e eest korzlich

s Henachteiligung von
Kinderren en bei der Besteueruny,

wnd ber der Beamtenbesoldung i
verfassungswidrig erklart hat und
eine grundlegende Anderung.-der
entsprechenden Bestimmungen
erzwingt

Das Grundgesetz schiitzt das
Figentum und lift Enteignungen
nur gegen Entschddigung zu (Art.
14 GG). Doch gegen Uberbesteue-
rung und gegen Geldentwertung
besteht kein verfassungsrechtlicher
Schutz, obwohl durch sie der Wert
des Eigentums besonders nachhal-
tig ausgehohlt werden kann. Diese
offene Flanke des Grundrechts-
schutzes ist nur dadurch zu erklé-
ren, daf} das Grundgesetz von der
tendenziellen Ausgewogenheit und
Richtigkeit des politischen, auch
des steuer- und finanzpolitischen,
Prozesses ausgeht, ein Ausgangs-
punkt, der in Wahrheit eben nicht
mehr voll zutrifft,

:

frel wihlen (Art. 28 Abs. 1 Satz 2
und Art. 38 Abs. 1 Satz 1 GG).In
Wirklichkeit kann der Wihler die

i !

Heute vor 50 Jahren: Der s

pltere Kanzler Konrad Ad

nominiert zu werden. Die Kandida-

ten werden nicht primiir wegen
ihrer Qualitit als Volksvertreter
aufgestellt, sondern wegen ihrer
Vorleistungen fir die Partei - und
sie miissen auch nach Ubernahme
des Mandats kriftig bluten: Wer
der Partei ein Mandat (oder ein
anderes Amt) verdankt, muR dafir
hohe Abgaben aus seinein staatli-
chen Gehalt zahlen (,Parteisteu-
ern”).

Die vorherige Ochsentour kon-
nen sich aber nur ,Zeitreiche* und
wImmobile* (Pfeiffer) leisten. Des-

" Die materiellen Anreize, ein Man-
: oo

erleiden. Tatsachlich aber erhalten

alle Abgeordneten eine gleich hohe
Alimentation (wobei einige Abge-
ordnele ,zu Pferd”, zum Beispiel
Parlamentsprasidenten und Frak-
tionsvorsitzende, noch gleicher
sind als andere). Die grundsitzlich
gleiche Bezahlung fihrt dazu, daf
Tiichtige mit entsprechend hohem
Einkommen durch die Ubernahme
des Mandats einen wirtschaftli-
chen Verlust erleiden.

Dagegen verbessern ,Zeitreiche*
und . Immobile*, die im gesell-
schaftlich-wirtschaftlichen Bereich
kaum reiissieren, durch Ubernah-
me des Mandats ihr Einkommen
meist betrichtlich. Werden Lehrer
Bund oder |
nete, verdoppeln oder verdreifa-
chen sie oft ihre Beziige. Das heifit:

hach

r (Mitte) b

wie Adolf 5 Y

eines der Mitglieder des Par

Kandidaten oft gerade nicht aus-
wihlen, Alle Kandidaten, die die
Partei; ien auf’

Auch hier hat das fas-
sungsgericht versucht, mit dem in
kithner Rechtsfortbildung ent-
wickelten sogenannten Halbtei-
lungsgrundsatz, Barrieren gegen
Politik und Gesetzgebung zu er-
richten, Nach jenem Grundsatz
darf den Steuerzahlern nicht mehr
als die Hilfte ihres Einkommens
weggesteuert werden.

Im Bundesrat sollen die Linder-
interessen in die Bundespolitik
eingebracht werden. In Wahrheit
wird der Bundesrat zunehmend
parteipolitisch instrumentalisiert
und hat dadurch eine neue, ihm
von den Verfassungsvitern gar
nicht zugedachte Rolle erhalten,
die dle bundespolitische Hand-
lungsfihigkeit erheblich
einschrdnken kann, Eine abwei-
chende ‘far(el litische Mehrheit
im Bundesrat Ist leicht versucht,
die Reglerungsmehrheit im Bun-
destag mit ihrem Veto zu blockie-
ren und sie auf diese Weise sozu-
sagen an die Wand fahren zu
lassen.

Zu hnlichen Blockaden kommt
es in den Lindern, Diese haben
ihre Kompetenzen im wichtigsten
Linderbereich, der Schul- und
Hochschulpolitik, praktisch an die
Kultusministerkonferenz abgetre-
ten, die aber nur einstimmig ent-
scheidet. Da selbst das Kleinste der
sechzehn Bundeslinder alles
blockieren kann, gilt das ,Geleit-
zugprinzip*: Das schwerfilligste
Schiff bestimmt das Tempo des
ganzen Verbandes. Innovations-
mangel und Verkrustung sind die
Folgen.

Das Agieren der Ministerprisi-
denten auf Bundesebene im Bun-
desrat und der anderen Exekutiv-
spitzen in interfoderalen'Gremien
(zum Beispiel eben in der Konfe-
renz der Kultusminister) hat fatale
Riickwirkungen auf die Gewichts-
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sichere Listenplitze gesetzt haben,
sind mit der Nominierung durch
die Partei praktisch auch schon
gewdhlt. Die eigentliche Volkswahl
wird zur Farce; von Freiheit und
Unmittelbarkeit kann keine Rede
sein, Auf diese Weise immunisie-
ren sich Berufspolitiker gegen eine
Abwahl durch die Biirger.

Ein Beispiel unter hunderten:
Bei der letzten Bundestagswahl
kimpften im Wahlkreis Ludwigs-
hafen Helmut Kohl (CDU) und
Doris Barnett (SPD) um das Direkt-
mandat. Da beide Kandidaten aber
auf den Listen ilirer Parteien abge-
sichert waren, stand von vornher-
ein fest, daR auch der Verlierer in
den Bundestag einziehen wiirde.
Alles Wahlkampfgetdse war nur
vordergriindige Inszenierung, um
den Biirger dariiber hinweg zu
tiuschen, daR er in Wahrheit gar
nichts mehr zu entscheiden hatte.

Bei der anstehenden Europa-
wahl, bei der deutsche Wihler nur
eine Stimme haben, ist die Bevor-
mundung der Wihler noch kras-
ser: Selbst wenn zum Beispiel die
SPD, die vor finf Jahren 40 von
insgesamt 99 deutschen Abgeord-
neten nach StraRburg entsandte,
am 13, Juni sehr schlecht abschnei-
den und ein Finftel ihres Stimm-
anteils verlieren sollte, kénnen
doch zumindest {hre Kandidaten
mit den Listenpldtzen 1 bis 32
schon jetzt ihres Erfolges bei der
Europawahl am 13, Juni absolut
sicher sein, mag auch der Wihler
fast keinen von thnen auch nur
dem Namen nach kennen.

Das Grundgesetz verbrieft allen

ischen Rats, das

"halb hat - neben Verbandsfunktio-

néren - vor allem eine bestimmte
Kategorie von B b d

dat anzustreben, sprechen typi-
scherweise gerade die Falschen an:
diejeni, die von der Politik -

Lehrer, die beste Voraussetzung,
ein Parlamentsmandat zu erlangen
und in Partei, Politik und Parla-
ment eine Rolle zu spielen. Hier
liegt eine Wurzel fiir die Verbeam-
tung der Parlamente.

Die Abhingigkeit setzt sich auch
nach der Wahl fort. Das Grundge-
setz garantiert den Abgeordneten
2war das freie Mandat (Art. 38 Abs,
1 Satz 2 GG). In Wirklichkeit sind
die Abgeordneten an die sogenann-
te Fraktionsdisziplin gebunden.
Treffen sle dennoch Entscheidun-
gen .nach ihrem Gewissen* - ohne
daR die Fraktionsfiihrung das

* Stimmverhalten ausnahmsweise

einmal ,freigegeben” hat - geraten
sie leicht ins parteipolitische Ab-
seits und miissen befiirchten, bei
der niichsten Wahl nicht wieder
aufgestellt zu werden,

Die Verfassungen versprechen
auch den Regierungen, den Frak-
tionen und Parteien die Freiheit
der politischen Entscheidungen
(iiber Personen und Programme).

Py e alitia

leben wollen, statt fiir sie.

Das alles hat eine geradezu

abschreckende Wirkung auf hoch-

lifizierte mogliche Kandi
auferhalb des parteipolitischen
Spektrums: Die vorherige Ochsen-
tour konnen sich vielgefragte Leute
schon aus Zeitirﬁ nden gar nicht
leisten, die Fraktionsdisziplin
nimmt dem Mandat die Attraktivi-
tat fiir die besten und eigenstin-
digsten Kopfe, und die beamten-
dhnliche Einheitsalimentation
macht das Mandat gerade fiir die
Erfolgreichsten zu einem finanziel-
len ZuschuBgeschift,

Hinzu kommt, daf die amtie-
renden Abgeordneten den von
ihnen beherrschten Staatsapparat
nutzen, um das Risiko einer Ab-
wahl zu minimieren und Seiten-
einsteigern den Weg vollends zu
verlegen. Auf diese Weise blockie-
ren die Eigeninteressen der politi-
schen Klasse ihre eigene Erneue-
rung noch weiter.

Ein Beispiel: Abgeordnete haben

Tatsichlich d

vereinbarungen, die von wenigen
politischen .Elefanten* ausgehan-
delt werden. Alle anderen Politiker
(in den Fraktionen, Parteien und
Regierungen) kdnnen die Vereinba-
rungen dann oft nur noch nach-
tréglich abnicken und wihrend
der Legislaturperiode abarbeiten,
wollen sie das Zustandekommen
und den Fortbestand der Koalition
nicht gefdhrden,

Die Verfassungen geben den
Abgeordneten ausdriicklich einen
Anspruch auf ,eine ihre Unabhin-
gigkeit sichernde Entschidigung®
(L/\r} 48 Abs. 3 Satz 1 GG). Das

Biirgern das gleiche Recht, gewihlt
zu werden. Tatsdchlich bel

nach Wortlaut und Sinn,

man in den beiden grofen westli-
chen Parteien in der Regel nur
nadch unendlicher ,Ochsentour*
die Chance, als Parlamentskandi-
dat an ichtsreicher Stelle

verteilung in den Bund n:

" da Abgeordnete Anspruch auf

Kostenerstattung und auf Aus-

ﬁleich des Einkommensverlustes
aben, den sie durch die Ubernah-

me und Ausiibung des Mandats

?

ihre tung mit Mitarbei-
tern sprunghaft ausgeweitet. Bun-
destagsabgeordnete erhalten nicht
nur eine steuerpflichtige Bezah-
lung von tiber 150 000 DM jahr-
lich, eine dynamisierte steuerfreie
Pauschale von etwa 75 000 DM
jéhrlich und eine staatsfinanzierte
Altersversorgung, sondern zusitz-
lich noch'bis zu 240 000 DM
jahrlich fiir die Bezahlung von
Mitarbeitern. Das erlaubt es jedem
einzelnen Bundestagsabgeordne-
ten, im Durchschnitt sechs staats-
bezahlte Mitarbeiter zu beschifti-
gen, die er auch vor Ort einzuset-
zen pflegt und die ihm im alles
entscheidenden Kampf umn die
parteiinterne Nominierung einen
schier uneinholbaren Vorteil ge-

beherrschten Verfassungswirklich-
keit sind zwei Motive elementar:
Das eine ist das Interesse an der
Macht, um welche Regierung und
Opposition konkurrieren. Das
andere vitale Interesse ist, von der
Politik leben zu kénnen, und zwar
moglichst gut, méglichst auf Dau-
er. In diesen Zusammenhang
gehoren beispielsweise die vielfach
lberzogenen Altersrenten von
Politikern, mit denen sie ein denk-
bar schlechtes Vorbild geben: Wie
soll den Biirgern klargemacht
werden, daR sie ihre Versorgungs-
anspriiche aufgrund der demogra-
phischen Verwerfungen und der
zunehmenden Arbeitslosigkeit
deutlich zurtickschrauben miissen,
wenn die politische Klasse gleich-
zeitig fiir sich gewaltige
sorgungen anhéuft und gegen
Kritik verteidigt?

Die Eigeninteressen von Politi-
kern werden dadurch zum Pro-
blem, daR die Interessenten selbst
an den Schalthebeln der staatli-
chen Macht sitzen und ihre Inter-
essen deshalb direkt in Gesetze
oder Haushaltstitel umsetzen
konnen, zum Beispiel beim Wahl-

.. recht, bei der staatlichen Finanzie-

rung von Parteien, Fraktionen und
Parteistiftungen, bei der Versor-
gung von Politikern und bei der
parteipolitischen Vergabe von
Posten.

In Wahrheit geht der langfristig-
hintergriindige EinfluR der politi-
schen Klasse noch viel weiter: Wer
den Staat beherrscht, legt die
gliltigen ideologischen Grundvor-
stellungen fest und bestimmt, wie
der franzésische Soziologe Pierre
Bourdieu iiberzeugend dargelegt
hat, letztlich die Denkkategorien,
nach denen Politik iberhaupt
wahrgenommen und beurteilt
wird. Die politische Klasse hat die
Einrichtungen, die das Denken
prégen, insbesondeére die gesamte
politische Bildung, fest im Griff.
Die Bundes- und Landeszentralen
fiir politische Bildung, die Partei-
stiftungen und die meisten Volks-
hochschulen sind in ihrer Hand.
Kaum ein Schulleiter, der nicht
auch unter parteipolitischen Ge-
sichtspunkten berufen wird, Fith-
rungskrifte der 6ffentlich-rechtli-
chen Medien werden nach Partei-
buch bestellt. Die politische Klasse
vergibt Amter mit dem héchsten
Ansehen bis hin zu den Bundesver-
fassungsrichtern. Sie verleiht alle
Arten von Orden und Ehrenzei-
chen und verpflichtet sich so fast
alle zur Dankbarkeit, die 6ffentlich
etwas zu sagen haben, Das erleich-
tert es ihr umgekehrt, diejenigen,
die gegen den Stachel 1ocken, als
politisch inkorrekt zu brandmar-
ken, sie personlich zu diffamieren
und ins politische Abseits zu stel-
len: Und wenn dann doch einer
etwas Kritisches sagt, wie Richard
von Weizsicker mit seiner Partei-
enkritik, wird das von der politi-
schen Klasse und allen ihren un-
zéhligen Zuarbeitern als Ausdruck
von Undankbarkeit, ja von Verrat
hingestelit.

Berufspolitiker verfiigen damit -
als einzige Berufsgruppe tiber-
haupt - weitgehend {iber die mate-
riellen, gesetzlichen und ideologi-
schen Bedingungen ilrer eigenen
Existenz. Von daher wird die von
Richard von Weizsicker beschwore-
ne Gefahr, die politische Klasse
drohe sich den Staat zur Beute zu
machen - mit tiefgreifenden Riick-
wirkungen auf das ganze System
und die gesamte politische Kultur
~ immer realer. Es ist eine ,Verfas-
sung hinter der Verfassung* ent-
standen. Die realen Machtverhilt-
nisse sprechen der geschriebenen
Verfassung vielfach Hohn und
verdndern allmihlich auch den
Charakter der Parteien selbst.

Gegen das Wuchern der Eigenin-
teressen der politischen Klasse
nutzen wobhifeile Appelle, wie sie
zum SO. Geburtstag des Grundge-
setzes Uiberall geduRert werden,
wenig. Es gibt letztlich nur ein
wirksames Gegenmittel, die Akti-
vierung des Volks selbst als des
eigentlichen Souverins in der
Demokratie: Das ganze System ist
fir den Willen der Biirgerschaft
durchlissiger zu machen, das
heiRt, der Common sense der
Biirger muR den ihm in der Demo-
kratie zukommenden Einfluf
erhalten. Nur dann kann der Biir-
ger wirklich mitbestimmen. Nur
dann konnen die verkrusteten
Strukturen aufgebrochen werden,

nur dann kann die Handlungsfi-
higkeit der Politik wiederherge-
stellt werden.

Thomas Jefferson, der Verfasser
der amerikanischen Unabhingig-
keitserkldrung von 1776, hat vor
200 Jahren betont, jede Generation
sei aufgerufen, ihre Verfas.
sung neu zu geben. Frither meinte
man, eine Generation seien 30
Jahre. Heute, nachdem wir linger
leben, diirften es 50 Jahre sein,
und es ist, im Jahre 50 des Grund-
gesetzes, hochste Zeit, daR auch
die jetzige Generation ihre Verfas-
sung auf den Priifstand stellt und
sie, soweit erforderlich, erneuert.
Das ist die VerheiRung des Schlug-
artikels des Grundgesetzes: Art.

146 GG bestimmt, daR das Grund-
gesetz a}ll&er Kraft tritt, wenn sich

geniiber allen H ern
verschaffen.
In der von Berufspolitikern

las wieder igte deutsche Volk
in freier Selbstbestimmung eine
Verfassung gibt.



