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Die EU ist undemokratlsch Der Burger W1rd 1gnor1ert d1e Burokratle zementlert
| Eme grundlegende Reform tut not / Von Hans Herbert von Amzm |

Organ der politischen Willens- seinen Ausdruck in der gewaltigen
fféﬁemam %ﬁdﬁ,ﬁf bildung besteht aus den Regierun- Massierung von Lobbyeinrichtun-
: ham ﬁﬁoﬁ? als Regierung gen der Mitgliedsstaaten. Er ist - gen besonders in Briissel, in den
d Volkes durch das Volk lgxlnd fir aller Gewaltenteilung zum Trotz - ichen Reguherun en -
des Volk Fiir® das Volk heiBt: - ein staatstheoretisches Monstrum: zugunsten der Wirtschaft und :
Politik in seinem Interesse, also wichtigster Gesetzgeber und Re- nickit zuletzt darin, da8 der Eu- -
orientiert am gemeinen Wéhl gierung in einem. Das Parlament ropahaushalt im wese_nthchen ein
durch” das Volk bedeutet: echte kann zwar bei verschiedenen The- Subventionshaushalt ist. Der- ,
f:amzipaﬁon also EinfluB der men mitentscheiden, ist aber gera- Agraghaushalt verschlingt nind 40
Biirger auf die Politik; Regierung de in besonders wichtigen Be- Prozent der europaischen Gesamt- -
dc-\sg“ Volkes setzt vor’aus “daB reichen wie der Agrarordnung ausgaben. Dabei handelt es sich
{iberhaupt ein Volk oder eine &hn- davon ausgeschlossen. um den groften Wahnsinn seit dem
liche dutch ein solidarisches Wir- Die Kommission besitzt das Turmbau zu Babel (wie der ,Eco-
Gefiihl zusammengehaltene Ge- Initiativmonopol filr die wichtig- nomlst die EU-Agrarordnung
meinschaft vorhanden ist. Diesen sten Bereiche der Europapolitik.
Grundsétzen ist alle 6ffentliche 25 , Kommissare“ (darunter ein

Gewalt in den einzelnen européi-
schen Staaten verpflichtet. Und
auch Europa als Ganzes wird nicht
miide, die Prinzipien Demokratie
und Gemeinwohl fiir sich selbst A
beanspruchen. Tatsichlich haben
die Verhaltnisse dort — an diesen
MafBstiben gemessen - eihen ab-
soluten Tiefststand erreicht. Von
einem européischen Volk kann -
ohnehin nicht die Rede sein. Ge-
wiB, die Lage mag auch auf na-
tionaler Ebene oft nicht gerade
begeistern. Auf européischer Ebe-
ne aber ist sie noch sehr viel nega-
tiver zu beurtéilen. Doch eine
unvoreingenommene Evaluation ist
lange unterblieben. Europapolitik
droht zum Selbstzweck zu werden.
In Europa geben drei grofe .
Gruppen von Funktioniren den
Ton an; sie teilen die politische
Macht und die Herrschaft unter
sich auf: die politische Elite und
die politische Klasse; die Biirokra-~
ten; die Manager vori-GroSunter-
nehmen und die Lobbyisten von
Interessenverbénden. :
Die Macht der politischen Ehte
‘Europa ist von Regierungen fiir
Regierungen geschaffen. Die na- .
tionalen Regierungen waren ‘es, die
die européischen Vertrige aus-
gehandelt und iiber Erweiteriungen
entschieden haben. Ihre Ratifizie~
rung durch die Parlamente der
Mitgliedsstaaten war hiufig reine
Formsache. (Anders war es; wo
“das Volk unmittelbar zu entschei-
den hatte, wie in Dénemark,
Frankrelch Irland und den Nie-
derlanden) Die Regierungslastig-
keit setzt sich in der téglichen
Politik fort: Der Rat als zentrales

deutscher) bereiten die -, Verord-
nungen”, ,Richtlinien“ und ,,Rah-
menbeschliisse” vor, die dann vom
Rat verabschiedet werden. Das
Volk wird dabei nicht gefragt, es

hat keinen EinfluB auf die Zu-
sammensetzung der Kommission,
es hat keine Kontrollmoglichkeit.
Diesem Verfahren verdanken in- -
zwischen fast 80 Prozent aller in
Deutschland geltenden Regelungen
im Bereich der Wirtschaft und 50 -
Prozent der tibrigen Gesetze ihre -
Existenz. Dabei handelt es sich um
wichtige Regelungen, welche. die -
Verbraucher, das Arbeitsleben, die

- Wirtschaft, inzwischen auch Bil-

dung und Kultur ja die-Menschen:

" auf fast allen Geb1eten unmittel- .

bar betreffen, ohne da8 sie die’

~ Chance haben, ein Wortchen mit-

zureden,

Die Europiische Zentralbank
trifft die wichtigen geldpolitischen
Entscheidungen, Die Komm1ss10n
und die Zentralbank sind - wie
der Européische Gerichtshof -
unabhiingig und weisungsfrei -

“gegeniiber allen Organen der Ge-

meinschaft, erst recht gegentiber

-dem Bﬂrga' selbst. In der starken

Position der Kommissare, der *
Européischen Zentralbank und der
ihnen unterstelltén europsischen
Verwaltungen zeigt sich das enor-

‘me Gewicht der Europabiirokratie,

Dies wird noch dadurch verstérkt,
daB auch der ,,mtegrauonsfmudl-
ge" Gerichtshof dazu ne1gt,
Position zu stiitzen.

Der Einflu$ von Verbanden und
GroBwirtschaft ist in Europa noch
sehr viel groBer als in den einzel-
nen Mitgliedsstaaten. Er findet

99 Politik, Biirokratie
und Wirtschaft verketten
sich zum eingebunkerten
Machtkartell €6

einmal genannt hat) ‘Auch aus .

" dem sogenannten. Strukturfonds,

dem sogenannten Kohﬁsmnsfonds

- und aus anderen europ#ischen

T6pfen werden hohe Subventionen
- gezahlt, deren Berechtigung Zwei-
fel weckt und die ihre Existenz
fast ausschlieBlich ihren emﬂuB- :

‘reichen politischen Wortfithrern '
(Lobbyverbénde und nationale
Regierungen) verdanken. All-
gemeininteressen werden dabei
hiufig von Partikularinteressen - -
untergepfliigt. Mit Gemeinwohl-
hat das dann nicht mehr viel zu

- tun. Wem die Européisierung vor-

nehmlich zugute kommt, ersieht '
man &aus den treibenden Kraften '
Die andauernde Vertiefung. und
Erwelterung Europas wird nicht
nur von Teilen der Politik und den
europdischen Behorden vorange-
trieben, sondern vor allem von

..Wirtschaft und Gironpanken; sie -

. nehmien die Globalisierung auch.
zum AnlaB fiir Megafusionen, d1e :
hauptséichlich der Macht- und
(Emkommens)stelgerung ihrer

. ‘Manager dienen, wie:man zum
. Beispiel an den.Fusionen Daim-
‘lerChrysler und Dettsche Bank/

Bankers Trust sieht, Je groBer das -

N Untemehmen, desto gewichtiger
| auch seine Verhandlungsmacht

{iber den erungen, desto
I;gcinter kann esR;%h durch’ Vers.




lagemingen des Firmeénsitzes oder

. von Unternehmensteilen auch der .

- Politik 'nationaler Regierungen

. entziehen; Als im Jahre 1992 60
renommierte Okonomen in einem
»Manifest” ddvor warnten, das
und die Wibrungeumian e

- und die on ohne
gemeinsame Wiitschafts- und
Finanzpolitik einzufiihren, organi-

- sierten die GroBbanken ein Gegen--

* manifest von Wissenschaftlern und

Bankfachleuten, das die Wirkung .

der Kritiker zumindest optisch.

. neutralisieren sollte, -

- Die Funktionéire des Macht-

. dreiecks aus Politik, Biirokratie
und Wirtschaft sind eine Inter-
essensymbiose auf Gegenseitigkeit
eingegangen und verketten sich

" immer mehr zu einem eingebun-

kerten Machtkartell. Kehrseite

ihrer demokratiefeindlichen Domi-
nanz ist die vollige Machtlosigkeit -
der Biirger. Diese Entmachtung
zeigt sich bereits auf der Ebene
von Verfassunggebung und Ver-- -
fassungséinderungen: - '
Die Biirger - zumindest in. . -

- Deutschland - sind vor den grofien

( g;jéhensi;ellungen, die die c\ller;f

ungsstruktur von Grund auf

| gewandelt haben, tiberhaupt nicht

~ gefragt worden, weder bei Einfith-
rung der Européischen Gemein-. -
schaften noch bei der Européi-
schen Union und der Wihrungs- :
m;i'?n, noch be(i den sonsﬁget;km

Verfassungséndeirungen von Am-
sterdam-und Nizza. Auch.die an-
stehende Osterweiterung Europas .
wurde iiber di¢ Kopfe der Biirger
hinweg entschieden. Dasselbe
Verfahiren verfolgte man bei der
Einsetzung eines Konvents durch
die Regierungskonferenz von Lae- "
ken, Aus Arroganz ignoriert man

die Biirger, statt sie unvoreinge-

- nommen aufzukliren und auf ihrer -
Zustimmung eine stabilere (und
weniger unbedachte) Gemeinschaft
zu bauen - bis man schliefilich . -
2005 die Quittung erhielt: durch
das Nein Frankreichs und der
N:;fderlande zum européischen
Verfassungsvertrag. :

Die Entmachtung setzt sich -
innerhalb ‘der Verfassung fort: .

- in der mangelnden politischen
Verantwortlichkeit des Rates, der
sich in seiner Briisseler Funktion -
"keinen Wahlen stellen muB; ;

.= in der vblligen Unabhiingigkeit
der Kommission, der Européischen
Zentralbank und des Europ#ischen

Gerichtshofs vom Biirgérwillen -
sowoh! hinsichtlich des Inhalts' -
ihrer Entscheidungen dls.auch
hinsichtlich der Bestellung ihrer .
Mitglieder, die in einem nicht -
gerade qualitétsforderlichen Kun-
gelverfahren ins Amt kommen, das®
‘hiufig als Endlager fiir géscheiter-

- te PolitgrbBen dient (Martin Ban-
*germann, Edith Cresson, Manuel -

—in der demokratiewidrigen
Organisation des Européischen
‘Parlaments, das mit wirklichen -
Parlamenten nur deh Namen ge- .

99 Die Biirger kénnen

- meinsam hat, fern der Heimat -
- agiert und in der politischen Be- .
~ richterstattung meist nur am Ran-

de vorkommt;, -

-+ '~ iim Fehlen européischer Zei- ‘ .
‘tungen und Rundfunkanstalten,

3

ihre europdische
;Regierung’ nicht

~ abwihlen. 66

- wirklicher europliischer politischer
. Parteien, kurz: im Fehlen einer

- etropéischen Offentlichkeit;

;. —in der starren Listenwahl -

zumindest der deutschen Europa-
abgeordneten, die dem Wihler

i jeden EinfluB auf die personelle
* Zusammensetzung des Européi-

schen Parlaments nimmt, den -
Parteien jedoch erlaubt, abge-

~ halfterte Politiker, die man zu

. aus einem

Hausé nicht mehr gebrauchen =

* kann, in Europa zu ,entsorgen“
(Jo Leinen, Hartmut Nassauer,
‘Cem Ozdemir, Angelika Beer, Al-

i fred Gomolka);

- in dem Konstrukt von ,eu- .
ropéischen politischen Parteien”,

* die in Wahrheit gar keine Parteien

sind, sondern abgehobene Kunst-- :
produkte: Sie zéihlen weder Biirger!
zu ihren Mitgliedern, noch stellen '

- sie Kandidaten flir Parlamente = .
~ auf, die sie bei Wahlen der Offent-,

lichkeit présentieren. Sie werden . '
einzigen Grund zu
wParteien® erklirt: damit sie mit
Steuergeldern geférdert werden; .
- im krassen Offentlichkeits- -

¢ defizit: Dje - nicht 6ifentlichen -

Verhandlungen des Rats finden
‘sozusagen im luftleeren Raum -
statt..Zudem sind die meisten
Entscheidungen des Rats und der
Kommission in- uniibersichfliche

. Vorgremien ausgelagert, was die-

Abschottung und die Undurch=-
sichtigkeit der Entscheidungs-
findung der europ#ischen Organe

- auf die Spitze'treibt. Europa finde
--hinter verschlossenen Tiiren statt. -

Das einzige Organ, das 6ffentlich
verhandelt, ist das Europ#iische -

- Scheinpartament; seine ‘
sind-aber ohnehin beschriinkt. -

So stehen wir vor einem ei- _
gentlich nicht mehr fiir-méglich
gehaltenen Riickfall in vordemo-
‘kratische Zeiten: Die Menschen .
.sind heute in Europa vom Ideal
der Demokratie und des Gemein-
wohls genauso weit entfernt wie .
einst im Heiligen Rémischen Reich
-deutscher Nation. Nicht einmal

! das demokratische Minimum ist
. gesichert: Die Biirger konnen ihre

- européische ,Regierung“ nicht
. abwihlen, mag diese auch noch so

“Senr versagt haben. Ja, sie kénnen
-gar nicht erkenrien, wer fiir welche
‘Entscheidung eigentlich di¢ Ver-
antwortung trigt. =~ - =

..~ Der .AusschluB der Biirger von
der Mitwirkung an der Europa-

" politik, ihre Degradierung zum

reinen Objekt der Entscheidiing
anderer, wird damit gerécht-
fertigt, nur so lasse sich die noti-
ge Handlungsf4higkeit. erreichen.
In Wahrheit ist die politische
Handlungsfihigkeit nirgendwo so
gering wie auf europé Ebe-
ne: Die Entscheidungen des Rats:
setzen - rechtlich oder faktisch -
hiufig Einstimmigkeit voraus,
was ihr Zustandekommen er-
schwert oder hohe Kosten ver-
ursacht (Herauskaufen der Zu-

. stimmung einzelner Liéinder durch
ihre gezielte Subventionierung. .
oder andere Begiinstigung). Die
Leidtragenden sind meist die

. kleirien Steuerzahler und die

- Konsumenten, die mittelstén- -
dischen Unternehmer und die
Kleinaktion#ire. Aber auch die -
rationale Stimmigkeit des ganzen
Konzepts steht in Frage. Und

~wenn gehandelt wird, erscheinen
" die Aktionen oft eher von na-
tionalen Eigeninteressen getragen

" als. wie behauptet, vom Wohl
Europas. Die Birokratie pro--
duziert oft ganz unsinnige Re- .
gelungen. Die mangelnde Hand- -
lungsfﬁhigkeit wird in derAuBen-
politik besonders sichtbar. © -

Die Griinde fiir diese Fehl-
entwicklungen liegen letztlich in
def mangelnden AngepafBtheit der

.EU an die gewandelten Heraus-~
forderungen. Die enorme Zunahme
der Aufgaben und Kompetenzen
der EU und die Erweiterung von
sechs auf 25 und mehr Mitglieds-
staaten, kurz die Vertiefung und- .
Erweiterung, hétten eigentlich eine
grundlegend andere Struktur und
-Organisation der EU und ganz
neue Verfahren nétig gemacht.
Doch dazu fehlte die politische
Kraft, Statt dessen wurde das
Bestehende immer nur fortge-
schrieben. Vor der Osterweiterung
hatte man das auch erkannt und
-ie Konferenz von Nizza fiir ent-
sprechende Reformen einberufen.
Als Nizza scheiterte, versuchte
man es ersatzweise it der Ver-
fassung. Aber auch die scheiterte,
weil einen jetzt die Btirgerferne
einholte, Das, was die EU von den

Mitgliedsstaaten verlangt, Her-

stellung effizienter, demokratischer

‘Strukturen, um den Herausforde- -

rungen der Globalisierung gerecht
zu werden, leidet in der EU selbs
am.meisten Not. - o
Der Autor ist ehem. Universitiits-
professor fiir Offentliches Recht
und Verfassungslehre an der Deut-
-schen Hochschule fily Verwaltungs-
wissenschaften Speyer. s

Bei dem Text handelt es sich um

einen Vorabdruck aus dem am

4. Mérz erscheinenden Buck:
Hans Herbert von Arnim: -

Das Europa-Komplott. Wie EU-
Funktiondire unsere Demokratie
verscherbeln. 448 S., 24,90 Euro.
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