Gutachter fordert mehr Geld fiir Biirgermeister

Arnim: Staatlich finanzierte Altersversorgung abschaffen / Kritik an ippigen Pensionen nach einer Amtszeit

ler. WIESBADEN. Sechs Jahre lang Biir-
germeister und danach ein lebenslanges
Ruhegeld. In Hessen geniigt kommunalen
Wahlbeamten schon eine einzige Amtspe-
riode, um in den Genuss einer zeitlich un-
begrenzten und unabhéngig vom Lebens-
alter flieflenden Pension in Héhe von min-
destens 35 Prozent der letzten Beziige zu
kommen; zudem kénnen sie weitgehend
anrechnungsfrei hinzuverdienen. Diese
grofzigige Regelung gilt selbst dann,
wenn der Blirgermeister von sich aus nicht
mehr zur Wahl antritt,

Nach einer weiteren Amtszeit liegt der
Pensionsanspruch bei 41 Prozent, das Ma-
ximum von 71,75 Prozent erreicht ein Biir-
germeister, wenn er gut 27 Jahre im Amt
war. Diese Regelung hilt die von CDU
und Griinen gefiihrte Landesregierung fiir
reformbediirftig. Es sei an der Zeit, die
rechtlichen Vorgaben in Hessen mit jenen
in anderen Bundeslindern ,abzugleichen
und zu iberpriifen”, heifit es im Koaliti-
onsvertrag. Der Staatsrechtler Hans Her-
bert von Arnim hat in einem Gutachten
fiir den Verband der kommunalen Wahlbe-
amten in Hessen jetzt Reformvorschlige
prisentiert.

Arnim stellt bei Hessens Biirgermeis-
tern eine ,,Uberversorgung bei gleichzeiti-
ger Unterbezahlung® fest und kommt als
Konsequenz daraus in seiner dieser Zei-
tung vorliegenden Expertise zu zwei denk-
baren Losungen. Die beste Variante wire
es seiner Ansicht nach, die Besoldung von
Biirgermeistern um 30 bis 40 Prozent zu
erhohen. Im Gegenzug konnte die staat-
lich finanzierte Altersversorgung abge-
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schafft und es den Biirgermeistern selbst
tiberlassen werden, ihre Versorgung zu fi-
nanzieren.

Sollte sich dafiir keine Mehrheit im
Landtag finden, sollten Biirgermeister ver-
pflichtet werden, sich zur Wiederwahl zu
stellen, wie dies vor Einfithrung der Di-
rektwahl in Hessen im Jahr 1992 auch vor-
geschrieben gewesen sei. Im Fall einer ge-

,Der Status von Biirger-
meistern ist eher dem
von Ministern vergleichbar.”

Hans Herbert von Arnim im Gutachten

scheiterten Wiederkandidatur konnte ih-
nen dann zwei Jahre lang ein Ubergangs-
geld gezahlt und der Beginn der Versor-
gung grundsitzlich bis zum 60. Lebens-
jahr hinausgeschoben werden, schldgt Ar-
nim vor. Um die dadurch geringer werden-
de Attraktivitit des Biirgermeisteramts zu
kompensieren, sollte die Wahlperiode
nach der ersten Wiederwahl von sechs auf
acht Jahre verlingert und die Besoldung
dann um eine Gruppe hoher ausfallen als
bisher.

Im Vergleich mit Landtagsabgeordne-
ten seien Biirgermeister durch ihre Direkt-
wahl nicht nur stirker demokratisch legiti-
miert, sondern triigen auch mehr politi-
sche und rechtliche Verantwortung. ,,.Zu-
dem sind sie arbeitsmafig sehr viel stirker
belastet”, konstatiert Arnim. ,Der Status

von Biirgermeistern ist eher dem von Mi-
nistern vergleichbar.” Tatsichlich verdien-
ten die weitaus meisten hessischen Biirger-
meister aber weniger als ein Landtagsabge-
ordneter mit monatlich 7366 Euro; einen
gewissen Ausgleich biete lediglich die
grofiziigige Versorgungsregelung. Wolle
man dieses Privileg beseitigen, folgert der
Gutachter, miisse man andererseits die Be-
soldung verbessern.

wProblematisch” ist die Versorgungsre-
gelung nach Ansicht Arnims vor allem bei
jungen Birgermeistern mit nur einer
sechsjihrigen Amtsperiode. Sie hétten in
kurzer Amtszeit eine Versorgung erwor-
ben, die vielleicht 50 Jahre lang laufe und
sich auf eine Million Euro oder mehr ad-
dieren kénne. Eine derart grofiziigige Re-
gelung gebe es auller in Hessen nur noch
in Niedersachsen und Brandenburg. In an-
deren Bundesldndern wiirden zusétzliche
Voraussetzungen verlangt: entweder ein
bestimmtes Mindestalter oder eine ldnge-
re Mindestamtszeit, oder der Biirgermeis-
ter musse sich nach Ablauf seiner Amts-
zeit zumindest zur Wiederwahl stellen.

Das Grundgehalt hauptamtlicher Biir-
germeister richtet sich in Hessen nach der
GroBe der Kommune. In Gemeinden bis
2000 Einwohnern betrigt es beispielswei-
se 5637 Euro monatlich, in Gemeinden
mit 15000 bis 20 000 Einwohnern 6948
Euro, in Stidten mit 50 000 bis 75 000 Be-
wohnern 7825 Euro, und in Kommunen
mit 100 000 bis 175 000 Einwohnern sind
es 8697 Euro. 369 der 426 hessischen Ge-
meinden (85,6 Prozent) haben weniger als
20000 Einwohner, ihre Biirgermeister

konnen also mit Landtagsabgeordneten fi-
nanziell nicht mithalten.

Das Biirgermeisteramt sei in der Regel
ein Vollzeitjob, der Wochenarbeitszeiten
von 60 Stunden und mehr verlange, heif3t
es in dem Gutachten. Hauptamtlichen Biir-
germeistern sei es zudem, anders als Land-
tagsabgeordneten, untersagt, nebenher ei-
nen weiteren Beruf auszuiiben und sich
auf diese Weise zusiitzliche Versorgungs-
anspriiche zu erarbeiten. Dass das einzel-
ne Abgeordnetenmandat ,von deutlich ge-
ringerer Bedeutung” sei als das Amt eines
Biirgermeisters, zeigt sich nach Meinung
Arnims auch darin, ,dass es unertriglich
erschiene, einen unfihigen Amtsinhaber
oder einen, der das Vertrauen verloren
hat, noch weiter im Amt zu belassen, wih-
rend das bei Abgeordneten kein Problem
zu sein scheint®. Deshalb kénnten Biirger-
meister, im Gegensatz zu Parlamenta-
riern, vorzeitig abgewihlt werden.

Der Auftraggeber des Gutachtens hilt
nicht allzu viel von dem Vorschlag, die
Biirgermeisterbeziige unter Wegfall des
Ruhegehalts zu erhéhen. ,Dies erschiene
uns nur eingebettet in eine viel weiter ge-
hende, auch andere Amts- und Mandats-
triger mit umfassende Reform sinnvoll®,
heif3t es in einer Stellungnahme des Vorsit-
zenden des Verbands der kommunalen
Wahlbeamten, des ehemaligen Biirger-
meisters von Michelstadt, Reinhold Ruhr
(UWG). Zu favorisieren sei die ebenfalls
von Arnim zur Debatte gestellte Rege-
lung, wonach ein Bilirgermeister entspre-
chend festen Regeln den Dienst quittieren
miisse, sonst werde sein Ruhegehaltsan-
spruch bis zum 60. Lebensjahr ausgesetzt.



