rowohlt repertoire
macht Biicher wieder zuginglich,
die bislang vergriffen waren.

Freuen Sie sich auf besondere Entdeckungen
und das Wiedersehen mit Lieblingsbiichern.

Alle rowohlt repertoire Titel finden Sie auf
www.rowohlt.de/repertoire

Rechtschreibung und Redaktionsstand dieses Buches
entsprechen einer frither lieferbaren Ausgabe.

Verdffentlicht im Rowohlt Verlag, Reinbek bei Hamburg
Copyright fiir diese Ausgabe © 2018 by
Rowohlt Verlag GmbH, Reinbek bei Hamburg
Umschlaggestaltung Anzinger und Rasp, Miinchen
Druck und Bindung CPI buchbiicher.de, Birkach

ISBN 978-3-688-11576-1

Pwohlt repertoire


Andrei
Rechteck

Andrei
Rechteck


Hans Herbert von Arnim

Fetter Bauch regiert
nicht gern

Die politische Klasse -
selbstbezogen und abgehoben

Kindler


Andrei
Rechteck


Den 68 Gesprichs- und Korrespondenzpartnern aus Wissen-
schaft und Politik gewidmet, die eine friihe Fassung des Manu-
skriptes kommentiert und dem Verfasser Mut gemacht haben,
die Thematik dieses Buches in grundsitzliche Fragen hinein zu
erweitern.

© Copyright 1997 by Kindler Verlag GmbH, Miinchen.

Das Werk einschlieBlich aller seiner Teile ist urheberrechtlich geschiitzt.
Jede Verwertung auBerhalb der engen Grenzen des Urheberrechts-
gesetzes ist ohne Zustimmung des Verlages unzulissig und strafbar.
Das gilt insbesondere fiir Vervielfiltigungen, Ubersetzungen,
Mikroverfilmungen und die Einspeicherung und Verarbeitung

in elektronischen Systemen.

Umschlaggestaltung: Graupner & Partner, Miinchen

Satz: Ventura Publisher im Verlag

Druck und Bindung: Franz Spiegel Buch GmbH, Ulm

Printed in Germany

ISBN 3-463-40323-4

54 3 2

Inhalt

Einleitung: Die Eigeninteressen der politischen Klasse

drohen alle Reformbewegungen zu ersticken ............... 11

1 Die politischeKlasse ...................... 21

Die »politische Klasse« — ein Begriff macht Karriere ........ 29

Politik als Hauptberuf .................................. 32
Wie viele Personen leben von der Politik? ............... 35
Kosten der politischen Fithrung ........................ 40

Im Zentrum des Staates:

Die politische Klasse und ihre Elite ...................... 42
Die Besonderheit der politischen Klasse ................. 43
Der innere und der duBere Kreis der politischen Elite ...... 47
Die Interessen der Politiker als treibende Krifte ........... 49

Das Interesse an Macht und

Einkommen und das Gemeinwohlgebot ................... 51
Die Triebfedern der politischen Elite
und der politischen Klasse ............................ 51
Der »politische Unternehmer« ......................... 54
Uneigenniitzige Diener des Staates? .................... 57
Die Spielregeln des Systems .......................... 61

2 Die Berufsinteressen der politischen Klasse... 65

Entscheidungen in eigener Sache ......................... 74
UbDEIVEISOIZ ...\ttt ittt 80
Aufgebldht .. ... ... .. ... . 93
EinlaB nur fiir Mitglieder: Wettbewerbsverzerrungen ........ 101
Die beherrschende Rolle
der Parteien bei der Rekrutierung der Abgeordneten ... .... 101

Griinde fiir die bisherige Vernachlédssigung der Thematik.... 105


Andrei
Rechteck


6 Inhalt

Auf dem Parteiticket ins Parlament .................... 108
Die Ochsentour .................cccccuuiiii i .. 111
Beamte bevorzugt . .......... ... ... .. ... ... .. .. .. .. 113
Lobbyisten haben es leichter .................. ... ... 114
Einmal Abgeordneter — immer Abgeordneter . ... ........ 115
Fazit: Wettbewerb und Leistung spielen keine Rolle . . . . . . . 126
Von Ministern und Seiteneinsteigern ................... 128
Beamte: Zunehmend das Parteibuch in der Tasche ... .. ... 130
Etablierte Parteien unter sich ....................... .. 131
Das Auswahlverfahren bestimmt die Qualitiit der Politiker ... 137
Organisierte Verantwortungslosigkeit .................... 147
Zu lang: Politiker auf Lebenszeit ........................ 152

Falsch motiviert: Leben von der Politik statt fiir die Politik? .. 156
Stimmt nicht: Je hoher das Einkommen,

desto besser und unabhéngiger der Abgeordnete ........... 162
Seiteneinsteiger oder
Féngt man mit Geld die gewitztesten Miiuse? ............ 163
Kliingel kontra Aufenseiter .......................... 163
Seiteneinsteiger haben Besseres zutun ................. 165
Der Mythos von der Unabhiingigkeit der Volksvertreter ... 167
Zwischenbilanz: Diitenerh6hungen sind kontraproduktiv .. 170
So tun als ob: Der idealisierte Abgeordnete ............. 170

3 Das Machtinteresse der politischen Elite.... 173

Sind die demokratischen Institutionen noch zeitgemiB? . .. .. 175

Machtwille: Der Funktionsverlust der Institutionen ......... 182
Blockadeinstrument Bundesrat ........................ 182
Landesparlamente —~ bedeutungslos, aber vollbezahlt . . .. .. 186
Fazit: Das Eigeninteresse an Macht und Posten triumphiert . 189

Die politische Elite: Elefanten im Porzellanladen .. ......... 191
Koalitionsgepoker 192
Der Bundesrat:
Absprachen zwischen Regierung und Opposition .. ....... 194
Entmachtung von Parlament und Regierung ............. 195
Fraktionszwang: Die Negation des freien Mandats . . . ... .. .197
Abgeordnetenfrust .......... ... ... ... .00, 199
Lobbyverbinden in die Arme getrieben ... .............. 201
Entmachtung der Parteien ............................ 201

Inhalt

Regierungsabsprachen ...............................
Bewertung: Die Misere ist institutionell bedingt ..........

4 Die Symbiose von politischer Klasse
und 6ffentlichem Dienst..................

Zwei grundverschiedene Typen: Abgeordnete und Beamte .
Der Abgeordnetenstatus: Rechte ohne Pflichten ..........
Abgeordnete brauchen kein Diplom ...................
Beamte wahren Recht — Parlamentarier schépfen Recht . . .
Fachlich qualifiziert muB nur der Beamte sein ...........
Beamte auf Lebenszeit — Abgeordnete auf Zeit . ..........
Abgeordnete werden bloB entschédigt —

Beamte voll alimentiert .............................
Unparteiische Beamte — parteiliche Abgeordnete . . .......
Machtkenntnis versus Fachkenntnis ....................

Die Verquickung von Politik und Verwaltung .............
Offentliche Bedienstete in den Parteien .................
Verbeamtung der Parlamente und Regierungen ..........
Bundestag und Landesparlamente .....................
Eine lange Tradition: Beamtenparlamente . .............
Verbeamtung des Parlamentarischen Rats ..............
Verbeamtung der Regierungen ........................
Amterpatronage im offentlichen Dienst .. ...............
Griinde fiir die wechselseitige Durchdringung ...........

Verquickt, verstrickt und abgenickt .....................
Die Ubermacht der Beamten
im Parlamentarischen Rat und das Grundgesetz ..........
Wenn im Parlament lauter Beamte sitzen ...............
Im Parlament entscheiden Beamte in eigener Sache . . . .. ..
Besoldungs- und Versorgungsgesetze:
von Beamten gemacht ...............................
Die Ohnmacht des Staates gegeniiber der OTV ..........
Abgeordnete: Bezahlung nach dem Vorbild der Beamten . . .
Politik und Verwaltung:

»Kontrolle« im gegenseitigen Einvernehmen ............
Keine Kontrolle der Verwaltung durch die Politik . .......
Kein Gegengewicht zur Politik: die Verwaltung . ... ......
Unterwanderung der verwaltungsinternen Hierarchie .. ...

209
209
213
215
215
216

217
218
219
223
223
224
224
224
226
226
226
230
234

235
236
236


Andrei
Rechteck


8 Inhalt
Anderungen der Denkweise .......................... 255
Reformunfihigkeit von Verwaltung
und offentlichem Dienst ............................. 256

5 Hand in Hand mit Lobbyisten ............. 259

Der Bundestag: von Lobbyisten durchsetzt ............... 261

Abgeordnete: Bestechung freigestellt .................... 267

Lobbyverbinde sind normal — Korruption auch? ........... 274

Verfassungsgericht und Bundesbank:

gesondert von Parteien und Verbénden ................... 278

Blockierte Reformen — unbewiltigte Probleme ............. 282
Vereinfachung des Rechts — hoffnungslos ............... 282
Steuerreform — gescheitert ........................... 283
Arbeitslosigkeit — keine Perspektive ................... 286

Erst Politisierung schafft den nétigen Handlungsdruck ... ... 291

6 Politische Klasse ohne Kontrolle.......... .. 295

Die Regeln des Kampfs um Macht und Posten .. ........... 299
Die offene Flanke der Verfassung ..................... 302
Recht und Wirklichkeit klaffen auseinander ............. 304

Die Regeln als Spielball der Machtpolitik ................. 306
Entscheidung in eigener Sache ........................ 307
Wegfall der Oppositionskontrolle . ..................... 307
Zum Begriff des »politischen Kartells« ................. 312
Begrenzte Kontrolle durch die Offentlichkeit . ........ ... 313
Verschlimmbesserung
durch  Sachverstindigenkommissionen ................ 316
Schwiichung der parteiinternen Kontrolle ............... 321

Die Abgehobenheit der politischen Klasse

oder Das »Je niher, desto ferner«-Gesetz ................. 326

Bewertung: Die politische Klasse

hebelt demokratische Grundsétze aus .................... 330
Gewaltenvereinigung statt Gewaltenteilung . ............. 330
Verkehrung der vertikalen Gewaltenteilung ............. 332

Auf Kollisionskurs zum Rechtsstaatsprinzip
oder Das »Gesetz unrichtiger Entscheidungen« .......... 334

Inhalt

Aushebelung des Demokratieprinzips ..................
Konstruktionsmangel im Zentrum der Demokratie ..........
»Kartell-Parteien« .......... ... oottt

Nicht die Demokratie sollte sich den Parteien anpassen . . ..
Die Parteien als Volksersatz . ...........................
Gegengewicht Verfassungsgericht? ......................
Bleibendes Unbehagen .......... e

7 DasEndederlihmung..................

Die Schliisselrolle des Volkes ...........................
Die Entmachtung des Volkes -
Allmacht der politischen Klasse .......................
Das vermutete Einversténdnis
des Volkesals Mafstab .............................
Der Wertewandel als BewuBtseinsverstiarker .............
Reformblockade durch
Eigeninteressen der politischen Klasse ... ...............
Volksentscheide
als AnstoB von Verfassungsreformen ...................
Herstellung echter Wahlmoglichkeiten .................
Beispiele fiir Systemidnderungen ........................
Direktwahl des Regierungschefs ......................
Mehrheitsbildendes und
wettbewerbsforderndes Wahlrecht .....................
Verhdltniswahl oder Mehrheitswahl? . ..................
Vorziige der Mehrheitswahl ..........................
Moglichkeiten der Durchsetzung . .....................
Auffassungswandel in der Staatsrechtslehre ...............
Ansatzpunkte fiir Reformen auf Bundesebene:
Verfassungsgebung durchdas Volk ......................


Andrei
Rechteck


Einleitung
Die Eigeninteressen der politischen Klasse
drohen alle Reformbestrebungen zu ersticken

Bundesprisident Roman Herzog hielt im Friihjahr 1997 in Ber-
lin eine vielbeachtete Rede, in der er die Erstarrung von Politik
und Gesellschaft riigt und die Menschen auffordert, Mut und
Kraft fiir einen Neuanfang zu sammeln und die zahlreichen
aufgestauten Reformen voranzubringen.! In dieser Rede be-
nennt Herzog ausdriicklich eine Fiille von anstehenden Re-
formen, betont aber, das eigentliche Problem sei nicht die
Klidrung, welche Reformen erforderlich seien, sondern ihre
politische Durchsetzung. »Wir haben kein Erkenntnisproblem,
sondern ein Umsetzungsproblem.«? Um so mehr iiberrascht es,
daB er es unterliBt, nach den tieferen Ursachen der politischen
Umsetzungsschwiche zu fragen. Hitte er es getan, wire er sehr
schnell auf die Eigeninteressen der politischen Klasse nach
Macht, Posten, Geld und Status gestoBen, die sich wie eine
Lehmschicht iiber jegliche Reformen legen und alle Innovati-
onsbestrebungen zu ersticken drohen. Er wiire dann auch sehr
schnell darauf gekommen, da8 viele unserer iiberkommenen
verfassungsrechtlichen Institutionen nicht mehr auf die heuti-
gen politischen Gegebenheiten passen, weil sie nicht in der
Lage sind, jene Eigeninteressen der politischen Klasse in eine
fiir uns alle forderliche Richtung zu lenken.

Der Bundesprisident macht bereits im Ansatz einen in der Pu-
blizistik und in politischen Diskussionen verbreiteten Denkfeh-
ler. Er versdumt es, auf die tatsichlichen Bedingungen des
Handelns einzugehen, die jedem einzelnen Menschen, also
auch dem Politiker, vorgegeben sind und die er nicht veréindern
kann. Er muB8 sich an sie halten, wenn er reiissieren und nicht —
heroisch zwar, aber erfolglos — untergehen will. Damit 148t


Andrei
Rechteck


12 Fetter Bauch regiert nicht gern

Herzog die »Spielregeln« auBer acht, die die Spieler befolgen
miissen, wenn sie gewinnen wollen. Er verlangt von den Poli-
tikern praktisch, ihre Interessen zu verleugnen und ihnen zuwi-
derzuhandeln. Gegen den Strich der Eigeninteressen gebiirstete
bloBe Appelle haben aber noch kaum jemals gefruchtet. Das ist
auch die eigentliche Ursache, warum Herzogs Rede — trotz all-
seitigem Kopfnicken — letztlich folgenlos blieb. Hitte Herzog
dagegen die inneren Motive der Akteure, die sie wie ein starker
Motor vorwirtstreiben, und die Institutionen, innerhalb derer
sie handeln miissen, einbezogen und in Rechnung gestellt, so
hiitte dies zwangslaufig die weitere Frage nach der Eignung un-
serer iberkommenen Institutionen provoziert, die ihnen zuge-
ordneten Funktionen iiberhaupt noch zu erfiillen, und damit
auch die Frage nach institutionellen Anderungen und ihrer
Durchsetzung. So recht der Bundesprisident hat, wenn er um-
fassende Reformen anmahnt, so sind doch Reformen des poli-
tischen Systems selbst am dringendsten. Von der Leistungsfi-
higkeit unseres politischen Systems hiingt sehr viel mehr ab, als
ihre offentliche und leider zum Teil auch wissenschaftliche
Nichtbehandlung glauben macht. Man pflegt — genau wie Her-
zog — zu sehr auf individuelles Versagen abzuheben und den
Schwarzen Peter herumzureichen: von den Biirgern zu den Po-
litikern und von diesen zuriick zu den Biirgern und von beiden
zu den Medien, statt — viel grundsitzlicher — die Systemfrage
zu stellen.

Auch der Bundesprisident appelliert bloB an den guten Willen,
wenn er denen, die an der defizitiren »Lebens- und Reformfi-
higkeit unseres >Systems«« zu verzweifeln drohen, zuruft:
»Wenn ihr schon >dem System< nicht mehr traut, dann traut
euch doch wenigstens selbst etwas zu!«3 — so, als ob der ein-
zelne die ihn einengenden Bedingungen seines Handelns durch
»Mut«, »Kraft« und »Bereitschaft« wettmachen kénnte.

DaB man mit den Reformen ganz oben, nimlich an den politi-
schen Institutionen selbst, ansetzen muB, zeigen bereits einige
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wenige Beispiele. So beschwért der Bundesprisident die Not-
wendigkeit einer grundlegenden Verwaltungsreform* und stellt
Neuseeland als leuchtendes Beispiel hin, wie »man aus alten,
ineffizienten Strukturen« eine moderne Verwaltung aufbauen
kann.> Doch wie soll man von unseren aufgebldhten Landes-
parlamenten, die nicht einmal sich selbst reformieren konnen,
durchgreifende Reformen der Verwaltung (die in den Lindern
ihr SchwergeWicht hat) erwarten? Wie sollen unsere verbeam-
teten Parlamente, in die — im Gegensatz zu Neuseeland — auch
offentliche Bedienstete gewihlt werden kénnen, die fiir solche
Reformen nétige Distanz gegeniiber der Verwaltung aufbrin-
gen?

Der Bundesprisident riigt, die Interessengruppen dringten sich
zu sehr in den Vordergrund und machten Reformen fast un-
moglich.® Aber ist es nicht so, daB Funktionire von der mdg-
lichst wirkungsvollen Vertretung ihrer Verbandsinteressen le-
ben und deshalb nach dem Gesetz, unter dem sie angetreten
sind, gar nicht anders konnen, als die von ihnen vertretenen In-
teressen in den Vordergrund zu schieben? Es muB deshalb dar-
auf ankommen, die Politik insgesamt unabhéngiger von den or-
ganisierten Interessen zu machen. Wie aber soll das moglich
sein, wenn es unter den Bundestagsabgeordneten selbst von In-
teressenvertretern nur so wimmelt und diese ihre Unabhingig-
keit ganz legal gegen Geld verkaufen kénnen?

Der Bundesprisident kritisiert mit Recht, die »Vorteilssuche
des einzelnen zu Lasten der Gemeinschaft« sei »geradezu ein
Volkssport geworden«.” Die politische Klasse aber erwihnt er
mit keinem Wort, obwohl sie als Interessengruppe in eigener
Sache solche »Vorteilssuche zu Lasten der Gemeinschaft«
ebenfalls praktiziert und das ganze System und seine Legitimi-
tdt an dieser Stelle besonders empfindlich und verletzlich ist,
denn die politische Klasse hat ja die besten Moglichkeiten, ihre
Interessen besonders reibungslos durchzusetzen und gegen An-
griffe zu verteidigen. So schaltete die Bonner Politik einfach
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»auf stur«, als Anfang 1997 herauskam, daB eine groBe Zahl
von Politikern zweier Herren Diener ist und ungerechtfertigte
Doppelalimentationen erhilt. Fragen des Spiegel und anderer
Presseorgane nach solchen Doppelbeziigen wurden schlicht
nicht beantwortet.

Das Kernproblem besteht darin, daB die politische Klasse selbst
iiber die Bedingungen ihrer Existenz entscheidet: iiber die Re-
geln des Erwerbs und Behalts von Macht und Posten und iiber
deren Ausstattung; sie kann also die Barrieren selbst abbauen,
die ihr eigentlich den Weg verstellen sollen.

Wenn der Bundesprisident »alle, wirklich alle Besitzstinde«
»auf den Priifstand« stellen will,8 hiitte er die politische Klasse
nicht unerwihnt lassen diirfen, die besonders ausgeprigte Pri-
vilegien besitzt. Ihre Privilegien sind besonders heikel, weil der
Wunsch, sie beizubehalten, der politischen Klasse auch die
Kraft nimmt, beim Abbau von Besitzstinden anderer wirklich
durchzugreifen.

e Wie soll, um ein aktuelles Beispiel zu nennen, ein Parla-
ment, dessen Angehorige und dessen Parteien eine Vielzahl
von gewichtigen steuerlichen Vergiinstigungen genieBen,
die innere Freiheit gewinnen, sich fiir eine Steuerreform
stark zu machen, deren Kern in der Beseitigung aller Son-
dervorteile liegt? Und in der Tat: Eine der ersten Festlegun-
gen zur geplanten Steuerreform, die die Parteigremien im
Herbst 1996 trafen, war, die Steuervergiinstigungen von Ab-
geordneten und Parteien nicht anzutasten. Bei der amerika-
nischen Steuerreform von 1986 hingegen waren die Parteien
vorangegangen und hatten die Steuervergiinstigungen auf
Zuwendungen an sich selbst beseitigt. Sie hatten erkannt,
daB es solcher Signale von oben bedarf, um einer durchgrei-
fenden Steuerreform zum Durchbruch zu verhelfen.

* Wie soll, um ein zweites Beispiel zu nennen, die politische
Klasse die erforderlichen Einschrinkungen bei der Alters-
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versorgung der Rentner und Beamten vornehmen und sie an
die geédnderte Alterspyramide der Bevélkerung anpassen,
wenn sie vorher ihre eigene Uberversorgung abgesichert
hat?

Eines der groBten Hindernisse fiir die erforderlichen Reformen
diirfte in den Kopfen der Verantwortlichen selbst liegen, die
wissen, daB bei solchen Reformen unweigerlich ihre eigenen
Privilegien zur Sprache kommen. Die Privilegierung der poli-
tischen Klasse fingt allerdings beim Bundesprisidenten selbst
an, der als einziger Politiker nach Ablauf seines Amts An-
spruch auf eine Altersversorgung von 100 Prozent seiner Akti-
venbeziige hat. Hitte er von sich aus auf die iiberzogenen Teile
seiner Versorgung verzichtet (wie er auch schon mehrmals auf
die Erhohung seines laufenden Gehalts verzichtet hat), wire
das ein treffliches Signal auch fiir andere Politiker und die Biir-
ger insgesamt, von iibertriebenem Besitzstandsdenken zu las-
sen. Was fiir ein Paukenschlag wire es gewesen, wenn Herzog
derartiges in seiner Berliner Rede angekiindigt hiitte! Dann hit-
te er mit der von ihm selbst eingeforderten Vorbildfunktion der
Elite und der demokratischen Fiihrung wirklich ernst gemacht.
Die zentrale Frage ist natiirlich, welche Krifte als Gegenge-
wicht in Betracht kommen, um die Eigeninteressen der politi-
schen Klasse unter Kontrolle zu halten. In der Demokratie gibt
es letztlich nur eine Kraft, die bei MiBbriuchen der Machthaber
eingreifen und sie zur Raison bringen kann: das Volk selbst.
Um so miBlicher ist es, daB die Biirger in unserer Demokratie
so wenig zu sagen haben. Erhielten die Biirger mehr Einflu8,
brduchte dies keineswegs auf Kosten der Handlungsfihigkeit
der Politiker zu gehen, im Gegenteil: Es gibt in Deutschland
keine handlungsfihigeren Politiker als die direkt von den Biir-
germn gewihlten siiddeutschen Biirgermeister — eine Einrich-
tung, die in den vergangenen Jahren, wenn auch da und dort
mit erheblichen Abstrichen, auch in den Gemeinden und Stid-
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ten aller anderen Lénder eingefiihrt worden ist. Dieses Beispiel
unterstreicht zugleich: Man muB, wenn man mehr Handlungs-
fahigkeit schaffen will, an die Institutionen der politischen Wil-
lensbildung ran.

Erweiterte Moglichkeiten der Biirgerpartizipation wiren auch
aus anderen Griinden auBerordentlich forderlich. Der Bundes-
président hat ja vollig recht, wenn er feststellt, bei der Jugend
sei erheblich mehr Bereitschaft vorhanden, »sich fiir die Ge-
meinschaft einzusetzenc, als gemeinhin angenommen.’ Er ver-
sdumt es aber, gleichzeitig darauf hinzuweisen, da8 die Men-
schen, und erst recht die Jugend, dort, wo sie sich einsetzen,
auch mitbestimmen wollen und daB es an eben dieser Moglich-
keit in den zentralen Institutionen fiir politische Mitwirkung,
den Parteien, bisher meist gerade fehlt.

Der_Bundesprisident warnt auch mit Recht davor, »die Ver-
nunft- und Einsichtsfahigkeit der Biirger« zu unterschitzen.
Die Biirger honorierten einen »klaren Kurs«, so daB die Elite
gut daran tite, den Biirgern »reinen Wein« einzuschenken.!?
Wie sehr dies zutrifft, bestitigen Beispiele wie das folgende:
Das rigorose Programm zur Sanierung der Finanzen der Stadt
Offenbach stammt von dem ersten direkt gewihlten Oberbiir-
germeister, Gerhardt Grandtke, der trotz (oder wegen) dieses
Programms mit einer Mehrheit von 60 Prozent gewihlt wur-
de.!! Das LiBt den SchluB zu: Das Volk ist keineswegs der
»dumme Liimmel«, als den es viele gern hinstellen wollen,
sondern kann auch unangenehme Wahrheiten vertragen. In der
Tat ist die Verantwortungsbereitschaft der durch Bildungsex-
plosion und Wertewandel miindiger gewordenen Deutschen
gewachsen. Doch auch in diesem wichtigen Punkt stehen wie-
derum die Institutionen dagegen. Haben die Biirger in politi-
schen Dingen ohnehin fast nichts zu sagen, warum sollten ihre
Reprisentanten ihnen dann »reinen Wein« einschenken? Will
man das in der zunehmenden Miindigkeit steckende groBe Po-
tential aktivieren, setzt dies voraus, daB die Menschen auch
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institutionell in die Verantwortung genommen und in die Lage
versetzt werden, wirklich politisch mitbestimmen zu konnen.
Der Bundesprisident betont die Bedeutung von Leitbildern und
weist darauf hin, daB die Alten und Erfahrenen die Jugend nur
iiberzeugen konnten, »wenn wir ihnen unsere eigene Verant-
wortung glaubhaft« vorlebten.!? Er appelliert an die Eliten, sie
miiBten sich »durch Leistung, Entscheidungswillen und ihre
Rolle als Vorbild rechtfertigen«.!3 Doch wie soll dies in einem
politischen System geschehen, in dem eine Art organisierte po-
litische Verantwortungslosigkeit herrscht und in dem der Zu-
gang zur politischen Klasse mit Verantwortung und Leistung
wenig zu tun hat? Die Partizipationsdefizite der Biirger sind
nichts anderes als die Kehrseite der unkontrollierten Dominanz
der Eigeninteressen der politischen Klasse. Fiir die jiingere
Generation kommt hinzu, daB ihre eigene spitere Altersver-
sorgung nicht mehr gesichert ist — aus bekannten demogra-
phischen Griinden. Zugleich erhilt sie tiglich Anschauungs-
unterricht darin, wie die politische Klasse ihre Versorgungs-
schifchen ins trockene bringt, ohne irgendwelche Beitrige
dafiir zu leisten. Das schafft eine brisante politisch-psycholo-
gische Mischung, die nicht gerade geeignet ist, das Vertrauen
in die politische Klasse zu fordern. Von einem Vorbild fiir die
Jugend zu sprechen grenzt dann schon an Hohn.

Wenn der Bundesprisident davor zuriickscheut, im wahren
Sinne des Wortes »radikal« an die eigentlichen Wurzeln unse-
rer Reformschwiche zu gehen, spielt wohl auch die Furcht mit,
er konnte bei deutlicher Nennung von Ro8 und Reiter eine Ge-
genattacke der angesprochenen Politiker ausldsen, wie sie sein
Vorginger Richard von Weizsicker aushalten muBte, als er
1992 die Parteien und ihre Fiihrungen direkt anging und ihnen
vorwarf, sie seien »machtversessen auf den Wahlsieg und
machtvergessen bei der Wahrnehmung der inhaltlichen und
konzeptionellen politischen Fiihrungsaufgabe«.!* Auch wenn
der einzelne Politiker sich an die bestehenden Institutionen an-
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passen muB (was auch Weizsicker zuwenig beachtete), so ist
die politische Klasse als Ganzes doch dafiir verantwortlich,
wenn erforderliche institutionelle Anderungen nicht vorgenom-
men, sondern aus Eigeninteressen abgeblockt werden, und in-
sofern traf Weizsickers Kritik die Richtigen. Die Empfindlich-
keit der politischen Klasse gegen Kritik ist jedenfalls kein
Grund, die Problematik nicht in voller Breite 6ffentlich zu dis-
kutieren.

Wie sehr die Aussage des Bundesprisidenten, »daB einzelne
Gruppen durch die kompromiBlose Verteidigung ihrer Sonder-
interessen lingst iiberfillige Entscheidungen blockieren«,!S auf
die politische Klasse selbst paBt, belegt kaum ein Ereignis bes-
ser als das Bonner Diitenspektakel des Jahres 1995. Die mas-
sive Aufbesserung der Finanzen der Bundestagsabgeordneten
war das zeitlich erste und in den Augen der Bonner politischen
Klasse offenbar wichtigste Vorhaben der ganzen Legislaturpe-
riode. Der alles andere iiberragende Stellenwert dieses Vorha-
bens in eigener Sache, das geschickt hinter dem vielverspre-
chenden Begriff »Parlamentsreform« versteckt wurde, spiegel-
te sich darin wider, daB die politische Klasse bereit war, die fiir
die ganze Parlamentsarbeit wichtigste Zeit, nimlich das Jahr
unmittelbar nach den Bundestagswahlen, fiir die Verbesserung
ihres eigenen finanziellen Status einzusetzen und damit sozusa-
gen zu »verfrithstiicken«. Besonders die fiir die Bonner Sach-
arbeit so kostbaren vier Monate nach den ersten Parlamentsfe-
rien von September bis Dezember 1995 blieben dadurch fiir
alle anderen Vorhaben blockiert. Das trug dazu bei, daB die
wirklich wichtigen Reformen, etwa die Steuerreform, so lange
aufgeschoben wurden, daB sie jetzt in den Sog der niichsten
Bundestagswahlen kommen, so da8 schlieBlich fast gar nichts
mehr geht. Politische Beobachter der derzeitigen bundesdeut-
schen Politikblockade fragen entgeistert, warum die zentralen
Reformen nicht friiher angepackt wurden, sondern erst zu einer
Zeit, wo der Wahlkampf schon seine Schatten vorauswirft. Die
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Erkldrung liegt darin, da die politische Klasse die fiir die Bon-
ner Sacharbeit wichtigsten zeitlichen Filetstiicke der Legisla-
turperiode von vornherein fiir ihre eigenniitzigen Ziele reser-
viert hat. Den eigenen Bauch zu fiillen war wichtiger als die
Regierungsfihigkeit aufrechtzuerhalten.

Aus der Sicht der politischen Klasse war dies allerdings konse-
quent: Hitte man die Verbesserung des eigenen Status nicht
vorgezogen, wiren auch die unterschiedlichen MaBstibe, die
die politische Klasse einerseits bei der »Reform« ihres eigenen
Status, andererseits bei den allgemeinen Reformen anlegte,
nicht mehr zu verheimlichen gewesen: Draufsatteln fiir sich
selbst, Einschrinkungen dagegen fiir alle anderen.

Die riicksichtslose Prioritit fiir die Eigeninteressen der politi-
schen Klasse zeigt sich auch in den Léndern. Zu einem negati-
ven Symbol ist die Didtenerh6hung in Brandenburg geworden,
einem der drmsten Linder der Bundesrepublik. Die dortige po-
litische Klasse hat Anfang 1997 — entgegen dem Votum der zu-
stindigen Sachverstindigenkommission — ihre eigenen Beziige
in drei Schritten um 22 Prozent erhoht. Finanz- und wirt-
schaftspolitisch ist das das falscheste Signal, das man sich
tiberhaupt vorstellen kann.

Die Systemfrage wird uns Deutschen auch von auen immer
mehr gestellt werden. Im Zuge des globalen Wettbewerbs wer-
den in Zukunft die politischen Systeme zunehmend nicht nur
im Hinblick auf ihre Legitimitit, sondern auch und erst recht in
bezug auf ihre Leistungsfahigkeit iiberpriift und verglichen
werden. Ein gutes politisches System als Voraussetzung guter
Politik wird immer mehr als elementarer »Standortvorteil« er-
kannt. Wenn es darum geht, die nétigen Anpassungen an glo-
bale Herausforderungen vorzunehmen, zum Beispiel die So-
zialversicherungssysteme auf die gednderte Zusammensetzung
der Bevolkerung abzustimmen, das Steuersystem, die anderen
Rechtssysteme und die Verwaltung auf die internationalen An-
forderungen zuzuschneiden, wird Reform- und Durchsetzungs-
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fahigkeit der Politik in immer stirkerem MaBe gefragt sein. Die
Politikwissenschaft hat den Zusammenhang zwischen unter-
schiedlichen konstitutionellen und institutionellen Arrange-
ments und der Leistungsfihigkeit von Demokratien bisher
weitgehend vernachlissigt.!® Traktiert wurde allenfalls die
langst beantwortete Frage, ob Institutionen iiberhaupt einen
EinfluB haben konnen (»Do institutions matter?«), statt zur sy-
stematischen Erforschung der genauen Zusammenhiinge, also
der Fragen nach dem Wie, Wann und Inwieweit, iiberzugehen.
Die zentralen und immer noch wachsenden wirtschaftlichen
Probleme — wie zum Beispiel die zunehmende Arbeitslosig-
keit, von deren Losung auch die Legitimierung der politischen
Entscheidungssysteme ganz wesentlich abhingt — werden in
Zukunft die Frage der Leistungs- und Reformfihigkeit politi-
scher Systeme immer mehr in den Mittelpunkt der Diskussion
riicken. Internationale Vergleiche iiber die institutionellen Vor-
aussetzungen einer allgemein sichtbaren und erfolgreichen Po-
litik, die die notwendigen wirtschaftlich-sozialen Anpassungen
zu bewiltigen in der Lage ist, werden mit der Effizienzfrage
die Systeme immer stéirker auch mit der Legitimititsfrage kon-
frontieren.

Die ersten Anzeichen dafiir, daB die Frage nach der Leistungs-
fahigkeit des politischen Systems zunehmend gestellt wird,
zeigen sich in der Bundesrepublik bereits sehr deutlich: Am
entschiedensten hat die Arbeitsgemeinschaft Selbstindiger
Unternehmer die Frage der Reform unseres politischen Sy-
stems zur Standortfrage erklirt,!” aber auch andere Spitzen der
Wirtschaft — wie jiingst der Prisident des Bundesverbands der
Deutschen Industrie Hans-Olaf Henkel, der als Antwort auf
»die politisch-institutionellen Unzuléinglichkeiten« ein »Politi-
cal Reengineering« fordert — thematisieren diese Frage.!8
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