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Nach Art. 191 Abs. 1 EGV sind politische Parteien auf europdischer Ebene ein
wichtiger Fakrer der Integration in der Union. Sie tragen daza bei, ein euro-
piisches Bewufitsein herauszubilden und den politischen Willen der Biirger der
Union zum Ausdruck zu bringen. Europaparteien im eigentlichen Sinne, ndmlich’
Parteien, die auf Unionsebene konstituiert sind und in den Mirgliedstazten allein
bei den Europawahlen auftreten, gibe es {noch) nicht. Startdessen gibt es ,, Partei-
enbilinde®, in denen sich die sozialdemokratischen Parteien Europas, die biirger-
lich-konservativen Parteien, die liberalen Parteien, 6kologisch orientierte und re-
gionalistisch orientierte Parteien zusammengeschlossen haben. Mitglieder dieser
Parteienbiinde sind die nationalen Parteien und die Fraktionen des Europaischen
Parlaments, zu denen sie sich jeweils nach den Furopawahlen zusammenge-
schlossen haben. Nachdem die Finanzierung dieser Parteienbiinde itber die Frak-
tionen des Europaparfaments mehrfach als rechrswidrig erkannt worden ist, ha-
ben Parlament und Rat die Verordnung (EG) Nr. 2004/2603 vom 4. November
2003 ,daber die Regelungen fir die politischen Parteien auf europiischer Ebene
und ihre Finanzierung® erlassen. Hierin sind die Vorausserzungen firr die Finan-
zierung politischer Parteien auf europiischer Ebene geregelt und Kontrollmecha-
nismen vorgesehen.

Von Arnim/Schurig haben eine {iberaus informative Studie éiber die EU-Ver-
ordnung vorgelegt. Nach einem Uberblick tiber Vorgeschichte und Gesetzge-
bungsverfahren werden die Bestimmungen der Verordnung analysiert und die
Parteibiinde auf europiischer Ebene vorgestelit. In cinem zweiten Teil — ,, Analyse
und Beurreilung der Verordiung® — werden Regriff und Funktion politischer Par-
teien umschrieben sowie die Frage erértert, ob ,Europaparteien® iiberhaupt ohne
einheitliches europiisches Wahlrecht entstehen konnen. Eine rechtliche Bewer-
tung nehimen von Arnim/Schurig anhand des (primirrechtlichen) Gleichheitssat-
zes vor und gelangen zum Ergebnis, dafs die Verordnung gegen den Grundsarz der
Chancengleichheir verst6fe. Insbesondere die Mittelaufteilung, wie sie in Art. 10
der Verordnung vorgesehen ist, wird als gleichheitswidrig angesehen. 15 % der zur
Verfugung stehenden Mirrel, die gegenwirtig 6,5 Mio. Euro ausmachen, werden
zu gleichen Teilen aufgeteilt, wihrend 85 % unter diejenigen Parteibiinde aufge-
te:lt werden, die durch gewdhlte Mirglieder im Europiischen Parlament vertreten
sind, wobe: die Aufreilung im Verhiltnis zur Zahl ihrer gewihleen Mitglieder er-
folgr.

Von Arnim wire nicht von Araim, wenn er nichr seinem Mifftrauen Ausdruck
vesliche, dafs dic politischen Parteien sich eine zusirzliche Geldquelle erschiossen
haben, obwohl auch die Wahlerfolge bei den Europawahlen Mafstab fiir Zu-
weisungen aus den nationalen Haushalten sind. Damit scellt sich die bekannte
Problematik der Parlamentsentscheidung in eigener Sache gewissermafen in
europiischem Gewand. Kritisch wird angemerkt, dak in der Verordnung keine
Sankrionen fiir den Fall vorgesehen sind, daf Parteien{-biinde) gegen die Vor-
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schriften der Verordnung verstoRen. Die Verordnung zeigt damit die gleiche
Unvollscindigkeit wie das deursche Parteiengesetz vor der letzten Parteiengeserz-
novelle, die aber nur vor dem Hintergrund des bekannten ,Parteienfinanzie-
rungsskandals® der Jzhreswende 1999/2000 zu sehen war, '

Fiir die gerichtlicke Konirolle kommt nur ein Verfahren vor dem Europiischen
Gerichishof i Betracht, das bereits von einigen Abgeordneten angestreng: wor-
den ist. Es bleibt abzuwarten, ob der EoGH eine demn Bundesverfassungsgeriche
vergleichbare Rolle als Gegengewicht zu den politischen Parteien einnehmen wird.

Der — erfreulich knappen — Studie ist ein umfassender Anhang beigefiigt, der
aicht nur den Wortlaut der Europiischen Parteienverordnung, sondern auch ei-
nen Uberblick iiber die Wahlsysteme zum Europiischen Parlament und die Vor-
ausserzungen fir die staatliche Parteienfinanzierung in den EU-Mitgliedsstaaten
enthidls. -

Die Studie von Arnims und Schurigs ist iiberaus lesenswert und enthilr zuderm
eine Fiille von Material, das nicht immer leicht zuginglich ist. Thr entscheidendes
Verdienst liege darin, auf ein Probiemfeld hingewiesen zu haben, das an Beden-
tung stetig zunehmen wird. Leicht vorstellbar ist, daf dic poiitischen Parteien den
Resrriktionen des nationalen Rechts durch eine Art Flucht auf die europiische
Ebene zu entgehen versuchen. Der Studie ist sine grofle Verbreitung zu wiinschen.
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