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Bomner Kommentar zum Grundgesetz, Loseblanwerk, 149, Aktalisierung u.a. mit
der Kommentierung von Hans Herbert von Arnim zu Art. 48 GG, Heidelberg 2010,
304 5., € 89,95

Hans Herbert von Armim ist auer mit 32 einschliigigen Publikationen zum Par-
telen- und Abgeordnetenrecht in allen Medien als »Parteien- und Abgeordnetenkri-
tiker« bzw. »Difitenpapst« omnipotent prisent. Das ist inshesondere dann der Fall,
wenn Parlamente im Difitenrecht Entscheidungen in eigener Sache fillen, um dem
Mangel an einer effektiven Kontrolle entgegen zu wirken. lhm ist es trotz gelegent-
licher Vorwiirfe, mit seiner Kritik zu iiberziehen, zo danken, dass Difitenskandale
aufgedeckt und schiieBlich revidiert wurden; 5o z B, in Hessen (1988) und in Ham-
burg (1991},

Vo Amim, der seinen fritheren Assistenten Thomas Drysch als Mitautor ge-
wonnen hat, legt nunmehr in 3. Bearbeitung eine umfassends Kommentierung zu
Art. 48 GG vor. Er befasst sich anf 162 Seiten, denen ein ausfiihrliches Stichwort-
verzeichnis angefiigt ist, jedoch nicht nur mit dem Recht der Bundestagsabgeord-
neten, sondern zugleich mit der entsprechenden Rechtslage in allen Bundeskin-
dern. Seine These, dass Art. 48 GG auch die Verfassungsautonomie der Lander
hm. 161f.), ist jedoch in dieser Allgemeinheit kaum haltbar, weil eine
mm nach Art. 28 Abs. 1, Satz 1 GG nur fiir »Grundsitzes des de-
molkrasiselion’ Rechisstaats besteht, die z.B. mit einer Indexregelung tiber Did-
tenanpassingen-nicht beriihrt werden (vgl. dazo Thiir. VerfGH, Thiir, VBI. 1999,
5. Gyl ¢
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Die Kommentierungen zum Urlaub von Kandidaten zur Vorbereitung der Wahl
(Art. 48 Abs. 1), zum Behinderungsverbot (Art. 48 Abs. 2) sowie zum Amt von
Abgeordneten (Art. 48 Abs. 2, Satz 1) nehmen mit 14 Seiten vergleichsweise ge-
ringen Raum ein. Der Schwerpunkt der Kommentierung liegt mit 136 Seiten auf
dem Recht der Abgeordnetenentschiidigung (Art. 48 Abs, 3} Der Autor widmet
sich dabei in umfassender Weise insbesondere folgenden theoretischen und prakti-
schen Problemen, wozn er jeweils einschliigiges, teilweise bisher unversffentlich-
tes Zahlenmaterial zur Kenntnis bringt:

= der Geschichte der Abgeordnetenentschidigung, deren Festsetzungsverfahren, Ausge-
staltung, cinschlieBlich deren normativer Begrenzung (Rn. $4-152)

= der Grundentschi3digung (Rn. 153-189),

- dem Ubergangsgeld und der Altersversorgung (Ro. 190-2207),

— der Aufwandsentschidigung, einschlieBlich der Erstatiung von Mitarbeiterkosten
(Rn. 252-286),

- den Beitrigen von Abgeordneten an ihre Partei (Rn, 287-293),
- den privaten Nebent&tigkeiten von Abgeordneten (Rn. 204-317) sowie
— der Besteverung von Diliten und den Spenden an Abgeordnete | Rn. 318-339).

Bei der Darstellung der geschichtlichen Entwicklung der Abgeordnetenentschii-
digung geht von Arnim auf den Wandel ein vom Honoratiorenparlament, in wel-
chem Abgeordnete ein Ehrenamt inne hatten und folglich nur eine Aufwandsent-
schiidigung erhielten (unterbrochen von ¢inem absoluten Dilitenverbot in Art. 32
der Reichsverfassung von 1871), zum modernen, durch das gleiche Wahlrecht ge-
prigten Parlament, in welchem sich das Mandat zu einer staatlich bescldeten
Hauptbeschiftigung ausgeweitet hat (Rn. 54-113),

Im Hinblick auf den Riickgang der Aufgaben von Landesparlamenten kritisiert
von Armim allerdings zu Recht die Ausgestaltung der Mandate in den Landesparla-
menten {mit Ausnahme der Parlamente in den Stadtstaaten) zu einer Viollzeittitig-
keit mit einer entsprechenden Vollalimentation aus der Staatskasse, Anders als der
Rezensent, der nur rechtspolitische Forderungen nach Feierabendparlamenten und
einer grundsttzlichen Teilzeittitigheit fiir Abgeordnete in den Lindern erhebt
{Linck, Zuriick zum ehrenamtliche Abgeordneten?, in: v. Armim (Hrsg), Defizite in
Staatl und Gesellschaft, 2010, 8. 95 ff.), geht von Arnim noch einen Schritt weiter:
w... die Ausgestaltung des Landtagsmandats als Teilzeittitigkeit mit entsprechen-
der Bezahlung ist nicht nur eine verfassungsrechtliche Option, sondern stellt auch
ein verfassungsrechtliches Gebot dar« (Rn. 172).

Die Parlamente miissen grundsitzlich tiber die Ausgestaltung der Entschidi-
gung, insbesondere iiber die Héhe der Difiten, selbst entscheiden, Um sich diesem
»Fluch der Entscheidung in eigener Sache« zu entziehen (so der erste Thiiringer
Landtagsprasident Dr. Gottfried Miiller), hat der Thilringer Landtag ein Indexie-
rungsverfahren in die Landesverfassung aufgenommen (Art. 54 Abs. 2), das in ei-
nigen Lindern — wenn auch in modifizierter Form — sowie im Bund hinsichtlich der
Aufwandentschiidigung iibernommen worden ist. Danach verfindert sich das Ein-
kommen der Abgeordneten jihrlich nach MaBgabe der allgemeinen Einkommens-
entwicklung und die Aufwandsentschiidigung nach der allgemeinen Preisentwick-
lung in Thiiringen.
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Von Arnim hillt diese Regelung fiir verfassungswidrig, weil damit die 6ffentliche
Kontrolle umgangen werde (Rn. 128 ff.). Dariiber 148t sich streiten. Wird jedoch
die Indexregelung verfassungsrechtlich abgesichert, ist sie entgegen der Ansicht
von vore Armim zulissig (vgl. Linck, in: Linckutzi/Hopfe, Die Verfassung des Frei-
staats Thilringen, 1994, Art. 54 Rn. 10; ders, ZParl, 1995, 3721f, 683 ff.;
ThirrVBL 1995, 104 ff.).

Darliber hinaus hilt von Arnim folgende Regelungen im Recht der Abgeordne-
tenentschiidigung fiir verfassungswidrig:
~ Funktionszulagen z.B. fiir Parlamentarische Geschaftsfithrer, stellvertretende Frakiions-
vorsitzende und Ausschussvorsitzende und zwar sowohl aus Offentlichen-, als auch ans
Fraktionskassen (Rn. 180 ff.);
— unangemessen lppige Ubergangsgelder (Rn. 1190 ££);
- Einheitspauschalen bei der Aufwandsentschiidigung (Rn. 264) und deren Indexierung
(R. 273);
- die sog. Parteisteuern (Rn, 289),
Den Abgeordneten wie auch den Parlamentsdiensten wird empfohlen, von Ar-
rims Kommentierung zu Art. 48 GG grilndlich zu Rate ziehen — Recht und Ge-
meinwohl] wikrden profitieran.

Landtagsdirektor a.D. Prof. Dr. Joachim Linck, Erfurt



