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: DEBATTE

Wir haben nicht zu viel,
sondern zu wenig Demokratie

VON HANS HERBERT VON ARN{M

FRANK A. MEYEX

Demokratie —
Ende cder Anfang?
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,,Dem.okfatie Ende oder An a.ng? A f;agt;
Frank A.Meyer in der Juli-Ausgabe

n der Demokrartie verliuft die politi-
sche Willensbildung von unten nach
oben, so heiflt es: Die Biirger wihlen
ibre Abgeordneten aus, und durch die
Wahl der Parteien bestimmen sie dic
grofle Richtung der Politik. Zudem ge-
ben sie sich eine Verfassung und legen so
die Grundstrultur der Demokratie und
des sozialen, rechtsstaatlichen Bundes-
staats fest, Da alle Staatsgewalt vom Volk
ausgehe, herrsche Volkssouverinitit.
Doch die Praxis sicht anders aus.
Uber die Geltung des Grundgeserzes
konnten wir Deutscher nie entscheiden.
Und von einer Wahl der Abgeordneten
durch die Biirger, frei und unmirtelbar,
wie es das Grundgesetz verheifir, kann
erst recht nicht die Rede sein. Bei uns
bestimmen die Parteien, welche Perso-
nen ins Pardlament kommen. Wen sie
in sicheren Wahlkreisen aufstellen oder
auf sichere Listenplitze setzen, der ist
lange vor der Wahl bereirs gewzhlr.
Deanoch nennen Verteidiger des
Status quo wic Bundestagsvizeprisident
Wolfgang Thierse unsere Kombination
von Erst- und Zweitstimmen _ fair und
gerechr”. Dazu ein Beispiel: Im Bundes-
ragswahlkreis Hamm-Unna 11, einem
sicheren Wahlkreis der SPD, verlieren
Laurenz Meyer (CDU) und Jérg van
Essen (FDT) regelmifig gegen Dieter
Wiefelspiitz. Das tut ihnen aber gar
nicht weh, weil sie auf den Listen ihrer

14 Cicero

Partefen abgesichert sind und deshalb
von vornherein feststeht, dass alle drei
in den Bundestag einzichen. Wie in
Hunderten anderer Wahlkreise ist der
heftige Wahlkampf in Hamm-Unna IT
nur cin Scheingefecht, das iiber die
wahre Natur unseres Wahlsystetns hin-
wegtiuschen soll. :

Innerhalb der Parteien zichen wie-
derum die Berufspolitiker ihre Strippen.

Parteifunktionen und kemmunale Am-

ter, an denen Parlamentsabgeordnete
wohlweislich auch auf regionaler und
lokaler Ebene festhalten, erleichtern dies.
Drem Biirger aber bleibt bei der scheinba-
ren Volkswall nichus tibrig, als das lingst
Entschiedene formal abzunicken. Die
politische Klasse hat die totale Entmiin-
digung der Biirger im eigenen Interesse
fabriziert, und Politiker wic [hierse su-
chen das hinter vollmundigen Formeln
zu camouflieren.

WELCHE WIRKUNG seine fiir eine
Partei abgegebene Zweitstimme auf die
Mehrheitsbildung hat, kann der Biirger
meist ohnehin nicht abschiitzen. Regie-
rungen kommen bei uns durch Kealitio-
nen zustande — aber erst nach der Wahl.
Dies vetlangt, seitdemn die Linke anch im
Westen in die Parlamente einzieht, wenn
es nicht zur Groflen Koalition kommz,
immer hiufiger drei Parteien. Dann will
jede Partei erst mal ihre Klientel bedie-
ren, sodass allgemeine Belange leicht auf
der Strecke bleiben.

Zusiirzlich ergibt sich ein demokra-
tisches Dilemama: Entweder machen die
Parteien vor der Wakl eine Koalirions-
aussage. Dann drohen nach der Wahl
hessische Verhiltnisse. Oder sie halten
sich alles offen. Dann wissen die Wihler
nicht, was aus ihrer Stimme wird. Das
Dilemma verschirft sich noch, weil im
Bucdesrat oft die Opposition dominiert.
Stimmet sie einer Vorlage der Regierung
zu, sind alle Parreien beteiligt, sodass der
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Wihler erst recht niemanden fiir die Ent-
scheidung verantwortlich machen kann.
Sagt die Opposition aber Nein, drohe
wieder die Blockade. Und diese Gefahr
wiichst, weil Enthaltungen in der Lin-
derkammer als Nein gewertet werden.
In Fiinfparteiensystemen werden Ent
haltungen, weil die Koalitiondre einer
Landesregierung sich nicht einigen kén-
nen, immer wahrscheinlicher, Wie aber
soll ein Kanzler da noch Charisma ent-
wickeln und die Biirger fir notwendige
Weichenstellungen begeistern, wenn er
befiirchten muss, spirestens im Bundes-
rat demontiert zu werden? Die Lihmung
der Politik ist programmiert.

Wenn Demokratie Herrschaft durch
das Volk und fiir das Volk ist, haben wir
in Wahrheit keine. Berufspolitiker legen
iiber die Fraktionsgtenzen hinweg nicht
nur ihre finanzielle Ausstateung, sondern
jhren gesamten Status selbst fest. Sie ent
scheiden in eigener Sache iiber die Regeln
des Machterwerbs und Machterhalts, iiber
das Wahlrecht und die Politikfinanzie-
rung —und itber die Verfassung insgesamt,
ohne dass sie dafiir noch zur Verantwor-
tung gezogen werden kdnnen. Damir hat
sich die Willensbildung verkehrt. Die po-
licische Klasse hat die Souverinitit usur-
piert, und das Volk wird durch wohlfeile
Formeln dariiber hinweggetréster. Die
Tiuschung gelingt zwar nicht immer und
schon gar nicht auf Dauer, sie trigt aber
umso mehr zur allgemeinen Verdros-
senheit bei. Hier liegen Griinde fiir den
Riickgang der Wahlbeteiligung sowie den
massiven Mitglieder- und Vertrauens-
schwund der Parteien.

Das eigentliche Problem ist die Re-
formresistenz der politischen Klasse in
eigener Sache, die ihre Allmacht niche
teilen will, erst recht nicht mit dem Volk
selbst. Die Beseitigung der starren Wahl-
listen zum Beispiel hatte die Enquete-
Kommission Verfassungsreform bereits
1976 empfohlen, und Prominente wie die
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WIR SIND DAS VoLk!

~ Wir wollen wickt mehrr wahten !

Verfassungsgerichtsprisidenten  Roman
Herzog und Hans-fiitgen Papier wie-
derholen den Vorschlag in periodischen
Abstinden. Doch dazu kam es bisher
ebenso wenig wie zur Finfithrung von
Vorwahlen in Wahlkreisen, die Franz
Miintefering vorgeschlagen hacte.

Nachdem das Bundesverfassungsge-
richt im Juli das Bundeswahlgesetz fiir
verfassungswidrig erklirt hat, wire jetzt
Gelegenheit fiir eine durchgreifende Re-
form, die die Parteien auf ihre grundge-
setzliche Position, an der politischen Wil-
lensbildang des Volkes nur mitzuwirken,
zuriickfithrt und die grundgesetzliche
Verheilung der Wah! der Abgeordneten
durch das Volk erfiilit. Doch auch die-
ses Mal ist Skepsis angezeigr. Eine solche
Reform lisst sich wohl nur durch Volks-
begehren und Volksentscheid erreichen,
Das bestirigen Volksgesetzgebungsver-
fahren in Hamburg, Nordrhein-West-
falen und anderen Bundeskindern. Mit-
tels direleter Dernokratie lieffe sich auch
Volkssouverinitit herstellen. Kénnten die
Biirger durch Volksbegehren und -ent-
scheid das Grundgesetz indern, kénnte
das Nichtgebrauchmachen von dieser
Moglichkeir mit einigem Recht als Ein-
verstindnis mit der bestehenden Verfas-
sung interpretiert werden. Doch gerade
in der beabsichtigten Relativierung der
Mache der politischen Klasse diirfte der
tefere Grund liegen, warum man sich
im Bund gegen die Einfithrung direkide-
mokrarischer Verfzhren striubt, obwohl
sich in der Koalitionsvereinbarung ein
dahingehender Passus finder. Letzrlich
helfen nur éffentliche Aufklirung iiber
die wahren politischen Verhiiltnisse —
und grisfiter sffendicher Druck.
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