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Hans Herbert von Arnim: Wirtschaftlichkeit als Rechtsprin-
zip. Schriften zum offentlichen Recht, Band 536. Verlag
- Duncker & Humblot, Berlin 1988. 132 S. 32—~ DM.

Eine duflerst wichtige Studie hat von Arnim hiermit vorgelegt — sie
sollte breite Beachtung finden. Inwieweit und mit welcher Intensi-
tit die offentlichen Aufgaben im Staat erfiillt werden, das hangt
weitgehend von den zur Verfiigung stehenden Mirteln (die immer
zu knapp sind) und deren rationellem Einsatz ab. Letzteres ist es,
was wir Wirtschaftlichkeit der Verwaltung nennen.

Sorgfiltig arbeitet von Arnim heraus, was dieses Prinzip im ein-
zelnen bedeutet und wie es mit dessen Verbindlichkeit bestellt ist.
Man wird mit von Armim einer weitgehenden Bindung nicht nur
der Verwaltung, sondern auch des Gesetzgebers an dieses Prinzip
das Wort reden konnen, und auch seine These von einer umfas-
senden Kompetenz der Rechnungshéfe zur Kontrolle der Einhal-
tung dieses Prinzips verdient Zustimmung. Man muf nur im Auge
behalten, dafl die Frage der Wirtschaftlichkeit des Mitteleinsatzes
sich immer erst stellt, wenn iiber das jeweilige offentliche Pro-
gramm entschieden ist. Das Programm selbst lifit sich, entgegen
verbreiteter Auffassung im Publikum, nicht an diesem Grundsatz

messen. Um es am Beispiel zu verdeutlichen: Ob eine Aufkli-
rungsbroschiire iiber bestehende Weiterbildungsmoglichkeiten
vom Land in bestimmter Aufmachung hergestellt und kostenlos
verteilt werden soll, unterliegt allein politischer Entscheidung.
Aus dem Wirtschaftlichkeitsprinzip folgt dann, dafi der preisgin-
stigste Herstellungs- und Vertriebsweg gewihlt werden muf.
Mehr aber auch nicht! Es kann deshalb nicht der zustindige
Rechnungshof die ganze Aktion als »unwirtschaftliche« Vergeu-
dung von Steuermitteln beanstanden, sondern nur priifen, ob das
gegebene Programm mit geringstmdglichem Aufwand in die Tat
umgesetzt wurde.

Die damit sehr eingeengte Tragweite des Wirtschaftlichkeits-
prinzips hitte von Armim dem Leser wohl vermitteln sollen, denn
nur von daher lifit sich der Stellenwert der Kennzeichnung des
Wirtschaftlichkeitsgrundsatzes als Verfassungs- und als binden-
des Rechtsprinzip (der ich zustimme) richtig einschitzen. Die
ganze Crux liegt darin, dafl sich die Wirtschaftlichkeitsfrage mei-
stens von der Programmfrage nur schwer trennen lifit und im
Zweifel nur relativ unwichtige, sekundire Fragen betrifft, was die
bekannten Frustrationserscheinungen (und Kleinkariertheiten) bei
manchen Instanzen der Finanzkontrolle erklist. . ‘

Dessen ungeachtet bleibt eindrucksvoll, was von Arnim aus der
inzwischen ansehnlichen Literatur hat zusammentragen kénnen.
Die zupackende und wohltuend klare Verarbeitung des Materials,
wie man sie bei von Arnim kennt, zeichnet auch dieses Werk aus.
Jetzt haben wir ein Buch iiber Wirtschaftlichkeit der Verwaltung!

Prof. Dr. Gunter Piittner, Titbingen



