Politik

Demokratie hat ohne Verantwortung keine Zukunft

Der Staatsrechtler Hans Herbert von Arnim pladiert fiir eine stirkere Kontrolle der politischen Klasse

Von Christoph Degenhart

er Staatsrechtler Hans Her-
D bert von Arnim hat sich
durch seine engagierte Kritik
am Parteiensystem und an der ,po-
litischen Klasse” der Bundesrepu-
blik nicht eben allseitig beliebt ge-
macht. Auch in seinem neuesten
Werk ,Vom schénen Schein der De-
mokratie” geht er Konflikten nicht
aus dem Weg. Dies gilt weniger fiir
Forderungen nach direkter Demo-
kratie - diese liegen durchaus im
Trend aktueller Verfassungsdiskus-
sion. Jedoch in jedem Fall fiir seine
schonungslos-kritische Analyse des
bundesdcutschen  Féderalismus.
Der ist immerhin ein vielen als
unantastbar geltender, als Vorbild
fiir die entstehende europiische
Ordnung empfohlener Grundpfei-
ler unserer staatlichen Ordnung,.
Treffsicher wie stets analysiert

Hans Herbert von Arnim dessen
Schwiichen und demokratische De-
fizite sowie den Funktionsverlust
der Landesparlamente, an dem
nicht nur Bund und EU, sondern
auch die Linder selbst mafigebli-
chen Anteil haben. Diese scheuen
den Wettbewerb und weichen fiir
ihnen verbleibende Kompetenzen
auf eine koordinierte, gleichférmige
Einheitsgesetzgebung aus.

Vorherrschaft der
Landesfiirsten

Was seinen Grund freilich auch dar-
in hat, dass der Biirger kaum mehr
bereit ist, gravierende Unterschiede
etwa in der Bildungspolitik zu ak-
zeptieren. Erst recht wiirde dies im
iibrigen in der Steuerpolitik gelten,
fir die von Arnim den Verlust an
Gestaltungsrechten der Linder be-
klagt. Unbestreitbar aber ist, dass
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hier in den Lindern die Parlamente
die Verlierer sind.

Demgegeniiber sind die Landes-
regierungen die eigentlichen Ge-
winner der politischen Gewichts-
verschiebung zum Bund. Es kommt
zur ,Vorherrschaft der Landesfiir-
sten” in der Tradition friiherer For-
men des deutschen Féderalismus,
der somit auch unter dem Grund-
gesetz Barriere gegen den Parla-
mentarismus geblieben ist.

Er ist dies nicht zuletzt auf Grund
der spezifisch deutschen Konstruk-
tion der Linderkammer, des Bun-
desrats als Handlungsinstrument
der Landesregierungen. Seine Auf-
wertung durch die Zunahme zu-
stimmungspflichtiger Gesetze und
durch den ,Europa-Artikel“ 23 des
Grundgesetzes, der die Mitwirkung
der Linder in Angelegenheiten der
Europidischen Union auf den Bun-
desrat konzentriert, verstirkt den

Machtzuwachs der Landesregie-
rung zu Lasten der Linderparla-
mente. Und damit, so von Arnim,
letztlich zu Lasten der Demokratie.

Eine Riickverlagerung von Kom-
petenzen auf die Linder sieht von
Arnim skeptisch - wohl zu Recht.
Denn es bleibt fraglich, ob der der-
zeit viel gepriesene Wettbewerbsfo-
deralismus tatsichlich die erhoffte
Remedur bringen kénnte. Der ent-
scheidenden Herausforderung de-
mokratischer Ordnungen im Zuge
der Globalisierung, der Bewahrung
der Handlungsféhigkeit des Staates,
wilrde er nicht gerecht. Das zeigt
sich bereits: an der Erpressbarkeit
der Linder im Standortwettbewerb.

An all diesen Entwicklungen ha-
be die ,politische Klasse* ihren ent-
scheidenden Anteil, weil sie in ih-
rem Interesse liegen. Die fiir den
Biirger kaum durchschaubare, um
so weniger kontrollierbare Vielzahl

politischer  Entscheidungsebenen
schafft entsprechende Betitigungs-
felder (und auch Posten und Pfriin-
de). Andererseits erméglicht sie die
Flucht aus der Verantwortung. Eine
Stiarkung direkter Demokratie auf
allen Ebenen soll deshalb die Politik
wieder der Kontrolle durch das Volk
unterwerfen.

Biirgerferne der Politiker
drastisch verringern

Soweit auf kommunaler und Lan-
desebene Formen direkter Demo-
kratie - im weitesten Sinn, unter
Einbeziehung der Direktwahl von
Mandatstriigern - existieren, hin-
gen deren Realisierungschancen
von der jeweiligen Ausgestaltung
ab. Dabei sollten die Erfahrungen
im biirgerfreundlichen Bayern er-
mutigen, auch anderswo konse-
quenter voranzuschreiten. Schliefi-

lich empfiehlt der Verfasser direkte
Demokratie im Bund und in der
EU, deren Biirgerferne sie drastisch
verringern konnte. Zusammenfas-
send fordert von Arnim mehr
Macht fiir das Volk - mehr Kon-
trolle der politischen Klasse.

Von Arnims neues Buch fiigt sich
konsequent in seine brillanten Ana-
lysen der ,politischen Klasse* der
Bundesrepublik, zeigt aber auch die
Grenzen dieser Betrachtungsweise
- wie jeder monokausalen Erkli-
rung komplexer Prozesse. Denn die
politische Klasse schwebt nicht frei
im Raum, und die Handlungsoptio-
nen der Politik werden enger:

= Hans Herbert von Arnim, Vom schi-

- nen Schein der Demokratie._l_)roemer
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= Professor Christoph Degenhart lehrt
Staatsrecht an der Universitat Leipzig
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