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BucH 1M GESPRACH

Demokratie auf dem Priifstand

aktuellen Ereignisse werfen nicht nur Fra-

gen auf nach dem Verhalten und Versagen
von Politikern, sondern auch nach dem Zustand
des real existierenden Parteienstaates und der fo-
deralen Demokratie in Deutschland. Die Praxis
des Regierens weniger durch Institutionen’ als
durch politische Netzwerke, die Helmut Kohl so
meisterhaft beherrscht hat und die ihm am Ende
auch zum Verhiingnis geworden ist, kann man

I j in notwendiges Buch zur rechten Zeit: Die

auch verstehen (nicht rechtfertigen) als Folge ei- -

nes Regierungssystems, das Politikverflechtung
auf eine so undurchschaubare Weise zur Regel
macht, dass am Ende niemand mehr weif}, wer
fiir welche Entscheidung iiberhaupt verantwort-
lich zu machen ist. Gleicht der Bundesstaat, so

wie er ist, mehr und mehr einem System organi- -

sierter Verantwortungslosigkeit?

In dieser Lage ist es verdienstvoll, dass Hans -

Herbert von Arnim in seinem neuen Buch nicht
auf die Parteienfinanzierung oder auf die Politi-
ker- und Beamtenversorgung fixiert bleibt, son-
dern jenen weiten Fragehorizont 6ffnet, vor dem
dann die dringenden verfassungs- und demokra-

tlepolltlschen Aufgaben angemessen erdrtert und.

mit Aussicht auf Erfolg angepackt werden kén-
nen. Arnim kritisiert die ,,fortschreitende Selbst-
auflosung der. Bundeslinder®, beschreibt die
Landtage als ,,Verlncrer mit goldener Nase®, und

er zeigt vor allem Wege zu einer intelligenten Ver-
bindung von reprisentativer und direkter Demo-
kratie. Sein Buch kann dazu beitragen, dass die
anstehende Reform des Finanzausgleiches die ers-
ten Weichen stellt zu einem anderen Foderalis-
mus, der gékennzcichnct ist durch mehr Wettbe-
werb und mehr Vielfalt und durch eine gréfere
Eigenstindigkeit der Regionen.

Die Stirken des Buches iiberwiegen seine

Schwichen bei weitem.- Durch die Direktwahl

der Ministerprisidenten, wie sie von Arnim emp-

fiehlt, wiirden die Landesparlamente noch weiter
an Bedeutung verlieren. Gelegentlich schligt ein
gewisser Antiparteienaffekt durch die Analyse.
Auch in einer direkten Demokratie wird es Meht-
heiten und Minderheiten geben. Der drgetliche
Sachverhalt, dass auch eine Demokratie politi-
sche Herrschaft von Menschen iiber Menschen ist
und nicht im emphatischen Sinne eine ,Regie-
rung durch das Volk und fiir das Volk*, lisst sich
nicht aus der Welt schaffen. Man kann, und das
ist viel, die Amtszeiten befristen, die Kontrolle

" verbessern und die Mitwirkung der Biirger er-

hohen. Das Buch bringt viele Idesn und Vor-
schlige, die in diese Richtung gehen.

Bleibt nur die Frage: Wie kommt manvon A

nach B? Es sind ja die politischen Parteien, wel-
che die Reform des Parteienstaates besorgen miis-
sen. Es sind auch die Linder und der Bundesrat,

die den verharzten deutschen Bundesstaat trans-

parenter, demokratischer und dezentraler ma--

chen miissen. Wenn es dennoch Grund zur Hoff-
nung gibt, dann vor allem aus drei Griinden: Die

Parteien selbst, die ja groflen Anteil haben am Er- -

folg der zweiten deutschen Demokratie, werden

in ihrer bisherigen Verfassung ihre Erfolgsge- |

schichte nicht fortsetzen kdnnen. Eine kritische
Offentlichkeit ist mehr als frither sensibilisiert.
Und das Bundesverfassungsgericht wird Gele-
genheit bekommen, als Folge der Klage der CDU
gegen die 41 Mllllonen-Mark-Emscheldung von
Bundestagsprisident Thierse, seine eigene Recht-
sprechung zu reyidieren, die ja in der frithen Pha-
se der Bundesrepublik nicht unerheblich zu der
Aufriistung und Expansion der Parteien beigetra-
gen hat. Auf diesen drei Feldern wird von Arnims
Buch dazu beitragen, dass am Ende die Krise dem
Land mehr und nicht weniger Demokratie brin-

gen wird. WARNFRIED DETTLING
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