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Aufstockung der Entschadigung und Versorgung im
ibergroBen Abgeordnetenhaus von Berlin — eine Kritik

von Prof. Dr. Hans Herbert von Arnim, Speyer

Am 26.09.2019 beschloss das Abgeordnetenhaus von Berlin
auf Initiative von fiinf Fraktionen (SPD, Griine, Linke, CDU
und FDP), die Diiten seiner Mitglieder zu erh6hen.' Die Ent-
schadigung wird zum 01.01.2020 von 3.944 € auf 6.250 €,
also um 58 % aufgestockt.? Damit wird automatisch auch
die Versorgung der Abgeordneten (Ubergangsgeld, Alters-,
Invaliditats- und Hinterbliebenenversorgung) um denselben
Prozentsatz erhdht.3 Zugleich lehnte das Abgeordnetenhaus
mehrheitlich eine Verkleinerung des durch Uberhang- und
Ausgleichsmandate auf 160 Mitglieder angeschwollenen
Abgeordnetenhauses ab. Die Berliner Medien haben“die
Anhebung zwar kritisiert, ohne aber — angesichts der Kiirze
der Zeit, der Kompliziertheit der Materie und der Fille an na-
tionalen und internationalen Problemen — die unzureichende
oder ganz fehlende Begriindung und die weittragenden Aus-
wirkungen der Neuregelungen thematisieren zu k6nnenﬁ. Der
vorliegende Text, der auch die Grundlage fir ein demndachst
erscheinendes Taschenbuch darstellt, soll die bisher unter-

belichteten Seiten ausleuchten.

A. UbergroBes Landesparlament

I. Die symbolische Bedeutung der erforderlichen
Reform

Dic Mindestgrofie des Abgeordnetenhauses betrige l:m‘r Berli-
ner Verfassung 130 Mitglieder (Art. 38 Abs. 2 VvB). Tatsich-
lich ist es aufgrund von Uberhang- und Ausglcichsmandaten
derzeit auf 160 Abgeordnete angewachsen. Bundestagspri-
sident Wolfgang Schituble schrich kiirzlich hinsichelich des
iibergrofen Bundestags:

»Wir kennen doch alle die Klage, dass wir keine Entscheidung
mehr zustande bringen. Und jeder von uns spiirt, dass es un-
ertriiglich ist, wenn vor der Wahl offen bleib, wie grofﬁ. der
niichste Bundestag sein wird. [...] Deswegen miissen wir cs
jetzt endlich angehen. Um zu zeigen, dass wir es in dicsem
System zustande bringen. Sonst wiichst am Ende die chrzcu;
gung bei immer mchr Biirgern, dass das System nichts raugt.«

Das gilt auch fiir das Berliner Abgcordnetenhaus.
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Il. Bevolkerung pro Abgeordneten

Um zu ermitteln, ob es aus der Sicht der reprisentierten Be-
vilkerung sinnvoll erscheine, das Abgeordnetenhaus auf 130
Mitglicder oder sogar noch stirker zu verkleinern, bicter sich
cin Vergleich mic anderen Bundeslindern an, um zu priifen,
wic viel Menschen der oder die cinzelne Abgeordnete® dort
jeweils zu vertreten hat, Dabei mache es aber keinen Sinn,
saimtliche Landesparlamente zum Vergleich heranzuzichen,
wie dies der Parlamentarische Geschiiftsfiihrer der SPD-Frak-
tion, Torsten Schneider, tue.® Denn dabei wird tibergangen,
dass Parlamente grofler Linder wic Nordrhein-Westfalen mit
17,9 Mio. Einwohnern oder Bayern (13,1 Mio.) selbstver-
stindlich nicht proportional zu ihrer Bevélkerung wachsen
und deshalb sehr viel mehr Einwohner aufjeden Abgeordne-
ten kommen als in kleineren Lindern.” Bezicht man grosflere
Linder mic cin, gelangt man zu methodisch unhaltbaren Er-
gebnissen. In Betracht kommen deshalb fiir cinen Vergleich
nur Linder mit ihnlich grofier Bevolkerung wic Berlin,

Berlin hat bei 3,65 Mio. Einwohnern 160 Abgeordnere, dic
nach der Diiitenerhéhung (dazu sogleich unter B) iihnlich voll
alimentiert werden wic ihre Kollegen in den Vergleichslin-
dern. Auf jeden Abgeordneten entfallen 22.837 Linwohner.
Bei ciner Verkleinerung des Abgeordnetenhauses anf 130 Mit-
glieder kiimen aufjeden Abgeordneten 28.107 Einwohner.

1 Beschluss aller Fraktionen aufler der Af1Y vom 26.09.2019, Abgeordneten-
haus von Berlin, Plenarprotokoll 18/47, 8. 5651.
Genau: um 58,47 %.
Gesetz, iiber die Rechisverhiiltnisse der Mitglicder des Abgeordnetenhauses
von Berlin (Landesabgeordnetengesetz — LAbg() vom 09.10.2019, GVBL
S. 674,
4 FAZ vom 10.10.2019, 8. 7.

Im Tolgenden wird die miinnliche Form verwendets die weibliche ist stets

[OXIN 9)

mitgemeint.

Abgeordnetenhaus von Berlin, Plenarprotokoll 18/46 vom 12.09.2019,
S. 5474 (5475): »29.000 Einwohner werden von cinem Berliner Parlamen-
tarier vertreten, Das ist Platz ache, und damit genau die Mitte der Landes-

6

parlamente. Deshalb gibe es gar keine Veranlassung, sein Licht unter den

Scheflel zu stellen.«

In Bayern kommen aul jeden Landragsabgeordneten 63.902 Einwohner
Y £8abg

(13,1 Mio./205), in Nordrhein-Westlalen 85.427 (17,9 Mio./199).
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Sachsen kommet bei 4,08 Mio. Einwohnern und 119 Abge-
ordneten auf 34.286 Einwohner pro Abgeordnete,

Rheinland-Pfalz hat 4,07 Mio. Einwohner und 101 Abgeord-
nete, also 40.297 Einwohner pro Abgeordneten.

In Hessen kommen auf 6,24 Mio. Einwohner 137 Abgeord-
nete, d.h. auf einen Abgeordneten entfallen 45.547 Einwoh-
ner. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass der Hessische Landtag
derzeic um 27 Mitglieder iiber seiner Soll-Grofe licgt. Legte
man 110 Abgeordnete zu Grunde, entfielen sogar 56.727
Einwohner auf jedes Mitglied des Parlaments.

In den drei Vergleichslindern kommen aufjeden Parlamenta-
rier also deutlich mehr Einwohner als in Berlin. Das gilt auch
im Falle ciner Verkleinerung des Abgeordnetenhauses auf 130
Mitglieder. Sclbst wenn das Haus nur 90 Mirglieder hiitre,
wic der Bund der Steuerzahler Berlin vorschlige,? entficlen
auf jeden Abgeordnete 40.444 Einwohner, was auch noch
etwa im Durchschnite der drei Vergleichslinder Lige.

l1. stérkung der Demokratie durch mehr Abgeordnete?
Die Zweckgemeinschaft von fiinf Fraktionen, die das jetzt be-
schlossene Abgeordnetengesetz in eigener Sache initiiert und
durchgesetzt hat, begriindet das Festhalten an der derzeitigen
Grofle des Abgeordnetenhauses damir, eine Verkleinerung
wiirde zu ciner »Verzwergung des Parlaments«? fithren, wire
der Kontrolle der Regicrung aberiiglich und wiirde »zu einer
Schwiichung des Parlamentarismus in diesem Land« bewir-
ken.' Je mehr Abgeordnete also, desto besser die Regierungs-
kontrolle und desto stirker der Parlamentarismus? Erwarten
die Betreiber des Projekts wirklich, dass die Offendichkeit
dicse These ernst nimme? In Wahrheit ist das Gegenteil rich-
tig: Lin zu grofles Partament schwiicht seine Funktionsfihig-
keit und verursache unnétige Kosten. So schen es, bezogen auf
den Bund, tibrigens auch tiber 100 Staatsrechtslehrerrinnen
und Seaatsrecheslehrer, die im September in einem Offenen
Brief an den Bundestag appellierten, noch in dieser Wahlpe-
riode cine Verkleinerung cinzuleiten. SchlieBlich gehe auch
die Verfassung von Berlin davon aus, dass 130 Abgeordnete
ausrcichen, Wer die derzeitige Grofle verteidige, ibersiche
auch, dass cine Verkleinerung — unabhiingig von der Haohe
der Kosten ~ von erheblicher symbolischer Bedeutung wiire,
wic auch Bundestagspriisident Wolfgang Schiuble betont
(siche das eingangs angefithrte Zitar). Er ignoriert, dass es um
das hochste Organ der repriisentativen Demokratie gehe, das
Fehlgriffe anderer Gewalten verhindern soll und nun selbst
in der Kritik stche, und dass sich deshalb dic uralte Grund-
frage der Verfassung stellt, die Philosophen scit Platon und
Sokrates beschiftige hat: Wer kontrolliert die Kontrolleure?

IV. lllegitime Abgeordnete?

Die Ausgleichsmandate sind nicht nur — zusammen mit den
Ul)crll:mgm;md;ucn —niiberzihlige, sondern ihre Inhaber ver-
danken ihren Sitz im Abgeordnetenhaus auch dem Umstand,
dass dic Wihler ganz anderer Parteien Uberhangmandate ge-
schaflen haben, wovon sie jetzt im Wege des Ausgleichs pro-
fiticren. Das Wahlgesetz hat also vielen Abgcordneten nur
deshalb einen Sitz im Parlament verschafft, weil der Wihler
in Unkenntnis war, was er mit sciner Wahl bewirke, ob er
zum Beispiel Uberhangmandate schafft und so vielleicht von
ihm zutiefst abgelehnten Parteien und ihren Abgeordneten
70 Ausgleichsmandaten verhilft und das Parlament ausweicet.
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Kann man diesen Weg ins Parlament noch als legitim, d.h.
auf dem Willen des Biirgers als des cigentlichen Souveriins in
der Demokratie beruhend bezeichnen? An Ausgleichsman-
daten haben Griine, Linke und AfD je fiinf sowic CDU und
FDP je zwei (wihrend die SPD sieben und die CDU vier
Uberhangmandate besitzen).

B. Erh6hung der Entschidigung: Versuch einer
Rechtfertigung gescheitert

Anstatt nun aber das Wahlrecht so zu reformieren, dass das
Parlament auf 130 Mitglieder zuriickgeschnitten wiirde, hilt
das Abgeordnetenhaus an der derzeitigen Grofe fest und
stockt die Entschidigung ab 2020 um nicht weniger als 58 %
auf. Welche Abgeordneten ausdriicklich zugestimmt haben,
ergibt sich aus der Ubersicht iiber die namentliche Abstim-
mung, die dem Protokoll iiber dic zweite Lesung des Gesetzes
beigefiigt ist.!!

Berlin hat damit beides: 30 rein wahlrechtsbedingte und des-
halb in ihrer Legitimitit anfechtbare Mehr-Mandate und eine
ebenso abrupte wie gewaltige Diitenerhéhung, von der auch
die tiberziihligen Mandatsinhaber profiticren.

Das monatliche Plus von 2.306 € summiert sich bis zum vo-
raussichlichen Ende der Wahlperiode auf 48.426 € pro Ab-
geordneten. Wie im Einzelnen noch dargelegt wird, diirfee
die Aufstockung der Entschidigung auch auf die Zulagen von
Funktionstriigern durchschlagen. Die Erhshung der Versor-
gung (Ubergangsgeld, Altersentschidigung sowie Invaliditiits-
und Hinterblicbenenentschidigung) um 58 % ecrfolge sogar
mic Riickwirkung, Versiumt wurde zudem, das Abgeord-
netengesetz und das cbenfalls tangicrte Senarorengesetz auf
iiberholte Privilegien durchzuschen und diese abzuschaffen.
Schon gar nicht wurden dic nétigen Konsequenzen aus der
Mutation des Abgeordnetenhauses zu einem voll alimentier-
ten Parlament gezogen.

Der Gesetzentwurf enthilt zwar eine Gegeniiberstellung des
alten und des gewollten neuen Rechts, aber keinerlei Begriin-
dung. Das widerspricht nicht nur der Geschiiftsordnung des
Abgeordnetenhauses,'? sondern auch dem nobile officium des
Parlaments (wenn nicht sogar ciner verfassungsrechtlichen
Phlicht), vor allem solche Vorschriften sichtbar zu begriinden,
mit denen es sich selbst begiinstigr.

Die Initiatoren des Gesetzes haben gegeniiber den Medien
und in den Debateen im Abgeordnetenhaus versuche, Teile

8 Bund der Stcuerzahler Berlin, Presseinformation vom 29.08.2019.

9 Soder Paclamentarische Geschifusfishrer der CDU-Fraktion, Heiko Mclzer,
Abgeordnetenhaus von Berlin, Plenarprotokoll 18/47, S. 5644 f.

10 So der Parlamentarische Geschiftsfilhrer der FDP-Fraktion, Paul Fresdorf,
Plenarprotokoll 18/47, S. 5648 (5649).

11 Plenarprotokoll 18/47 vom 26.09.2019, Anlage 1, 8. 5666 f.

12 S0 § 39 Abs, 1 Satz | und 2 der Ccschiiﬁmrdmmg in ihrer fritheren und in
der neuen Fassung: »Antrige ... miissen schrifilich eingebracht und begriin-
det werden. Sie werden in der Sitzung des Abgeordnetenhauses nicht miind-
lich begriindet, es sei denn, ... s handele sich um ... cinen Gesetzesantrag.«
$ 91 GO alter und neuer Fassung;: »Eine Abweichung von den Vorschriften
der Geschiiftsordnung st im Einzelfall durch Beschluss des Abgeordne-
tenhauses nur zuliissig, wenn kein Widerspruch erfolgt.« — Gleichzeitig
mit dem Abgeordnetengesetz hatte das Abgeordnetenhaus mit Beschl. v,
26.09.2019 (Plenarprotokoll 18/47, 8. 5651) auch seine Geschiiftsordnung
geiindert (siche GVBIL S, 709).
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der Neuregelung zu rechtfertigen. So haben sic die Anhebung
der Entschidigung damit begriindet, dic anstehende Mehr-
arbeit verlange cine Ausweitung der Sitzungen. Deshalb
- sollen die Plenarsitzungen, dic alle zwei Wochen anstchen,
bis 22:00 Uhr dauern, anstact wie bisher bis 19:00 Uhr,'?
— sind ab 2021 zwei zusiitzliche Sitzungstermine pro Jahr
vorgesehen (18 stace 16);'
—  ferner sollen die Ausschiisse des Parlaments kiinftig 3 stact
2 Stunden dauern.'®
Daraus ergibt sich cine Aufstockung der Arbeitszeic um rund
200 Scunden im Jahr,'® d.h. etwa vier Stunden mehr in der
Woche. Die Beanspruchung der Abgeordneten im \Wahlkrgis,
fiir dic sic externe Biiros finanziert bekommen, und ihre Of-
fentlichkeitsarbeit ist ohnehin unverindert geblieben. Ja, sic
bekommen dafiir scit der 2017 erfolgten Anhebung der Mit-
arbeiterpauschale (§ 7 Abs. 3 AbgG) noch zusiczliche Hilfe.
Wic die relativ geringe Erhdhung der Arbeitszeit im Parla-
ment die Aufstockung von Enschiidigung und Versorgung
um 58 % rechtfertigen soll, steht in den Sternen.

Dic Lnitiatoren des Gesetzes beziehen sich auch auf cine Au-
Berung des Bundes der Steuerzahler. Dieser hatte vorgerech-
net, dass im Falle einer Verkleinerung des Abgeordnetenhau-
ses auf 90 Mitglieder sogar eine Entschiidigung von 8.104 €
noch zu einer Haushalwseinsparung von mindestens 6 Mio. €
fiihren wiirde.'” Abgesehen davon, dass diese Rechnung ein-
scitig nur auf die finanzielle Belastung des Steuerzahlers be-
zogen ist, wird hier Rosinenpickerei betricben und die rein
hypothetische Aussage aus dem Zusammenhang gerissen,
indem behaupter wird, der Bund der Steuerzahler habe eine
Anhebung der Entschidigung auf 8.104 € vorgeschlagen.'®

Im Ubrigen bleibt das Abgeordnctenhaus in Wahrheit auch
nach der Erhhung der Diiten ein Teilzeitparlament, wie der
Parlamencarische Geschifesfiihrer der CDU-Fraktion Heiko
Melzer auch ausdriicklich bestitigt.”” Auch mit dem Label
»Haupezeitparlamente, mit dem bewusst und gezielt der Be-
griff »Vollzcitparlamente vermieden wird, bringt das Abge-
ordnetenhaus zum Ausdruck, dass neben dem Mandat —auch
zeitlich — eine private Berufstidgkeic durchaus moglich ist
(siche auch § 26a Satz 2 AbgG). Dass ausgerechnet das Parla-
ment eines Stadtstaates, in dem zur Pllege von Wahlkreis und
Bevolkerung — anders als in Flichenlindern — keine weiten
Entfernungen reitranbend zu bewiltigen sind, sich nun cine
Vollalimentation bewillige hat, erscheint widersinnig,

C. »Wer das Kreuz hat, segnet sich selber zuerst«

Die Vorsitzenden der fiinf Fraktionen haben zusammen mit
den Parlamentarischen Geschiftsfihrern den Gesetzentwurf
unterschrieben und dem Gesetz bei der namentlichen Ab-
stimmung am 26. Seprember zugestimme.?” Die Geschiifts-
fithrer hatten das Projekt untercinander abgesprochen, in den
Debatten des Abgeordnetenhauses vertreten und im Haupt-
ausschuss durch gewunken.?! Die Vorsitzenden und Parla-
mentarischen Geschiiftsfithrer der fiinf Fraktionen und der

AfD sind

SPD: Raed Saleh und Torsten Schneider
CDU: Burkard Dregger und Heiko Melzer
FDP: Sebastian Czaja und Paul Fresdorf
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Griine: Antje Kapek sowie Silke Gebel und Daniel Wesener
Die Linke: Udo Wolf sowic Carola Bluhm und Steflen Zillich

Sie alle erhalten aufgrund der von ihnen initiiercen und fith-
rend begleiteten Entscheidung des Abgeordnetenhauses cine
gewaltig erhohte Entschiidigung, vermutdlich eine ebenfalls
angehobene Funkdonszulage und eine stark gesteigerte Ver-
sorgung im (meist vorgezogenen) Alter (zu den Einzelheiten
siche den folgenden Abschnite D). Fiir sie ist die Anhebung
der Zahlungen reine »Selbstbedienunge. Sie segnen sich so-
zusagen selbst zuerst — entsprechend der alten Erfahrung, die
der Redewendung in der Uberschrift zugrunde liege.2? Schon
gar nicht sachlich begriinden Lisst sich die Riickwirkung bei
der Versorgung, mit der »langgedienten« Abgeordneten auf
cinen Schlag cine Vermégensmehrung von mehreren hun-
derttausend Euro bewillige wird. Der Geserzentwurf enthiilt,
wic schon erwihne, keinerlei Bcgrﬁndung, obwohl die Ge-
schiftsordnung cine solche ausdriicklich verlangt und sie bei
Entscllcidungcn des Parlaments in cigener Sache cigentlich
unerlisslich wiire. 1hr Fehlen signalisiert bercits, dass cine
sachliche Begriindung gar niche moglich ist.

D. Die finanziellen Auswirkungen der
Neuregelung

l. Entschadigung
Dic Neuregelung bringt, wie schon erwithnt, jedem Abgeord-
neten ein monatliches Plus von 2.306 €.

Il. Ubergangsgeld

Das Ubergangsgeld wird nach dem Ausscheiden aus dem
Abgeordnetenhaus in Hahe der vollen Entschiidigung nach
§ 6 AbgG fiir jedes Jahr der Mitgliedschaft cinen Monat ge-
wihrt, hichstens 18 Monate lang (§ 10 Abs. 1 AbgG). Das
durch die Erhohung der Uneschidigung bewirkee Plus be-
triigt zwischen 11.500 € (nach fiin{ Jahren Mitgliedschaft)
und 41.508 € (nach 18 und mehr Jahren Mitgliedschaft). Dic
Erhshung des Ubergangsgeldes diirfre fiir Abgeordnete der
SPD besonders interessant scin, da von ihnen — schon wegen
der abnehmenden Zustimmung der Wihler (laut Umfragen
derzeit bis zu sechs Prozentpunkee weniger als bei der letzten
Wahl) — vermutlich vicle bei der niichsten Wahl ausscheiden
miissen.

13§56 Abs. 3 GO nE

14 Berliner Zeitung vom 26.09.2019.

15926 Abs. 5 GO n.lL

16 So Trefzer (AfD), Plenarprotokolt 18746 vom 12.09.2019, 8. 5475 I, 5480.

17 Bund der Steuerzahler Berlin, Landesbeilage Berling Dezember 2018,
S.2(3).

18 So der Parlamentarische Geschifusfithrer der SPD-Frakiion, Plenarproto-
koll 18/46, S. 5474: »Dic Dilitenhohe ist jedenfalls selbst bei diesen nich
strittig.« S.a. 8. 5477,

19 Teiko Melzer, Plenarprotokoll 18/46 vom 12.09.2019, S. 5478: »Das Ber-
liner Abgeordnetenhaus bleibe trotz mehr Sivzungszeit rechtlich ein Teilzeit-
parlament.«

20 Nur Carola Bluhm war bei der Beschlussfassung offenbar abwesend.

21 Der Parlamentarische Geschiftsfithrer der FDP Paul Friesdorf ise allerdings
nicht Mitglied des Hauptausschusses.

22 Torst Sendler, DOV 1996, S, 1012: Das Parlament befindet sich »in der
lewztlich angenchmen, wenn auch zwiespiltigen Lage (..., in cigener Sache
entscheiden zu kinnen. [L..] Es ist halc cine alte Erlahrung, dass, wer das

Kreuz hat, sich gern selber segnet.«

307



1 von Arnim - Aufstockung der Entschadigung und Versorgung im Abgeordnetenhaus

lll. Ehemalige Senatoren im Abgeordnetenhaus

Falls ehemalige Senatoren mit Versorgungsanspruch Frakeions-

vorsitzende oder stellvertretende Fraktionsvorsitzende sind,

ergibt die Erhéhung der Entschidigung fiir sic einc mechrfach
unangemessene Privilegicrung:

~ Sie kommen schon ab dem vollendeten 55. Lebensjahr in

den Genuss der Senatorenpension.” Im Bund wird die
Ministerpension normalerweise erst ab vollendetem 67.
Lebensjahr fillig.? Frither wurde die Ministerpension auch
im Bund bereits mit 55 Jahren fillig. 2008 wurde das Pen-
sionsalter aber heraufgesetzt?® und dies wie folgt begriindet:
»Die angesichts der demographischen Entwicklung
schwicrigc Situation aller /\ltcrssicllcrungssystemc cr-
fordere den systemgerechten Beitrag aller Gruppen zur
Sicherung der Systeme ... auch ... der politischen Lei-
rungscbcnc.«”‘
Das gilt nicht nur fiir Regierungsmirglicder des Bundes,
sondern auch fiir solche der Bundeslinder. Der frithe
Zahlungsbeginn der Senatorenversorgung in Berlin stelle
ein nicht mehr gerechtfertigtes Privileg dar und sollte ab-
geschaflt werden. Die Vergiinstigung erscheint erst recht
unhaltbar, nachdem die Bundesbank gerade vorgerechnet
hat, dass das allgemeine Rentenalter auf 69 Jahre steigen
muss, soll die Rente nicht deutlich sinken oder der Beitrag
massiv steigen.”’

— Im Bund wird der Anspruch cines Abgeordneten etwa auf
cine Versorgung als frithere Minister zu 80 % gestrichen,
hochstens jedoch in Héhe der Abgeordnetenentschidi-
gung.? Berlin streiche bei einem solchen Zusammentref-
fen die Enwschidigung dagegen nur zu 50 %, die Versor-
gung hochstens zu 50 %.

Dic meist geringere Anrechnung in Berlin stellt nach der
Erhéhung der Entschidigung ebenfalls ein niche mehr zu
rechefertigendes Privileg dar, das abgeschaflt gehore.

—  Zusiizlich werden von den meisten Fraktionen Funk-
tionszulagen gewiihre, auch an stellvertretende Fraktions-
vorsitzende, obwohl diese nach der Aufstockung der Ent-
schiidigung unzulidssig sind, weil dic Abgeordneten nun
voll alimenticert werden,

Hier wird deutlich, dass bei der Neuregelung versiume warde,
die bestehenden Regelungen auf iiberholte Privilegien durch-
ruschen und diese abzuschaffen. Auch aus dem Ubergang zur
Vollalimentation miissen erst noch die nétigen Konsequenzen
gerogen werden.

IV. Gewaltenteilung ade?

1. Senatsmitglieder sollten ihr Mandat niederlegen

Dass Senatoren gleichzeitig Abgeordnete sein diirfen, schligr
dem Grundsatz der ‘Trennung von Lixekutive und Legislaci-
ve ins Gesicht, Der frithere Bundesprisident Roman Her-
zog riigte das gleichzeitige Innchaben von Regierungsame und
Parlamentsmandac als die vhandgreiflichsie Abweichung vom
Prinzip der Gewaltenteilunge.’! Die beiden anderen Stadi-
staaten verbicren die Kumulation deshalb ausdriicklich kraft
Verfassung.*? Ls ist ja auch hochse paradox, dass fiir Berliner
Beamte aus Gritnden der Gewaltenteilung grundsiczlich In-
kompacibilitit bestehr (§ 27 AbgG i.V.m. § 26 Landeswahl-
gesetz), ihre obersten Chefs, die Senatoren, aber darauf pfei-
fen kinnen, Dass dic Gefahr von Interessenkollisionen, wel-
che die Unvereinbarkeit von Ame und Mandat bannen soll,
bei Senatoren, die Beamten vorgesetzt und ihnen gegeniiber
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wcisungsl)eﬁlg( sind, am gré@tcn ist, ist doch offensichtlich.
Das finden offenbar auch manche Senatoren, wic zum Bei-
spiel Dr. Dirk Behrendt und Dr. Klaus Lederer (Di‘c Linke),
die ihr Abgeordnetenmandat beim Eintritt in den Senat von
sich aus niedergelegt haben. Andere aber, wie der Regicrende
Biirgermeister Michael Miiller (SPD), die Biirgermeisterin
Ramona Pop (Biindnis 90/Die Griinen) und die Senatorin
Dilek Kalayci (SPD) halten an ihrem Mandat unverdrossen
fest — und bezichen daraus ein Zweitcinkommen und cine
Anwartschaft auf Zweitruhegehalt, obwohl offensichtlich ist,
dass sic durch ihr Senatsamt voll in Anspruch genommen
sind, das Mandar also nicht im Mittelpunke ihrer Titigkeit
stehen kann, was § 26a AbgG ab 01.01.2020 ausdriicklich
verlangt. Sie sollten deshalb alsbald dem Beispiel ihrer Kolle-
gen folgen und ihr Abgeordnetenmandat niederlegen.

2. Geboten wire jedenfalls: Streichung oder Kiirzung
der Entschadigung samt Versorgung

Zumindest sollte beim Zusammentreffen von Senatsamt
und Abgeordnetenmandart die 50prozentige Abgeordneten-
entschidigung und auch dic Abgeordnetenversorgung voll-
stindig gestrichen werden, wie dies auch in Niedersachsen™
und im Saarland** der Fall ist. In anderen Lindern wird die
Entschidigung immerhin um deutlich mehr als 50 % ge-
kiirze: In ‘Thiiringen wird die Abgcordnetenentschidigung
um 65 %, in Rheinland-Pfalz um 70 %, in Brandenburg,
Hessen, Mecklenburg-Vorpommern und in Sachsen-Anhalc
um 75 % und in Schleswig-Holstein um 95 % gestrichen.”

V. Funktionszulagen

Durch den Ubergang des Abgeordnetenhauses zum voll ali-

mentierten Parlament sind jerzt dic dafiir geltenden Regeln

des Bundesverfassungsgeriche und der Landesverfassungs-

gerichte iiber Funktionszulagen auf die Mitglieder des Ab-

geordnetenhauses anzuwenden,?®

—  Danach sind Zulagen nur fiir den Parlamentsprisidenten
und scine Vertreter sowie fiir Fraktionsvorsitzende und
Parlamentarische Geschiiftsfiihrer grundsitzlich zulissig.
Dariiber hinaus gehende Zulagen sind von vornherein
unzulissig. Deshalb sollee ein entsprechendes Verbot aus-
driicklich ins Abgeordnetengesetz geschrieben werden,
auch wenn sie aus der Fraktionskasse gezahlt werden, wie
dies in Schleswig-Holstein der Fall isc.?”

23§ 17 Abs. 2 SenG.

24 § 15 Abs. 3 BMinG.

25 Gesetz vom 23.10.2008, BGBL 1, S. 2018.

26 BT-Drucks. 1675052,

27 FAZ vom 22.10.2019, $. 1 und 16 (»Steigt der Rentenbeitrag auf 31 Pro-
zentle).

28§ 29 Abs. 2AbgG Bund.

29§ 21 Abs. 2 AbgG.

30 Are. 3 Abs. 1 VvB.

31 Roman Herzog, in: Maun/Diirig, Grundgesetz Kommentar, Art. 20V
Rdnr. 16.

32 Are. 39 Hamburger Vcrf.’lssung; Art. 108 Bremer Verfassung.

33§ 14 Abs. 2 Satz 1 Abg(G Ns.

34§ 21 Abs. 1 Sarz Abg( SL.

35 Siche von Arnim/Drysch, Bonner Kommentar (Akwalisicrang Juli 2019),
Art. 48 GG, Rdnr. 296,

36 BVerfGL 102, 226; 118, 277 (329); 119, 302 (309); Verfassungsgericht
Schleswig-Holstein Urt v 30.09.2013 (BeckRS 56425, Leits. 4); Hambur-
gisches Verfassungsgerichy, Ure ve 11.07.1997, NJW 1998, 1054; Bremer
Suatsgericheshof, Ure. v, 05.11.2004, VerlGE 15, 155.

37 § 6 Abs. 6 AbgG SH.
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—  Werden Funktionszulagen aus der Fraktionskasse bezahl,
ist auch das Transparenzgebot zu beachten; ihre Hohe
muss dffentlich gemacht werden. So muss in Niedersach-
sen die »Hohe der Vergiitung fiir die Wahrnehmung der
cinzelnen Funktionen« in den Rechenschafesberichten der
Fraktionen publiziert werden,™

In Berlin werden Funktionszulagen auch an stellvertretende
Fraktionsvorsitzende gezahle. Diese und auch die Extrazah-
lungen fiir Fraktionsvorsitzende und Parlamentarische Ge-
schiifesfithrer werden aber nicht im Einzelnen ausgewiesen.
Beides, die Zahlung an stellvertretende Fraktionsvorsitzende
und die mangelnde Transparenz, ist, wic gesagt, unzulissig.
Immerhin erfolge ein globaler Ausweis der »Entgelte und Auf-
wandsentschiidigungen fiir Frakdonsmitglieder mit besonde-
ren Funktionen« in den jihrlich als Drucksache zu verdffent-
lichenden Rechenschaftsberichten.?” Im Jahre 2018 haben
die Fraktionen — laut ihren Rechenschaftsberichten® — dafiir
folgende Summen ausgegeben:

SPD) 284.492,65 €

CDU 318.208,55 €

Die Linke 145.920 €

Biindnis 90/Dic Griinen 32.400 €
AfDD 165.480 €

FDP 212.536,70 €

Die Ausgaben fiir Funktionszulagen zeigen, obwohl sie nur
global ausgewicsen sind, dass — mit Ausnahme der Griinen
~ Gelder in erheblichem Umfang gezahle werden. Und wer
anders als Fraktionsvorsitzende, ihre Stellvertreter und Parla-
mentarische Geschiftsfiihrer kommen dafiir in erster Linice in
Betrache? Dieser Personenkreis ist im vorliegenden Zusam-
menhang deshalb von besonderem Interesse, weil er niche nur
am Ende dem Geserz zugestimme hat,?! wie die anderen Ab-
geordneten der initiicrenden Frakdonen, sondern, wie oben
unter C dargelegt, das ganze Verfahren auch maf§geblich »be-
tricbene hat, Die Parlamentarischen Geschiiftsfithrer haben
das Projeke inhaldlich vorbereitet, den Gesetzentwur{ zusam-
men mit den Frakrionsvorsitzenden unterschrichen und ihn
in der Debatte zu verteidigen versucht.

Wie die Globalsumme auf dic Funktionstriger aufgeteilt
wird, besagt fir Die Linke cin Beschiuss der Fraktionsver-
sammlung vom 17.03.2019. Danach erhalten:
Fraktionsvorsitzende cine Zulage in Héhe ciner monatlichen
Abgeordnetenentschidigung

Seellv. Fraktionsvorsitzende ein Drittel ciner monadichen Ab-
geordnetenentschidigung

Parl. Geschiiftsfiihrer cine halbe monatliche Abgeordneten-
cntschiidigung.

Die ab 2020 anstehende Erhshung der Zulagen diirfeen die
Fraktionen, jedenfalls vorliufig, aus den hohen Reserven fi-

nanzicren kénnen, iiber dic sic verfiigen und dic sie laut Re-
chenschafisberichten ins Jahr 2019 iibertragen haben.
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VI. Riickwirkende Erhohung der Versorgung: véllig
unangemessen

Die Erhdhung der Entschidigung hat besonders gravierende
Auswirkungen auf dic Versorgung. Denn diese wird iiber die
gesamte verbleibende Lebensspanne des Abgeordneten und
seiner eventuellen Hinterbliebenen gezahle. Die Aufstockung
der Versorgung um 58 % steigert sie also regelmiiSig vicle
Jahrzechnte lang um diesen Prozentsatz. Wie bisher schon
erwirbt ein Abgeordneter nach neun Jahren im Parlament®?
cine Anwartschaft auf cine Versorgung .H.v. 35 % der Ent-
schiidigung beim Ausscheiden ab vollendetem 63. Lebensjahr.
Nach 20 Jahren im Parlament besitzt er eine Anwartschaft
auf die Hichstversorgung von 65 % der Entschiidigung beim

Ausscheiden ab dem 57. Lebensjahr (§§ 11 und 12 AbgG).

Durch die Erhéhung der Entschidigung um 58 % erhéhen
sich auch die Versorgungsleistungen um diesen Prozentsatz.
Besonders unangemessen aber ist dic vorgeschene Ruckwir-
kung. Der Zeitraum ab dem erstmaligen Eintrice des Abge-
ordneten ins Abgeordnetenhaus erhéhe auch dann die Versor-
gung, wenn der Eintrite 15 oder 20 Jahre zurticklicge (§ 39a
Abs. 2 AbgG). »Langgediente« Abgeordnete brauchen also
nicht noch mindestens neun Jahre abzuleisten, um in den
Genuss der Erhshung ihrer Versorgungsanwartschaft zu kom-
men, sondern erwerben die erhihte Anwartschaft sogleich.
Dadurch erfihre diese schlagartig cine enorme Wertsteige-
rung. Der heutige wirtschaftliche Wert, der aus der der Lir-
hohung der Altersversorgung resultiert, ergibe sich aus folgen-
den Formeln. Bei neun Jahren im Abgeordnetenhaus: Lint-
schitddigungsdifferenz von 2.306 € mal 0,35 mal 2wl und
mal kiinftige Lebenserwartung beim Ausscheiden (friihestens
ab Vollendung des 63. Lebensjuhres). Dabei ergibe sich die
statistisch ermittelte Lebenserwartung aus den sogenannten
Sterbetafeln. Bei 20-jihriger Mitgliedschaft: Entschidigungs-
differenz multipliziert mic 0,65, multipliziert mit zwoll und
multipliziert mit der kiinftigen Lebenserwartung (bei Aus-
scheiden frithestens ab Vollendung des 57. Lebensjahres). Fiir
Abgeordnete, die jetze schon cine 9- bis 20-jihrige Mirglied-
schaft im Abgeordnetenhaus aufweisen konnen, kommt, wie
cinzelne Berechnungen belegen, die selbst bewilligte riick-
wirkende Lrhohung der Entschidigung im Lrgebnis cinem
Lottogewinn gleich. Sic kommen mit cinem Schlag in den
Genuss ciner riesigen Vermégensmehrung, weil ihre Ver-
sorgungsanwartschaft sogleich eine Wertsteigerung in Hohe
eines sechsstelligen Buro-Betrages erfihre.

Im Einzelnen hiingt die Erhohung des Werts der Versorgung,
die sic durch die ritckwirkende Aufstockung der Entschiidi-
gung crfihre, davon ab, welcher Teil der Mitglicdschaft beim
Ausscheiden des Abgeordneten bereits riickwirkend einbezo-
gen wurde.

Dass die vom Abgeordnetenhaus beschlossene Riickwirkung

und der dadurch schlagartig bewirkte enorme Vermégenszu-
wachs der Berechtigten vollig unangemessen sind, bestitigen

38§ 33a Abs. 3 Nr. 2 Buchst. a) AbgG N,

39§ 8 Abs. 11 und 12 FrakiG.

40 Drucksache 1872234 vom 08.10.2019.

41 Zur Abwesenheit von Carola Blaho s.0. Fufin. 20.

42 Genauer: nach achieinhalb Jahren. Die Verkiirzung um cin halbes Jahr gilt
auch bei anderen Fristen (§ 23 Abs. 7) AbpG.
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auch Regelungen in anderen Bundeslindern. Bei Erhéhung
der Entschidigung von Landtagsabgeordneten in Nord-
rhein-Westfalen (§ 31 AbgG NW)# und Sclllcswig-H()lstcin
(§$ 48 f. AbgG SH) im Zuge ciner Umstrukturierung des
Eneschidigungssystems wirkeen die Erhghungen nichr auf
den Beginn der Mitgliedschaft des Abgeordneten im Parla-
ment zuriick, sondern richteten sich insoweit nach dem vor-
her geltenden Reche.

Auch mit der Mchrarbeit von Abgeordneten (mit der man
versucht, die Erhohung der Eneschiidigung zu rechtfertigen,
siche oben unter B) lisst sich die Riickwirkung schon des-
halb nicht begriinden, weil die Mehrarbeit ja erst in Zukunft
zu leisten ist. Die Unangemessenheit der Ritckwirkung wird
auch dadurch bestitige, dass dicjenigen Abgeordneten, die
bei der Beschlussfassung iiber dic Erhéhung vom 26.09.2019
bereits ausgeschieden waren, hinsichtlich ihrer Versorgung
ausdriicklich von der Erhdhung ausgeschlossen sind (§ 39a
Abs. 1 AbgG). Selbst Abgeordnete die erst kurz vor der Be-
schlussfassung das Parlament verlieBen, profitieren von der
Lrhohung der Versorgang niche, Ein Beispiel ist Anja Schill-
hanck, die zum 31.07.2019 ihr Mandat aufgab. Wirc sie
zwei Monate spiter ausgeschieden, hiitten ihre 13 Jahre im
Abgeordnetenhaus voll auf die Versorgung durchgeschlagen,
d.h. sic hiitte cine um 58 % hohere Versorgungsanwartschaft
erworben. Die unterschiedliche rechtliche Behandlung mache
fiir sie — auf ihre voraussichtliche Versorgungszeit berechnet
— mehrere hunderteausend Euro aus und bestitigt, dass die
Riickwirkung fiir die nach dem Beschluss Ausscheidenden
cine grob unbillige Selbstbedienung darstellr.

Dic gewaltige Erhéhung der Versorgung und erst recht ihre
Riickwirkung sowie ihre mégliche Gewihrung bereits ab
dem 57, Lebensjahr stehen in krassem Gegensatz zu den
Partciprogrammen der Linken und der Griinen, die fordern,
dass auch Abgeordnete sich der allgemcinen Rentenversiche-
rung anschliefen miissen. Die neu ins Abgeordnetenhaus
cingefiigie blofie Moglichkeir, sich der allgemeinen Renten-
versicherung anzuschlieen (§ 15 Abs. 1 AbgG), auf dic die
Betreiber des Projekts sich berufen,* kann sich mic der bei-
tragsfreien staatlichen Versorgung nach dem Abgeordneten-
gesetz nicht messen und ditrfte von kaum jemandem gewihlc
werden.

E. »Ein Stiick aus dem Tollhaus«

Lin Grund fiir dic mangelnde Bereitschaft, das Abgeord-
netenhaus zu verkleinern und die gewaltige Lrhohung der
Entschidigung und Versorgung diirfte auch in den Verlusten
der Volksparteien bei der letzeen Wahl liegen. Die SPD hat
2016 6,7 Prozentpunkte verloren (von 28,3 % auf 21,6 %),
die CDU verlor 5,8 Prozentpunkee (von 23,4 % auf 17,6 %).
Dic Vergrofierung des Abgeordnetenhauses hat den Verlust
ihrer Mandate in Grenzen gehalten (SPD minus 9 Mandace;
CDU minus 8).

Eine dhnlich willkiirliche Erhohung, damals der Fraktions-
mittel, hatte das Abgceordnetenhaus auf Antrag der SPD,
der Linken und der Griinen®® 2017 vorgenommen und
die Betriige pro Micglied der Fraktion gewaltig erhéhe: von
28.428 € auf 49.716,18 € jihrlich. Das war cine Aufsto-
ckung um 75 %. Auch hier enthicle der Gesetzentwurf —
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entgegen der Geschiftsordnung — keinerlei Begrindung,.
In der zweiten Lesung des Geserzes — cine erste Lesung ficl
aus — war dafiir ebenfalls keine iiberzeugende Begriindung
erkennbar,% sondern lediglich von einer angeblichen Ver-
besscrung der Demokratic und Intensivierung der Kontrolle
des Senats die Rede.4” Dass Senatsmitglieder aber gleich-
zeitig Mirglieder des Abgeordnetenhauses scin kénnen qnd
sogar der Regierende Biirgermecister dem Parlament, (.las ihn
kontrollieren soll, angehért, macht alle Kontrollschwiire zur
Farce. Stets wurde auch die Finanzierung der Mitarbeiter der
Fraktionen vorgeschoben; dass es auch um Funkti(.mszula—
gen fiir Abgeordnete ging, wurde nicht erwithnt, Die CDU
nannte dic willkiirliche Erhdhung der Frakeionsmittel »ein
Stiick aus dem Politikverdrossenheit fordernden Tollhaus«,*®
cine Bezeichnung, die auf den jiingsten Diiiten- und Versor-
gungscoup erst recht zutrifft.

F. Gewandelte éffentliche Diskussion?

Die Debatten im Abgeordnetenhaus um die Erhshung der
Fraktionsmittel 2017 und der Eneschidigung und Versor-
gung der Abgeordneten 2019 zeigen, dass die Initiatoren da-
mit ohne auch nur halbwegs tragfihige sachliche Begriindung
durchkamen und sich statedessen auf die Beschimpfung der
A konzentrierten. Denn wenn diese »Demokratieveriich-
ter« gegen die Erhshung voticren, und sic cine »dreiste und
unverschimte Selbstbedienung zulasten der Steuerzahler«
nennen, konne die Kritik an der Erhdhung ja nur »populis-
tisch« sein. Im Umkehrschluss sei das Vorhaben dann »ebenso
gut begriindet wie sachgerecht« und miisse im Interesse der
Demokratie liegen.” Kurz: Die allgemeine Diffamierung der
AfD droht jede Kritik, mag sie auch noch so berechtigt sein,
zu kontaminieren, wenn auch die AfD sic teilt. Und ist die
Riickwirkung bei der Versorgung vielleicht nur deshalb tiber
alle Kritik erhaben, weil alle Abgeordneten der AfD, die ja
erst vor drei Jahren gewiihlt wurden, davon kaum profiticren
kénnen? Wer die Diitenerhdhung mic allen ihren misslichen
Folgen kritisiert, wie der Verfasser, mag sich dabei an das be-
kannte Wort erinnern: »Gott schiitze mich vor meinen Unter-
stiitzern, mit meinen Gegnern werde ich schon allein fertig.«

43 Siche 2.B. § 31 Abs. 2 AbgG NW: »An dic Stelle der steuerpflichtigen Enc-
schidigung nach § 5 Absatz 1 des Gesetzes {iber die Rechtsverhilmisse der
Mitglieder des Landtags Nordrhein-Westfalen vom 24.04.1979 (GV. NRW,
S. 238), zuletze geiindert durch Artikel 11 des Gesetzes vom 27.01.2004
(GV. NRW. 8. 30) trite cin Bemessungssatz von 48,24 Prozent der Ab-
geordnetenbeziige nach § 5 Absatz 1 dieses Gesetzes. Fiir die Zusatzent-
schidigung nach Absatz 2 fir Prisidenten und Prisidentinnen betriige der
Bemessungssatz 48,24 Prozent, fiir Vizeprisidenten und -priisidentinnen
24,12 Prozent der Abgeordnctenbeziige nach § 5 Absatz 1 dicses Gesetzes.«

44 So zum Beispiel Steffen Zillich, Plenarprotokoll 18/47, S, 5645
(5646): »Dariiber hinaus 6ffnen wir die Altersvorsorge fiir die gesetzliche
Rentenversicherung.«

45 Antrag der Fraktion der SPD, der Fraktion Die Linke und der Fraktion
Biindnis 90/Die Griinen: Gesetz zur Anderung des Gesetzes Giber die
Rechtsverhilisse der Mitglieder des Abgeordnetenhauses von Berlin und
des Gesetzes iiber die Rechtsstellung der Frakeionen des Abgeordnetenhau-
ses von Berlin, Drucksache 18/0211 vom 14.03.2017.

46 So auch Heiko Melzer, Plenarprotokoll 1879, S. 795.

47 So der Parlamentarische Geschiftsfiihrer der SPD, Torsten Schneider,
5.795; Steffen Zicllich (Dic Linke), S. 796 sowie der Parlamentarische
Geschiiftsfibrer von Biindnis 90/Die Griinen, Daniel Wesener, S. 798.

48 A‘mlcrungs;mlrng der Fraktion der CDU, Drucksache 18/0211-1 vom
06.04.2017, 8. 2.

49 So z.B. Danicl Wesener, Plenarprotokoll 18/9, S. 798.
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G. Zusammenfassung
Das am 26.09.2019 vom Abgeordnctenhaus beschlossene
Landesabgeordnetengesetz betrifft mehrere Regelungskom-

plexe:

1.

Statt das Wahlgesetz zu reformieren und cine Verkleine-
rung auf 130 Mitglieder vorzubereiten, hiile das Abgeord-
netenhaus an der derzeitigen Grofie von 160 Mitgliedern
fest und nimmt damit viele {iberzihlige und fragwiirdige
Mandate in Kauf. Die Verfechter des Gesetzes suchen
dic Ubergrofe des Abgeordnetenhauses mit unzutref-
fenden Argumenten zu rechifertigen: Sie zichen falsche
Vcrglcicllsgri')fgcn heran und fliichten sich in die Behaup-
tung, cine Verkleinerung wiirde cine »Verzwergung des
Parlaments« bewirken, wiire der Kontrolle der Regierung
abtriiglich und wiirde »zu einer Schwiichung des Parla-
mentarismus in diesem Land fiihren.«

Dic Erhéhung der monadichen Entschiidigung von 3.944
auf 6.250 €, also um 58 %, lisst sich mit der vorgeschenen
relativ geringfiigigen Anhebung der Sitzungszeiten niche
rechefertigen: Erhdhung der Dauer der Ausschusssitzun-
genum | Stunde, Verlingerung der Plenarsiczungen um 3
Stunden und Einfiihrung zweier zusitzlichen Sitzungster-
mine im Jahr ab 2021. Die zcitliche Beanspruchung der
Abgeordneten im Wahlkreis und gegeniiber der Offent-
lichkeit dndere sich ohnehin nicht. Berticksichtigt man,
dass die Abgeordneten scit der Erhohung der Mirarbei-
terpauschale in 2017 auch auf verstirkee Unterstiitzung
ruriickgreifen kdnnen, so erweist sich die Begriindung fiir
dic Diiitenerhéhung als blofie Scheinbegriindung,

Schon gar nicht lisst sich die Anhebung der Versorgung
um ebenfalls 58 % rechtfertigen, zumal dies auch der er-
klirten Programmatik von Parccien, die das Anderungs-
gesetz betricben, widerspriche. Denn angeblich wollen
sic die Versorgung der Abgeordneten in dic geserzliche
Rentenversicherung integricren. Dic Vorsitzenden der
fiunf Fraktionen, die das Gesetz namentlich unterschric-
ben und ihre Parlamentarischen Geschiifusfithrer, die es

4.

betrieben und in den Debatten des Abgeordnetenhauses
vertreten haben, profiticren selbst mehrfach von den Er-
héhungen. Sie diirfren zusiitzlich in den Genuss von ent-
sprechend héheren Funktionszulagen kommen, soweit
diese an der Entschiidigung Maf§ nehmen, wie dies etwa
bei den Linken zu erwarten ist.

Sachlich tiberhaupt nicht zu begriinden ist auch die Riick-
wirkung bei der Versorgung, mit der Abgeordnete, dic
schon lange im Parlament sind, sich auf cinen Schlag
cine Vermagensmehrung von mehreren hunderttausend
Luro bewilligt haben. Denn die Erhohung der Versor-
gung wirke auf den jeweiligen Lintritt der Abgeordneten
ins Parlamenc zuriick, mag dieser auch 15 oder 20 Jahre
zuriickliegen. Bei Berechnung der Altersversorgung wird
also so getan, als sei diese bereits vor 15 oder 20 Jahren um
58 % angehoben worden. Die ricckwirkende Aufstockung
der Versorgung kann den Wert der Versorgungsanwart-
schaft um mechrere hunderttausend Euro erhdhen, was
cinem Lottogewinn gleich kommt.

Das Missbriuchliche der Riickwirkung wird bereits da-
durch indiziert, dass sie nirgendwo begriindet wird: we-
der im Gesetzentwurf noch in den Plenardebatien im
Abgeordnetenhaus, obwohl die Geschiiftsordnung cine
Begriindung ausdriicklich verlangt. Gerade wenn das
Parlament Regelungen zu seinen Gunsten wrifft, ist cine
Begriindung unerfisslich. Thr vélliges Fehlen und die Ver-
letzung der cigenen Geschiiftsordnung stellen bereits in
sich cinen krassen Fehlgebrauch der Mache dar.

Bei Anderung des Abgeordnetengesetzes wurde auch ver-
siumt, dieses und das ebenfalls tangierte Senatorengesetz
auf {iberholte Privilegien durchzuschen und diese abzu-
schaffen. So konnen chemalige Senatoren doppele profi-
tieren: Sie erhalten die Senatorenpension bereits ab Alter
55 und aus cinem Abgeordnetenmandat noch 50 % der
Entschidigung. Im Bund gibt es die Ministerpension kor-
rekeerweise erst ab 67, und die Versorgung wird — wegen
des Verbors der Doppelalimentation —zu 80 % gestrichen.

Verwaltung an den »Funktionsgrenzen der Rechtsprechung«
von Prof. Dr. Michael Sachs, KoIn*

Die gegeniiber Art. 19 Abs. 4 GG Uiberaus problematische
Frage verwaltungsbehérdlicher Entscheidungsfreirdume
auRerhalb gerichtlicher Kontrolle schien nach dem Beschluss
des BVerfG zur Investitionszulage (BVerfGE 129, 1) durch
Festlegung von Anforderungen an gesetzliche Beurteilungs-
erméchtigungen beinahe schon beantwortet. Die dort offen
gebliebene Méglichkeit weiterer Ausnahmen von der Ge-
richtskontrolle aufgrund von »Funktionsgrenzen der Recht-
sprechungg, die zuvor vor allem im Zusammenhang mit Pri-
fungsentscheidungen angesprochen worden waren, hat der
Beschluss zu den Rotmilanen vor den Windradern (BverfGE
149, 407) in ungeahnter Weise Wirklichkeit werden lassen.
Der Beitrag unternimmt eine kritische Wardigung.

1. Einleitung
Dic »Funktionsgrenzen der Rechtsprechunge gegentiber der
Verwaltung sind, sowcit ersichdich, in die juristische Termi-
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nologic durch den Grundsatzbeschluss des Bundesverfas-
sungsgerichts vom 17.04.1991 zam Priifungsrecht cingefiihre
worden.! Dort wurde zuniichst bekriftigt; dass die Gerich-

Vortrag aul dem Symposium aus Anlass der Verleihung der Ehrenmedaille
des Dewtschen Forschunggsinstivus fiir dtientliche Verwaltung an Dr. Heri-
bert Schmiz am 15.11.2019 im Runden Vortragssaal der Deutschen Uni-
versitit fiir Verwaltungswissenschalten Speyer. Der Beitrag wird auch im
Tagungsband des Forschungsinstituts erscheinen. Zum Verlauf der Tagung,
Stiier, DOV 2020, Heft 5.

BVerfGE 84, 30 (50), dort alle lolpenden Einzelzitates in der Sache ihn-
lich schon Winfried Brohm, Die staatliche Verwaltung als cigenstindige
Gewalt und die Grenzen der Verwaliungsgerichtsbarkeit, DVBL 1986, 321
(330), wo fiir cine blofie Konwrolle der Vertretbarkeit behérdlicher -
scheidungen durch die Gerichte = neben der der Verwaluung zugeschric-
benen wstiitkere[n] demokratisch-palitischeln] Legitimationa— angefiihrt
wird: »Diese Begrenzung der Verwaltungsperichusbarkeit folgt auch ans der
verfassungsrechtlichen Rollenverteilung.« Auch Gunnar Polke Schuppert,
Self-restraints der Rechusprechung, DVBE 1988, 1191 (1197), behandele
slunktionell-rechtliche Grenzen der Verwaltungsgerichisbarkeite,
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