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Die politische Klasse kapselt sich vom Volk ab

Ein Verfassungsmodell fiir die Bundeslinder / Hans Herbert von Arnim iiber die Notwendigkeit eines demokratischen Urkl}?!s

Die Parteispendenaffire der CDU und
die Flugaffire der SPD in Nordrhein-West-
falen haben der Politikerverdrossenheit
der Bitrger erneut Nahrung gegeben. Die
Wahlbeteiligung bei der nordrhein-westfi-
lischen Landtagswah! am 14. Mai betrug
nicht einmal 57 Prozent. Nur eine Minder-
heit (17 Prozent der Bevilkerung) hat eine
gute Meinung von den Politikern, nur je-
der vierte meint, man kénne ihnen ver-

* trauen, und die Hoffnung, die Parteien

wiirden die groBen politischen Probleme ls-
sen, hat die Mehrheit lingst aufgegeben.
Die Verdrossenheit hat nachvollziehba-
re Griinde: Die politische Klasse kapselt
sich vom Volk ab und erschwert den Zu-
gang filr neue Parteien und politische Ta-
lente, die den Etablierten Beine machen
kinnten. In Regierung und Parteien fehlt
es an Fihrung, dringende Probleme wer-
den nicht gelost. Wenn wir Demokratie
(mit dem fritheren amerikanischen Priisi-
denten Abraham Lincoln) als Regieren
durch und fiir das Volk definieren, so miis-
sen wir feststellen, dass es bei uns an bei-
dem mangelt. Das Volk hat zu wenig zu sa-
gen, und die Politik wird ihren Aufgaben
nur eingeschrénkt gerecht. T
In manchen Bundeslindern (zum Bei-
spiel in Rheinland-Pfalz) bat man Verwal-
tungsreformen  versucht. Doch = dem

schlimmsten Ubel riickt man nicht zu Lei- .

be: Die Stellen im éffentlichen Dienst, in
Schulen und éffentlichen Unternehmen, ja
sogar in den Gerichten, werden immer
mehr nach Parteibuch, statt nach fachli-
cher Eignung und persénlicher Leistung
vergeben. Das zwingt karrierebewusste
Beamte in die Parteien und filhrt per Riick-
wirkung zu einer Verbeamtung der Partei-
en und des Landtags. In vielen Léndern
kommt mehr als die Hilfte der Abgeordné-
ten aus dem éffentlichen Dienst, und viele
davon sind Lehrer, die sich die zeitrauben-
de ,Ochsentour” innerhalb der Parteien be-
sonders gut leisten kénnen, die fiir die Er-
langung eines Landtagsmandats meist er-
forderlich ist. Daher rithrt auch der zyni-
sche Kalauer: Der Landtag ist mal voller
und mal leerer, aber immer voller Lehrer.
Woher aber soll ein verbeamteter Land-
tag die Kraft -nehmen, die Verwaltung
wirklich zu reorganisieren? Wie soll ein
Lehrer-Parlament die Distanz finden, un-
sere Schulen zu reformieren, so notwendig
durchgreifende Reformen auch wiiren?
Handlungsfiihig haben sich die Landta-
ge dagegen in eig ache gezeig -
wohl jhre Aufgaben im Laufe der Jahr-
zehnte drastisch abgenommen haben, ha-
_hen sie ihre Bezahlung und erst recht ihre
Versorgung immer weiter ausgedéehnt -
bis hin zum vollbezahlten und tiberversorg-
ten Ganztagsabgeordneten. In Wahrheit
lieBe sich das Landtagsmandat auch ne-
bén einem Beruf ausiiben. Das war friither
so, und wire jetzt, nachdem die Landtags-

aufgaben immer weiter abgenommen _ha;,

hen, erst recht moglich, wenn es durch ei-

ne entsprechende Heorganisation der-
Landtagsarbeit erleichtert wilrde.

Stattdessen nutzen viele Landtagsabge-
ordnete ihre staatsfinanzierte Abkomm-
lichkeit, um ihre Position innerhalb der
Parteien vor Ort immer weiter auszubau-
en und gegeniiber potenziellen Herausfor-
derern in der eigenen Partei fast unan-
greifbar zu machen. Dafiir ist die Abgeord-
netenentschidigung aber eigentlich nicht
gedacht.

Einzelne Teil-Anderungen wiirden im

rigen auch gar nicht ausreichen — und
bloBe Appelle an Politiker schon gar nicht.
Denn die Miingel sind zum guten Teil sys-
tembedingt. Innerhalb des Systems kén-
nen Politiker oft gar nicht anders handeln,
wollen sie nicht zu tragischen Helden wer-
den. Wir miissen also das System #indern,
wobei die Neuerungen an den Schliissel-
stellen politischer Machtausiibung anset-
zen miissen. Das vorgeschlagene Reform-
modell hat finf Eckpunkte:

-~ Der Ministerprasident wird direkt
voin Volk gewihlt, nicht wie bisher durch
die Parteien im Parlament. Die Minister,
deren Zahl verringert werden sollte, sind
vom Minizterpraeidentan zu ernennen.

- Auch das Landtagswahlrecht wird
biirgerniiher. Das Volk kann auch mit der
Zweitstimme nicht nur Parteien, sondern
auch einzelne Abgeordnete auswihlen:
durch flexible Listen, die der Wihler
durch Kumulieren (mehrere Stimmen fiir
einen Kandidaten) und Panaschieren
(Wahl von Kandidaten unterschiedlicher
Parteien) veriindern kann.

Bisher ist beispielsweise in Rheinland-
Pfalz selbst der Wahlkampf in den 51
Wahlkreisen oft eine inszenierte Farce:
Die Kandidaten der kleineren Parteien ha-
ben ohnehin keine Chance, und die meis-
ten Unterliegenden der jeweiligen ande-
ren groBen Partei sind auf der starren
(vom Withler nicht zu verindernden) Liste
abgesichert und kommen auf diese Weise
dennach in den Landtag.

- Die Fiinfprozentklausel wird abge-
schafft, damit der politische Wettbewerb
erhalten bleibt. Sinn der Klausel ist es ja,
Splitterparteien zu verhindern, um die Bil-
dung der Regierung zu erleichtern. Bei
Wahl der Regierungsspitze durch das Volk
fiillt dieses Argument weg, so dass sich der
gleichheitswidrige Ausschluss kleiner Par-
teien und ihrer Wihler nicht mehr recht-
fertigen lisst.

= Der Landtag ist als 'leilzeitparla-
ment zu organisieren, damit das Mandat
auch fiir beruflich erfolgreiche Leute at-
traktiv wird; Beruf und Mandat kénnen
dann nebeneinander ausgeiibt werden; die
Parteiabhiingigkeit der Abgeordneten
wilrd gemindert und ihre Bilrgernihe er-
hoht.

- Regierungsmitglieder diirfen - im In-
teresse der Gewaltenteilung - nicht gleich-
zeitig Abgeordnete sein.

Zu einer solchen Reform sind Landtage
und Landesregierungen selbst nicht fihig;
ihre Besitzstandsinteressen lihmen ihre
Reformbereitschaft. Was der frilhere Bun-
despriisident Romnan Herzog ber Reform-
blockaden gesagt hat, gilt auch hier: \Vcli_n
Reformen misslingen, ist dies meist weni-
ger ein Erkenntnisproblem als vielmehr
ein politisches Durchsetzungsproblem.
Bei Reformen, die Einrichtungen der politi-
schen Willensbildung betreffen, die die po-
litische Klasse also in eigener Sache durch-
filhren miisste, sind Reformblockaden be-
sonders ausgeprigt.

Es gab zwar immer wieder Vorschlige
in die anvisierte Richtung. So hat zum Bei-
spiel eine (von der rheinland-pfilzischen
CDU eingesetzte) Kommission unter Vor-
sitz des friiheren Bundestagsprisidenten
Kai Uwe Hassel (der tibrigens auch der
Verfasser dieses Beitrags angehirte) vor
zehn Jahren vorgeschlagen, zum Teilzeit-
abgeordneten zuriickzukehren. In diesel-
be Richtung gehen jitngst Uberlegungen
der saarlindischen SPD. Der rheinland-

pfilzische Ministerprisident Kurt Beck
(SPD) hat sich soeben fitr Kumulieren und
Panaschieren bei der Landtagswahl ausge-
sprochen. Gleiches haben die Bundes-FDP
und der SPD-Bundesgeschiiftsfithrer Miin-
tefering kilrzlich in die Debatte gebracht.
Doch in Nordrhein-Westfalen, wo die CDU
und die Griinen ebendies in ihren Pro-
grammen stehen haben, hat die SPD sich
bisher einer solchen Reform verweigert.
Der Vorsitzende der rheinland-pfilzischen
FDP, Rainer Brilderle, kann sich auch ,ei-
ne Direktwahl des Ministerprisidenten
vorstellen”. Doch das Schicksal aller sol-
cher halbherzigen Vorschlige war es bis-
herstets, dass sie von der Mehrheit der Be-
troffenen ganzherzig niedergeschlagen
wurden.

Es reicht eben nicht aus, itber Reformen
des politischen Systems blo8 zu reden.

reit sein, sich die Armel hochzukrempeln,
Und dafiir erscheint eine Gruppierung au-
ferhalb der etablierten politischen Klasse,
dic keine Verantwortung fiir die bisheri-
gen Fehlentwicklungen trtigt, besonders
geeignet. Vor diesem Hintergrund ver-
dient der Beschluss der Freien Wiihler von

Rheinland-Pfalz, sich mit ihren 20000 Mit-*-

gliedern fiir eine grofle Verfassungsreform
im Lande einzusetzen, Respekt und Aner-
kennung, die in meinen Augen auch da-
durch nicht gemindert werden, dass die
Freien Wiihler sich durch dieses Projekt
vielleicht auch Riickenwind fiir ihre Land-
tagskandidatur im Jahre 2001 erhoffen.
Das neue Verfassungsmodell gibt den
Biirgern wirkliche Mitentscheidungsrech-
te. Der Einfluss der Wihler auf die Aus-
wahl des politischen Personals zwingt die
Pnrtgicn, attraktive Kandidaten zu pri-

sentieren. Die Herrschaft der Parteien
wird auf das grundgesetzliche MaB zuriick-
gedringt (,Mitwirkung an der politischen
Willensbildung®). Die Sach- und Gemein-
wohlorientierung der Politik(er) wird sys-
tematisch verstirkt, die Miglichkeit politi-
scher Fihrung verbessert, die Gewalten-
teilung und die Kontrolle der Verwaltung
durch die Politik werden wieder herge-
stellt, die Rolle der Abgeordneten und Par-
lamente wird aufgewertet und die partei-
politische Amterpatronage eingedimmt.

In den vergangenen Jahrzehnten ist die
Gesetzgebung immer mehr auf den Bund
iibergegangen. Den Lindern ist vor allem
die Verwaltung geblicben; die Lander fiih-
ren regelmiflig sogar die Bundesgesetze
aus. Daher ist es nur konsequent, die Spit-
ze der Exekutive auch von den Bitrgern di-
rekt wihlen und kontrollieren zu lassen.
Derzeit sind die Wiihler auch dann ausge-
schaltet, wenn ein Ministerprisident von
seiner Partei und Fraktion ausgewechselt
wird wie kilrzlich in Niedersachsen. Bei Di-
rektwahl des Ministerprisidenten wiire
uns der Skandal um Glogowski erspart ge-
blieben, weil er von vornherein gar nicht
gewihlt worden wire. Und sein Nachfol-
ger Gabriel hatte, falls er iiberhaupt Minis-
terprisident geworden wire, jedenfalls
die filr kraftvolles Regieren nétige demo-
kratische Legitimation.

Ein direkt gewihlter Ministerprisident
kann Reformen in Gang bringen, die bis-
her als unrealistisch gelten. Er kann mit
einem glaubwilrdigen Programm zur Re-
form der Verwaltung Wahlen gewinnen
und hat dann die Legitimation, die Refor-
men auch gegen den Widerstand der if-
fentlichen Bediensteten und ihrer Gewerk-

schaften durchzufiihren - dhnlich wie der
erste direkt gewihlte Oberbiirgermeister
von Offenbach, Gerhard Grandke, sich die
Legitimation filr seine durchgreifende Sa-
nierung der stidtischen Finanzen aus der

. Wahl durch die Bitrger geholt hat. . ..
Man muss es tun. Irgendjemand muss be-

Ein direkt gewsihlter Ministerprasident
kann eine Kampagne fiir eine durchgrei-
fende Reform der Schulen des Landes fith-
ren und sie nach seiner Wahl auch wirk-
lich durchsetzen. Er kaunn also das bewir-
ken, wozu verbeamtete Parteien und Leh-
rerparlimente - mangels Distanz zur Ver-
waltung und zur Schulpolitik - leider
kaum in der Lage sind. Internationale Ver-
gleichsuntersuchungen haben die be-
schriinkte T.eistungsfiihigkeit unserer
Schulen offenbart, ein gewaltiges Handi-
cap fiir diec Zukunft unserer Kinder und
unseres Landes im immer hiirter werden-
den globalen Wettbewerb. Ein direkt ge-
wiihlter Ministerprisident ist seinen With-
lern im Land stiirker verantwortlich als
seiner Partei und wird sich deshalb im
Bundesrat nicht zu parteipolitischen Blo-
ckaden hinreiBen lassen. Die Reform der
Landesverfassung ist also auch geeignet,
das Blockadeproblem auf Bundesebene zu-

~ mindest zn mildern.
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Die Sorge, das Volk sei verfithrbar und |
werde Freibier-Ministerpriisidenten wih-
len, erscheint unberechtigt. Das zeigen !
Beispiele in den GroBstiidten, in denen die '
Oberbiirgermeister inzwischen iberall di-
rekt gewdhlt werden: Die Biirger pflegen
einen Politiker-Typus zu bevorzugen, der
praktische Verwaltungserfahrung und po-
litische Ausstrahlung in gliicklicher Mi- ;
schung vereinigt. I

Auch hinsichtlich der Parteibuchwirt- i
schaft. werden die Anreize umgekehrt. |
Denn jetzt braucht der Ministerprisident ;
sich den Personalwilnschen seiner Partei :
und Fraktion nicht mehr zu fiigen, weil er |
nicht mehr auf die Wiederwahl durch sie |
angewiesen ist. |

Die Entmiindigung der Abgeordneten |
durch ihre Fraktion hat ebenfalls ein En- |
de. Da die Regierung nicht mehr von der °
Unterstiitzung der Mehrheitsfraktion ab-
hingig ist, gewinnen die Parlamentarier
an politischer Freiheit; sie kénnen die Re-
gierung wirklich effektiv kontrollieren. |
Derzeit frustriert der faktische Fraktions- |
zwang, der dem freien Mandat Hohn °
spricht, viele Abgeordnete, die sich hdufig
bloB noch als Ratifikationsmaschinen emp-
finden. Fahige Kopfe mit Ideen und Tat-
kraft fiithlen sich abgestoBen.

Das iberzogene parteipolitische Kon-
frontationsdenken wird zu Gunsten eines”
eher sachorientierten Diskussionsstils zu-
riickgedringt. Dadurch wird es einem Mi-
nisterprisidenten auch dann erméglicht
zu regieren, wenn er einer anderen Partei
angehort als die Mehrheit des Landtags.
Die durch das neue Wahlsystem geforder-
te Sachbezogenheit aller Beteiligten, ihre
relative Distanz zur eigenen Partei, er-
leichtert es dem Ministerprasidenten, not-
falls auch mit wechselnden Mehrheiten zu
regieren, iihnlich wie dies auch in sitddeut-
schen Stidten in durchaus befriedigender
Weise praktiziert wird.

Die Landesparlamente sind durch die
Entwicklungen im bundesdeutschen Féde-

ralisinus an den Rand gedringt und poli-
tisch entmachtet worden. Die vorgeschla-
gene Reform der Landesverfassung wiirde
diese Fehlentwicklung umkehren und die
Landesparlamente aufierten.

Auch sonst kénnte die Reform wie ein
demokratischer Urknall wirken. Gelingt
es, das neue Verfassungsmodell in Rhein-
land-Pfalz durchzusetzen, kann das die Re-

formbereitschaft auch in anderen Lindern | ment von Rheinland-Pialy sich einer Ver-

.und im Bund ,hphlpgartig erhohen.
ii+vDDas neue Verfassungsmodell ist auch Vo-

te Reform des Fideralismus. Denn sie
macht die Lénder fit, wieder mehr Aufga-
ben im Bereich der Gesetzgebung zu iiber-
nehmen.
. Da die etablierte politische Klasse zu ei-
-per ‘gsolchen groBen Verfassungsreform
nicht in der Lage ist, muss sie aus der Mit-
" te des Volkes kommen: durch Volkshegeh-
_ ren und Volksentscheid, mit denen man in
den meisten Bundeslidndern auch die Ver-
fassung tindern kann. Der Landesverband
Freier ‘Wihlergruppen von Rheinland-

I

Pfalz beginnt in diesen Tagen mit einer
groBangelegten Unterschriftenaktion,

Das Gesetzgebungsverfahren liuft bei |
einer solchen Verfassungsreform etwa in
Rheinland-Pfalz folgendermaBen ab: Fiir
den Gesetzentwurf sind in der ersten Stu-
fe, dem Antragsverfahren, 20000 Unter-
schriften erforderlich. In der zweiten Stu-
fe, dem eigentlichen Volksbegehren, miis-
sen 20 Prozent der Wahlberechtigten un-
terschreiben, das sind in Rheinland-Pfalz
ungefihr 600000. Wenn der Landtag sich
den Gesetzentwurf nicht zu eigen macht,
kommt es zur dritten Stufe, der Volksab-
stimmung. Hier muss - da es um Verfas-
sungsénderungen geht - mindestens die
Hilfte der Wahlberechtigten zustimmen.

Hohe Hiirden, gewiss, doch ich.glaube,
dass die Initiative dennoch gute Chancen
hat, weil sie mehrere wichtige Aspekte mit-
einander verbindet: Sie erhoht die politi-
sche Handlungsfihigkeit und verbessert
die Biirgernihe der Politik. Und sie ist fiir
die Birger attraktiv. In einer Umfrage
einer rheinland-pfilzischen Zeitung vom
3. Miirz 2000 sprachen sich 88 Prozent fiir
eine kiinftige Direktwahl des Ministerprii-
sidenten aus. Das ist eine dhnliche Mehr-
heit wie 1991 bei einem hessischen Refe-
rendum. Damals sprachen sich 82 Prozent
der Abstimmenden fiir die Direktwahl von
Biirgermeistern, Oberbiirgermeistern und
Landriten aus, die daraufhin in Hessen
und anderen Lindern eingefithrt wurde.

Verfassungen verlieren in der Demokra-
tie ihre Legitimation, wenn sie in zentra-
len Punkten nicht mehr von der Mehrheit
des Volkes, von dem alle Staatsgewalt aus-
geht, getragen werden. Das wissen auch

., Politiker wie der rheinland-pfilzische Mi-

nisterprisident Kurt Beck; er hat soeben
bei den Frankenthaler Gesprichen einge-
rdumt, auch absolute Mehrheiten im Par-
lament kénnten keine Regelungen gegen
die Biirger durchsetzen oder aufrechter-
halten. Es wire zudem widerspritchlich,
wenn die SPD jetzt in Baden-Wiirttem-
berg ihren Spitzenkandidaten fir die
Landtagswahl durch Urwahl bestimmt,
die gleiche Partei aber den Biirgern die Ur-
wahl ihres Ministerprisidenten vorent-
hielte.

Die etablierte rheinland-pfilzische Poli-
tik nimmt die dortige Reform-Initiative in-
zwischen so ernst, dass sie in trickreicher
Weise: versucht, ihr Steine in den Weg zu
legen. Soeben haben Regierung und Parla-

fassungsdnderung gerithmt, die zum 18.

“raussetzung filr die derzeit viel diskutier- | Muai, dem rheinland-pfitlzischen Verfas-

sungstag, in Kraft trat. Dabei wurde _z_xpg_r

! verschwiegen, dass dies fiir den Kern der

i Anderung - die Halbierung der erforderli-
i chen Unterschriften fiir ein Volksbegeh-
i ren von bisher 600000 auf 300000 Unter-

schriften - in Wahrheit noch gar nicht gilt.

Gerade diese Neuerung wird - auf
Grund einer Sonderbestimmung (Artikel
143a Landesverfassung) ~ niimlich erst
dann wirksam, wenn auch das Ausfith-
rungsgesetz vorliegt, dessen Erlass bisher
wohlweislich hinausgezégert wird. Die
Landtagsparteien wollen damit das Re-

formvorhaben (das ja schon seit léngerem
bekannt ist) erschweren - jedenfalls so lan-
ge, bis die im Mirz 2001 anstehende Land-
tagswahl voriiber ist. Solche taktischen
Spielchen, die einmal mehr Machtpolitik
vor Sachpolitik stellen, werden den Erfolg
des Reformvorhabens aber schwerlich ver-
hindern kénnen.

Die Skandale der jiingsten Vergangenheit haben erneut die
Politikerverdrossenheit bei den Biirgern genihrt. Mit welchen Mitteln der
Biirgerferne der Politiker beizukommen ist, hat Hans Herbert von Arnim,
der in Speyer 6ffentliches Recht und Verfassungslehre an der Hochschule
fiir Verwaltungswissenschaften lehrt, formuliert und zugleich
Verfassungsreformen gefordert, die unter anderem die Direktwahl der
Ministerprisidenten vorsehen. Hans Herbert von Arnim hat den
Gesetzentwurf der Verfassungsreform fiir die Freien Wihler in
Rheinland-Pfalz im Rahmen eines Gutachtenauftrags erarbeitet.
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