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Alle Macht 'geht vom Volke aus' verheiBt sinngemal Artikel 20
des Grundgesetzes. ‘Alle Macht geht vom Volke weg’ ist die politi-
sche Realitit. Die Kluft zwischen beiden, dem Verfassungsan-
spruch und der Verfassungswirklichkeit, wird stindig grofler und
ist doch fiir Otto Normalbiirger schwer zu erkennen. Ein schoner
Schein verhiillt diesen Abgrund; ein schoner Schein, der in Sonn-
tagsreden, Feierstunden und Festakten immer wieder beschworen
wird: wolkig und wunderbar. Als Schein-Werfer dieser groBen Il-
lusion ist gemeinhin tatig, wer sich zum politischen Establishment
dieser Republik zahlt: Kanzler und Linderregierungschefs, Mini-
ster und Abgeordnete, hohe Beamte und Professoren sowie andere
Funktions- und Wiirdentriger. Doch es gibt neben den Schein-Wer-
fern - selten zwar - auch Schein-Zerstorer. Zu ihnen gehort
Hans Herbert von Arnim, Professor fiir Verfassungslehre an der
Hochschule fiir Verwaltungswissenschaften in Speyer.
Der streitbare Wissenschaftler kampft seit langem als Ein-Mann-
Opposition gegen eine grofie Koalition von Berufspolitikern, die
sich - unabhéngig vom Parteibuch - immer dann zur undurchdring-
lichen Phalanx formiert, wenn es gilt, alte Privilegien zu verteidi-
gen und neue zu gewinnen. Das Heer der Pfrilndenjiager und Po-
stenschacherer, der Pensionensammler und J ung-Ruhestéindler, die
das seltene Vorrecht verbindet, in eigener Sache Gesetze machen
und Beziige festlegen zu konnen, die sie weit iiber das Gros ihrer
Mitbiirger erheben, sind dabei nur ein Angriffsziel unter mehreren.
Ein anderes formuliert von Arnim in seinem jiingsten bei Droemer |
in‘ Miinchen erschienenen Buch mit dem Titel
“Vom schonen Schein der Demokratie"
und dem Untertitel
"Politik ohne Verantwortung - am Volk vorbei".

Hier wendet sich der engagierte Staatsrechtler zwei Themen zu, die



veranschaulichen, warum die deutsche Demokratie buchstédblich
nurmehr "schoner Schein" ist. Gemeint ist die Birger-Entmiindi-
gung und die Linder-Entmachtung. Die politische Klasse der Be-
rufspolitiker hat es verstanden, zwei wichtige Kontrollinstanzen
ihres Tuns weitgehend auBer Kraft zu setzen: die Stimmbiirger und
die Bundesldnder. Von Arnim :

O-Ton von Arnim: "Das Volk hat tatsiachlich viel zu wenig zu sagen. Es ist im wesent-

lichen bei uns darauf beschriinkt, alle vier oder finf Jahre zu wih-
len. Aber selbst dann kann es viele Abgeordnete gar nicht auswih-
len, weil das Wabhlrecht ... fast tiberall so konzipiert ist, da3 Abge-
ordnete auf starren Listen aufgestellt werden, die die Wihler nicht
verindern kénnen mit der Folge, da3 schon mit der Aufstellung der
Liste durch die Parteigremien diejenigen, die auf sogenannten si-
cheren Listenplitzen ...stehen, sicher sein konnen, gewihlt zu wer-
den. Insofern ist dann die Wahl tatsichlich fast so etwas wie eine
Farce."

Autor: Die folgenlose Fiktiventscheidung, die von Arnim hier anprangert,
ist, obgleich sie seit langem praktiziert wird, keinesfalls jedem
Wiihler bewuBt. Faktum ist, daB3 er mit dieser Art Stimmabgabe
nur eine Pseudowahl trifft, die das Gewicht seiner Stimme erheb-
lich verringert. Wenn er sich damit trostet, mit seinem Votum we-
nigstens die politische Richtung zu beeinflussen, dann hélt von
Arnim fur ihn eine neuerliche Enttauschung bereit:

O-Ton von Arnim: "Da ist es aber so, daf3 erst nach der Wahl haufig entschieden wird,
wer die Regierung bildet. Das entscheiden dann wenige - ich nenne
sie mal - politische Elefanten, also ... eine Handvoll Spitzen der
groBen Parteien oder iiberhaupt der Parteien, wer eine Regierungs-
koalition bildet, und dann kann es so oder so ausgehen, ohne daf3
der Wihler da einen EinfluB hat."

Autor: Warum sich iiber einen Sachverhalt aufregen, der in dieser Form
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quasi seit Bestehen der Bundesrepublik existiert?, mag der kritische
Irer an dieser Stelle einwenden. Der Einwand kann solange hin-
gehen, solange die Politik die Aufgaben meistert, die ihr von innen
durch gesellschaftlichen wandel und von auBen durch politische
und wirtschaftliche Herausforderungen gestellt werden. Ganz an-
ders ist die Lage, wenn berechtigte Zweifel an der Handlungsfihig-
keit der politisch Verantwortlichen aufkommen. Das ist heute der
Fall. Allzulange verhinderto und jetzt nur halbhorzig in Angriff ge-
nommene Reformen unseres Steuer-, Renten und Gesundheitssy-
stems signalisieren schwerwiegende Versdaumnisse nicht nur frii-
herer und jetziger Regierungsparteien, sondern auch der fritheren
und der jetzigenOpposition, die eingeleitete Reformvorhaben im
Bundesrat blockierte oder noch blockiert. Diese Reformblockade
lieBe sich - so von Arnims im Buch vorgetragene These

“nur aufbrechen, wenn das Volk mehr EinfluB erhielte. Hier gilt
allerdings ein Paradoxon: Reformen konnen durchaus von oben
kommen, aber die politische Kraft dazu kann ihnen nur von un-

ten zuwachsen. Das verlangt eine moglichst starke Durchlassigkeit
des politischen Systems fur den Common sense der Birger. Genau
daran fehlt es. ... Es besteht ein ausgesprochenes politisches Partizi-
pationsdefizit."

Von Arnim mochte dieses Partizipationsdefizit wie folgt beheben:
"Man muB das Wahlrecht dndern. Man muf3 den Wihlern die Mog-
lichkeit geben, auch die einzelnen Abgeordneten auszuwiahlen. ...
Das konnte entweder dadurch geschehen, dal3 ... wir zu einem
Mehrheitswahlrecht nach dem Vorbild etwa der Englidnder oder der
Amerikaner iibergehen, oder es konnte auch dadurch geschehen,
daB wir das auf kommunaler Ebene sehr erfolgreiche Wahirecht
mit flexiblen Listen einfithren. Das ermdglicht dem Wihler, die Li-

sten so zu verindern, daB Leute, die von den Parteien weiter hinten



Autor:

O-Ton Arnim:

Autor:

auf die Listen gesetzt werden, er durch Kumulieren, durch Haufen

seiner Stimmen vorziehen kann, oder daf3 er auch andere Leute da-

zusehireiben kanm. ... Das 1st sehr erfolgreieh praktiziert sunaehst in
Siiddeutschland in den Kommunen, auch in GroBstédten, ist jetzt
ausgeweitet worden etwa auf Niedersachsen, Rheinland-Pfalz und
eine ganze Reihe weiterer Linder, in Nordrhein-Westfalen leider
noch nicht, sollte dort auch kommen, auch auf kommunaler Ebene.
Und das sollte man eben auch auf Landesebene und auch auf Bun-
desebene einfuhren.”

Von Arnims Reformvorschlige erschopfen sich freilich nicht in
einer Wahlrechtsanderung.

" . die Biirger sollten dariiber hinaus auch die Méglichkeit erhal-
ten, ... einzelne Sachentscheidungen, die sie fur wichtig halten, an
sich zu ziehen und sollten die Moglichkeit erhalten, Volksbegehren
‘und Volksentscheid auch auf Bundesebene durchfiihren zu kénnen.
Sie sollten auch die Moglichkeit bekommen, wichtige Fragen auf
Verfassungsebene zum Gegenstand von einer solchen Volksgesetz-
gebung machen zu konnen. Auf Landesebene - in den sechzehn
deutschen Bundeslindern gibt es das bereits, wenn auch die Hiirden
haufig viel zu hoch sind. Das sollte auf alle Falle auch auf Bundes-
ebene - aber mit akzeptablen Hiirden - eingefiihrt werden."

Von Arnim orientiert sich mit seinem Pladoyer fir mehr direkte
Demokratie an zwei demokratischen Musterstz;aten, den USA und
der Schweiz. Die USA kennen auf der Ebene der Bundesstaaten zu-
mindest teilweise ungleich weiterreichende Volksrechte als die
Bundesrepublik. Und die Schweiz als das eigentliche Mutterland
der direkten Demokratie zeigt sowohl auf Kantons- als auf Bundes-
ebene EinfluBmoglichkeiten des Souverins 'Volk' bis hin zur Ge-
setzesinitiative, von denen man hierzulande nur traumen kann. Von

Arnim schreibt:

b ]
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"Wihrend in der Schweiz auch im Bund zumindest auf Verfas-
sungsebene umfassende direktdemokratische Elemente vorhanden
sind, fehlen solche in Deutschland auf Bundesebene vollig. ... In
den USA ... gibt (es) auf Bundesebene ... keine direktdemokrati-
schen Elemente in engerem Sinne, wohl aber solche im weiteren
Sinne. Der amerikanische Prisident wird direkt vom Volk gewihlt,
und man sollte auch beriicksichtigen, dal3 der Senat nicht wie der
deutsche Bundesrat von den Staatenregierungen gebildet wird, son-
dern seine Mitglieder unmittelbar durch die Staatenvolker gewdhlt
werden ... ."

Andere direktdemokratische Defizite stellt von Arnim auf der
Linderebene fest, obgleich sie dort nicht auf den ersten Blick zu
erkennen sind, schlieBlich sind in allen sechzehn deutschen Bun-
deslindern Volksbegehren und Volksentscheid zuldssig.
“Verfassungsinderungen sind in zwei Léndern ... von vornherein
der Volksgesetzgebung entzogen - im Gegensatz zur Schweiz. Dort
konnen die Verfassungen in allen Kantonen im Wege der Volksge-
setzgebung geandert werden, in den USA ist dies in 18 Staaten der
Fall. In den anderen deutschen Bundeslédndern, in denen Verfas-
sungsinderungen nicht von vornherein ausgeschlossen sind, beste-
hen fiir Volksentscheide prohibitive (das heif3t: verhindernde) Zu-
stimmungsquoren in Hohe von 50 Prozent der Stimmberechtigten
(Ausnahme nur Bayern). Derartiges gibt es weaer in der Schweiz
noch in den USA."

So abschreckend hoch die Mindeststimmenzahl fur Volksentschei-
de in den Bundesldndern angesetzt ist, so abschreckend hoch ist das
Quantum, das fiir Volksbegehren verlangt wird. Von Arnim merkt
an:

"Wihrend in Schweizer Kantonen und amerikanischen Staaten in
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der Regel zwischen etwa 1 und 4 Prozent der Stimmberechtigten
ein Volksbegehren unterstutzen miissen, sind die Quoren in deut-
schen Landern mit bis zu 20 Prozent um ein Vielfaches hoher ... ."
Eine dhnlich restriktive Tendenz ist iberall dort zu beobachten, wo
es ums Geld geht. Von Arnim notiert:

“Der einfachen Gesetzgebung sind in den deutschen Bundesldndern
von vornherein die Abgaben und Finanzen entzogen. Ein derarti-
ges, weitreichendes 'F inanztabu' gibt es weder in der Schweiz noch
in den USA. Im Gegenteil gehoren dort Fragen der staatlichen Ein-
nahmen und Ausgaben zu den wichtigsten Themen der Volksge-
setzgebung."

In all diesen Beschrinkungen des Volkswillens, denen von Arnim
noch andere anfiigt, wird eines vor allem sichtbar: die Angst der
politischen Klasse vor dem Volk. Der Autor fiihrt sie im wesentli-
chen auf zwei Ursachen zuriick: auf

v . die Eigeninteressen der politischen Klasse und (auf) tiefsitzende
Vorurteile ... ."

Die Vorurteile sieht von Arnim hauptsachlich historisch begriindet.
Luthers Obrigkeitsgliubigkeit, Friedrichs 11. machiavellistische
Machtpolitik wie seine aufgeklart-absolutistische Reformarbeit,
Bismarcks Reichseinigung durch Krieg und seine von oben dekre-
tierte progressive Sozialpolitik sahen keine Volksbeteiligung an der
Macht vor. Die von daher begriindete deutsch; obrigkeitsstaatliche
Abneigung gegen plebiszitdre Elemente in der Verfassung - zumal
auf Bundesebene - sieht von Arnim zu Recht verstarkt durch die
sogenannten 'Weimarer Erfahrungen'. DaB auch sie nur ein Vor-
Urteil sind, freilich ein schier unausrottbares, gehort zu den vielen
iiberraschenden Einsichten, die von Arnims Buch fur den Nicht-
fachmann bereithalt:

" neuere Untersuchungen (haben) ... gezeigt, daB von schlechten
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Erfahrungen in Weimar keine Rede sein kann. Die wenigen Fille,
in denen es in Weimar zu Volksabstimmungen kam, lassen sich im
Ergebnis ‘als Bestétigung durchaus rationalen Verhaltens der
Volksmehrheit interpretieren'. Den radikalen, republikfeindlichen
Gruppen und Parteien wurde nahezu ausnahmslos eine Abfuhr er-
teilt.

Es waren also gar nicht die direktdemokratischen Elemente der
Weimarer Verfassung, die die Demokratie beseitigten ..., sondern
eine Reihe anderer Faktoren, zu denen - neben den ungiinstigen
wirtschaftlichen und auBenpolitischen Bedingungen - auch die
merkwiirdige Zwitterverfassung gehorte, die das System der parla-
mentarisch verantwortlichen Regierung in 'unmdglicher' Weise
mit dem System des volksgewiéhlten Prisidenten zu verbinden
suchte."

Demnach sind die ‘schlechten Weimarer Erfahrungen’ nichts als
eine Legende in der legendenreichen deutschen Geschichte; eine
Legende, in die Welt gesetzt von den Vitern des Grundgesetzes,
um damit eine ganz andere Gefahr zu bannen:

"Hinter den vorgeschiitzten 'Weimarer Erfahrungen’ diirfte 1948/49
in Wahrheit etwas ganz anderes gestanden haben, die Befurchtung
namlich, eine Volksabstimmung Gber das Grundgesetz oder Volks-
abstimmungen aufgrund des Grundgesetzes konnten von der da-
mals noch michtigen Kommunistischen Partei Deutschlands, unter-
stiitzt von der benachbarten Sowjetunion und der von ihr be-
herrschten sowjetischen Besatzungszone, zur Destabilisierung der
jungen und unsicheren Demokratie instrumentalisiert werden."
Die 1949 duchaus berechtigte Furcht vor einem von der demago-
gischen Agitationskraft des Weltkommunismus mi3brauchten
Volkswillen, darf aber nicht blind machen fur einen Sachverhalt,

den das Grundgesetz von Anfang an festschreibt. Von Arnim erin-

nert:
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"Eine vorbehaltlose Uberpriifung der 'Volksangst' ... der Verfas-
sungsviter liegt heute um so naher, als das Grundgesetz selbst mit
seiner Formulierung, das Volk iibe die Staatsgewalt in Wahlen und
Abstimmungen aus (Artikel 20 G(rund)G(esetz)) - also in Personal-
und in Sachentscheidungen -, die représentative und die direktde-
mokratische Staatswillensbildung in prinzipieller Gleichordnung
nennt und dadurch quasi eine verfassungspolitische Uberpriifung
zu gegebener Zeit vorprogrammiert hat."

Aus dieser verfassungspolitischen Uberpriifung ist bis heute nichts
geworden, dabei war sie vom Grundgesetz spitestens fur den Au-
genblick der Wiedervereinigung vorgesehen. Von Arnim:

“Wenn alle Gewalt vom Volke ausgeht, dann muB die Grundlage,
namlich die Verfassung, natiirlich auch vom Volk genehmigt wer-
den. Es muB eine Abstimmung dariiber erfolgen. ... spitestens bei
der Vereinigung 1990 hitte man eine solche Absegnung durch ei-
nen Volksentscheid herbeifithren miissen. Dafl man das nicht ge-
macht hat, symbolisiert einmal mehr die Ferne der politischen
Klasse vom Volk, ... das mangelnde Vertrauen .. in das Volk; al-
les ist einer Demokratie eigentlich unwiirdig."

Warum hat sich die 'Volksangst' der Verfassungsviter von 1949 auf
die politische Klasse von heute vererbt, obgleich doch inzwischen
die Agitationskraft des Weltkommunismus, die den Volkswillen
iiber Volksabstimmungen manipulieren k(")nn‘te, gegen Null ten-
diert? Auf diese Frage hilt von Arnims Buch eine einfache, aber

tiberzeugende Antwort parat:

" man (muB) sich klarmachen, daf3 Politiker heute in der Regel

Berufspolitiker mit gewichtigen Eigeninteressen sind. ... Das eine
ist das Interesse an der Macht ... . ... das andere vitale Interesse, das
fiir die meisten Berufspolitiker im Vordergrund steht, (ist) das In-

teresse ... von der Politik leben zu konnen, und zwar moglichst gut
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und moglichst auf Dauer. ... Das Versorgungsinteresse ist ... da-
durch ggkennzeichnet, daB es ... allen hauptberuflichen Politikern
.. dem Grunde nach gemeinsam ist (in Regierung und Opposition,
in Bund, Landern und Gemeinden). Daraus folgt, daB Politiker ihr
Versorgungsinteresse am wirkungsvollsten nicht durch Konkur-
renz, sondern durch Kooperation ... befriedigen konnen. Und genau

das geschieht in der Praxis."

Diese meist stillschweigende und reibungslose Zusammenarbeit
iiber Parteigrenzen und Ideologiegriben hinweg ist dahingehend
problematisch,

" daB die Interessenten selbst an den Schalthebeln der staatlichen
Macht sitzen und ihre Interessen deshalb direkt in Gesetze oder
Haushaltstitel umsetzen konnen."

Sie tun das tberwiegend ohne Hemmungen mit fatalen F olgen fur
die politische Kultur des Landes wie fur die Staatskasse. Von Ar-
nim z&hlt auf:

"Das ist bisher vor allem an der Gestaltung der Regeln, die unmit-
telbar den Erwerb von Macht, Posten, und Geld betrefTen, deutlich
geworden, insbesondere beim Wahlrecht, bei der Finanzierung der
Parteien, die (unter Einbeziehung auch der indirekten Zuwendun-
gen) zu mehr als 60 Prozent aus der Staatskasse subventioniert wer-
den, von Fraktionen und Parteistiftungen, bei denen die Staatsfi-
nanzierungsquote fast 100 Prozent erreicht, bei der grofiziigigen
Versorgung von Politikern und bei der parteipolitischen Vergabe
von Posten."

Unter dieser Spitze des Eisbergs macht von Arnim auch noch eine
Tiefendimension sichtbar, die die politische Klasse gerne im Dun-
keln laBt.

"Wer den Staat beherrscht, prigt weitgehend auch die herrschende

Ideologie. ... . Die politische Klasse hat die Einrichtungen, die das
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Denken prigen, insbesondere die gesamte politische Bildung fest
im Griff. Die Bundes- und Landcszentralen fur politische Bildung,
die Parteistiftungen und die meisten Volkshochschulen sind in ihrer
Hand. Kaum ein Schulleiter, der nicht auch unter parteipolitischen
Gesichtspunkten berufen wird. F iihrungskrafie der offentlich-recht-
lichen Medien werden nach Parteibuch bestellt. Der offentliche
Dienst gerit insgesamt immer mehr in den Sog der politischen
Klasse. Diese vergibt Amter mit dem héchsten Anschen bis hin zu
den Bundes- und Landesverfassungsrichtern.”

Wer sich zur Eigenversorgung konfortabel aus der Staatskasse be-
dienen kann, wer zur Machtsicherung Amter, Posten und Pfriinden
zu Hauf zur Verfligung hat, kann kein Interesse an Transparenz und
offentlicher Kontrolle haben, wiirde die doch seine Selbstbedie-
nungsmentalitiit und geinen Machttrieb offenbaren. Folglich wird er
alles tun, die Birger im 7ustand ihrer derzeitigen Entmiindigung zu
belassen.

Neben der Biirgerentmiindigung erkennt der Speyrer Verwaltungs-
wissenschaftler ein anderes, nicht minder schwerwiegendes Partizi-
pationsdefizit: die Entmachtung der Bundeslédnder und ihrer Parla-
mente.

"Wir haben keinen wirklichen Foderalismus mehr in Deutschland.
__Die Gesetzeskompetenzen sind immer mehr von den Landern
auf den Bund iibergegangen, und dort, wo die Lander Kompetezen
behalten haben, etwa im Bereich der Bildung ... haben sie diese
Kompetenzen nicht initiativ und inovatorisch - jedes Land fur sich
ausgeiibt, sondern sie haben sich zusammengeschlossen, in diesem
Fall in der Kultusministerkonferenz, die nach ihrer Geschiftsord-
nung nur einstimmig entscheidet mit der Folge, daB nur dann Ent-
scheidungen zustande kommen, wenn alle sechzehn Kultusminister

_ zustimmen. Das hat die Folge ... einer ... groBen Versteinerung in
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der politischen Willensbildung."

Die "Versteinerung der politischen Willensbildung" schlagt gravie-
render noch als in der Bildungspolitik im Bund-Linder-Verhiltnis
zu Buch. Hier erst wird in ganzer Tragweite sichtbar, welch fatale
Konsequenzen sich aus der Abwanderung der Gesetzeskompetenz
von den Liandern zum Bund ergeben. Von Arnim schreibt:

“Die politische Gewichtsverschiebung zum Bund fihrt - innerhalb

der Linder - zu einer erheblichen Machtzunahme der Landesregie-

rungen. Dies hat mchrere Griinde. Einmal ... (ist) die Ausfuhrung
der Gesetze, auch der Bundesgesetze, natiirlich Sache der Léander-
exekutive ... . Des weiteren haben die Landesregierungen im Bun-
desrat der - im Laufe der Zeit immer stirkeren - Ausweitung der
Bundesgesetzgebung nur unter der Voraussetzung zugestimmt, daf3
sie zum Ausgleich dafiir immer mehr kollektive Zustimmungsbe-
fugnisse bei der Bundesgesctzgebung erhiclten. ... Die Folge ist,
daB die Zahl der urspriinglich mit etwa 10 Prozent vorgestellten
Bundesgesetze, die nur mit Zustimmung des Bundesrats zustande
kommen konnen, inzwischen auf die Halfte oder mehr gestiegen
ist, so daB heute die meisten ... Bundesgesetze zustimmungsbe-
dirftig sind. Die politische Willensbildung der Lander im Bundes-
rat _ aber ist eben ... ausschlieBlich Sache der Landesregierungen,
nicht der Landesparlamente. ... Diese (haben) dann bloB noch die
Rolle von 'staatsnotariellen Ratiﬂkations'amtem:. ... Damit verbun-
den ist nicht nur eine in ihrem Gewicht kaum zu iberschétzende
Kompetenzverlagerung ... zu den Landesregierungen ..., sondern
es hat auch eine massive Einschrankung der Regierungs- und Ver-
waltunskontrolle durch die Landesparlamente ... zur Folge."
Angesichts dieser Fehlentwicklung wird begreiflich, warum der
Bundesrat heutzutage viel stérker als frither die Bundespolitik blok-

kieren kann und damit auch auf Bundesebene zu jener "Versteine-
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rung der politischen Willensbildung" beitrigt, die von Arnim zu
Recht beklagt. Unbegreiflich bleibt aber zunachst, warum die Lan-
derparlamente widerstandslos ihre Entmachtung geschehen lieBen.
Von Amims iiberraschende, aber durchaus tberzeugende Antwort:
"In dem MaBe, wie die Kompetenzen und die politische Bedeutung
der Landtage zuriickgingen, wurde der finanzielle Status threr Ab-
geordneten aufgestockt ..., so ... daB sie inzwischen fast so viel wie
Bundestagsabgeordnete bekommen."

Das Schmerzensgeld fiir den Machtverlust kann sich sehen lassen.
Mit abnehmenden Aufgaben wachsende Beziige! Dieser Mechanis-
mus zeigt wieder das Eigeninteresse der politischen Klasse, die sich
auf diese Weise zum Teil selbst versorgt und von dieser Versor-
gung nicht nur gut leben kann, sondern infolge geringer beruflicher
Inanspruchnahme auch alle Vorkehrungen fur eine erfolgreiche
Wiederwahl treffen kann. Fiir von Arnim schlieBt sich damit der
Kreis,

"dessen Resultate Abschottung und Biirgerferne, Abgehobenheit
und Selbstbezogenheit der politischen Klasse sind."

Der Speyrer Systemkritiker will das indern. Seine Vorschlige
leuchten ein. Unter den vielen, die er macht, seien hier nur die
wichtigsten genannt:

Die Landtagsabgeordneten sollen nicht langer hauptberufliche Voll-
parlamentarier, sondern Teilzeitparlamentarier‘sein, die neben der
Mandatsausiibung einem geregelten Beruf nachgehen. lhre Partei-
abhéngigkeit nihme ab und ihre Biirgernihe zu.

Die Linderministerprisidenten sollen direkt gewahit werden. Die
Volkswah! wiirde ihre Stellung gegeniiber der eigenen Partei star-
ken und wiirde sie weniger anfillig machen fur eine parteipoliti-
sche Instrumentalisierung im Bundesrat.

Regierungsamt und Abgeordnetenmandat sollen unvereinbar sein,

damit zwischen Regierung und Parlament wieder Gewaltenteilung



herrscht.
Der Bundesrat soll abgeschafft und nach amerikanischem Vorbild
durch eiﬁen Senat ersetzt werden, dessen Mitglieder direkt von den
Biirgern der sechzehn Bundeslander gewihlt werden. Die Direkt-
wahl def Senatoren wiirde eine engere Verbindung zum Volk
schaffen und die Linder daran hindern, die Bundespolitik zu
schwichen.

Autor: Hans Herbert von Arnim ist kein Utopist. Er ist sich bewuf3t, daf3
keiner seiner Reformvorschlige auf die Zustimmung der politi-

schen Klasse dieses Landes stoBt, weil jeder entweder fiir Abgeord-

nete oder Parteien oder fiir beide Macht- oder Geldeinbufle bedeu-
tet. Trotzdem sind seine Ideen nicht fiir die Katz. Mit Ausnahme
der letzten, die den Bundesrat durch einen Senat ersetzen will, las-
sen sie sich durch Volksbegehren und Volksentscheid in all jenen
Bundeslindern durchsetzen, in denen die Verfassung durch Volks-
gesetzgebung gedndert werden kann. Der streitbare Professor will
dabei keineswegs die reprisentative durch die direkte Demokratie
ersetzen. Wohl aber will er iiberall da, wo Regierung und Opposi-
tion durch systemwidrige Absprachen und Kungelei Kontrollen
reprisentativer Demokratie aufler Kraft gesetzt haben, plebiszita-
re Kontrollen einfiihren. Insofern ist sein Buch ein Leitfaden fur
die Akivierung des Volkswillens. Der miindige Birger soll sein
politisches Schicksal selbst in die Hand nehmen. Er hat dafiir mehr
Maoglichkeiten, als er denkt. Von Arnim zeigt sie auf in einer lesba-

ren Prosa, die nichts gemein hat mit schwergenief3barem Jusristen-

‘deutsch.



