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Herbert von Arnims neue Demokratieanalyse

Das geniissliche Leben von der Politik

Von Matthias Holdt

er Staatsrechtler von Arnim beklagt
den Zustand des deutschen Fddera-
lismus. Er kritisiert das vordergriindige
foderalistische Idealbild, wie es in Sonn-
tagsreden und in Lehrbiichern der politi-
schen Bildung immer wieder beschwo-
ren wird. Sein hartes Urteil lautet: Die
Aufteilung der Staatsmacht zwischen
Bund und Lédndern ermdoglicht weder
mehr Biirgerpartizipation, noch fiihrt sie
inhaltlich zu gréRerer Sachgerechtigkeit
der politischen Entscheidungen.
Von Arnim konstatiert, dass heute der
. Lowenanteil der politischen Gestaltung
beim Bund liegt. Zudem gibt es zuneh-
mend Kooperationsformen zwischen
Bund und Lindern auch in Bereichen,
wo die Linder allein zusténdig wiren.
Der Autor nennt die wuchernde Koordi-
nierungsbiirokratie — insgesamt haben
Experten fast 1000 interfoderale Koordi-
nierungszirkel gezdhlt - als die eigentli-
che Gewinnerin des bundesdeutschen
Koordinationsfoderalismus. Die tatsdch-
lichen Entscheidungen fallen aber in
nichtoffentlichen Treffen von Regierungs-
chefs, in Ressortminister- und_Fachrefe-
rentensitzungen. Parlamente, Offentlich-
keit und Biirger erfahren zu wenig von
den Absprachen in diesen Zirkeln und
haben so kaum eine Chance, die Regie-
rung effizient zu kontrollieren. Denn
die Verantwortlichkeiten kénnen nicht
mehr eindeutig zugeordnet werden.

Entmachtung der Lander

Weitere Kritikpunkte: Der Bund belas-
tet die Ldnder durch neue oder gednder-
te Gesetze mit zusitzlichen Verwal-
tungskosten. Von Arnim stellt eine Ent-

machtung der Bundesldnder fest. Hoff- -

nung darf man aus dem Urteil des Bun-
desverfassungsgerichts vom 11. Novem-
ber 1999 zum Finanzausgleichgesetz
schopfen. Danach ist der Bundesgesetz-
geber bis zum Ende des Jahres 2002 ver-
pflichtet, in einem MaRstabsgesetz die
unbestimmten Begriffe des Grundgeset-
zes zu konkretisieren. Auf dieser Grund-
lage sind dann bis Ende 2004 die gesetz-
lichen Anspriiche und Verpflichtungen
des Bundes und der Linder zu regeln.
Von Arnims Vorschlag an den Bundes-
gesetzgeber: Diese Gelegenheit sollte ge-
nutzt werden, um zugleich eine umfas-
sende Foderalismusreform in Angriff zu
nehmen.
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Ein strenger Kritiker des deutschen Par-
teiensystems: Staatsrechtler Hans Her-
bert von Arnim. Foto: Eduard N. Fiegel

Die Hauptthese des Buchs lduft darauf
hinaus, dass Berufspolitiker nicht dem
Gemeinwohl dienen, sondern vielmehr
ihrem Eigeninteresse nachgehen. Von
Arnim erkennt in der von Berufspoliti-
kern beherrschten Verfassungswirklich-
keit zwei Motive. Zum einen das Interes-
se an der Mehrheit und somit an der
Macht, und das Interesse, von der Poli-
tik mdglichst gut und mdglichst auf Dau-
er leben zu kénnen. Der Autor sieht das
Hauptproblem darin, dass die Berufs-
politiker an den Schalthebeln der staatli-
chen Macht sitzen und ihre Interessen
deshalb direkt in Gesetze oder Haus-
haltstitel umsetzen kdnnen.

Von Arnim verspricht sich eine Wen-
de zum Besseren durch die Anderung
des Wahlrechts hin zum Mehrheits-
wahlrecht. Als Alternative schligt er bei
Beibehaltung des Verhéltniswahlrechts
vor, den Biirgern durch Kumulieren und
Panaschieren (Hdufen mehrerer Stim-
men auf einen Listenkandidaten eigener
Wahl und das Verteilen seiner Stimmen
an Kandidaten auf verschiedenen Lis-
ten) zu ermoglichen, Kandidaten direkt
auszuwihlen. Zudem plddiert er fiir
eine Direktwahl der Ministerprésiden-
ten.

Der Staatsrechtler geht davon aus,
dass die représentative Demokratie einer
Ergdnzung durch die Einfiihrung der di-
rekten Demokratie bedarf. Er verspricht
sich davon eine . Machtverteilung hin
zum Volk und damit eine effizientere
Kontrolle der politischen Klasse. Des-
halb fordert er eine Ausweitung der di-
rekten Demokratie auf alle Ebenen. Die
Biirger sollten dann auch an Finanz-
und Abgabenentscheidungen mitwirken
konnen. AuBerdem sei es zur Erleichte-
rung der Verfahrensregelungen unerléss-
lich, die Quoten zu senken und auch die
Hiirden beim Sammeln von Unterschrif-
ten abzusenken.

Auf einen Widerspruch in von Ar-
nims Argumentation soll noch hinge-
wiesen werden. Zum einen kritisiert er
unterschiedslos das vorwiegend von
Eigeninteresse gepridgte Handeln der
»politischen Klasse“. Zum anderen
zihlt er selbst Politiker auf, die sich
iiber Parteigrenzen hinweg fiir die Ein-
fiihrung bzw. Praktizierung direkt-de-
mokratischer Elemente engagiert ha-
ben. Es scheint also doch moglich zu
sein, die reprdsentative Demokratie
durch direkt-demokratische Elemente
zu erginzen und zu beleben. Natiirlich
ist dazu der permanente Druck aus der
Bevolkerung erforderlich, da sonst die
trige gewordenen Parteien nicht oder
zu langsam reagieren.

Von Armim ist es gelungen, die
Schwachpunkte unseres Parteiensystems
deutlich herauszuarbeiten und diese mit
konkreten Beispielen zu belegen. Sehr
informativ ist der Teil iiber die verschie-
denen Elemente der direkten Demokra-
tie. Dabei werden die von Parteipoliti-
kern offenbar gewollten hohen Hiirden
nicht verschwiegen. Das Buch koénnte
gerade jetzt - wo mehrere Affdren in der
Politik Zweifel am Parteiensystem auf-
kommen lassen - auf fruchtbaren Boden
bei allen fallen, die eine Verbesserung
unserer Demokratie mit erweiterten Par-
tizipationschancen fiir alle Biirger an-
streben.
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