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Parlamentarische Demokratie in der Bewahrung h

Von Hans Herbert von Arnim

Rupert Scholz, Parlamentarische Demokratie in der Bewahrung. Ausgewahlte Abhand
hrsg. von Rainer Pitschas und Arnd Uhle Berlin 2012 (Duncker & Humblot) 419 S

Der von Schiilern von Rupert Scholz Zu seinem 75. Geburtstag herausgegeben
enthlt 22 Aufsitze, aus den Jahren zwischen 1980 und 2009, verfasst hauﬁg als
schrlftbeitrage zu runden Geburtstagen von politischen Freunden ode
lichen , gen Die unbearbeitet und unkommentiert abgedruckten Er
chungen sind zum Teil iberholt, so etwa der gegen die Griinen bzv
gerlchtete Beltrag ,,Der antiparlamentarische Parlamentarier* aus der_n"‘J e
Jubsilar hat - angesichts der sich wandelnden Zeiten ~ an Erfahrung gewonn
bleibt aktuell _Wlederholt sich allerdings hiufig, wie in einer Aufsatz
anders zi z_;rten Da die Sammlung ohnehin nur Ausschnitte atis der a
Fiille des wissenschaftlichen und publizistischen Werks des Staatsre
Politikers Scholz. enthilt, von denen eine Besprechung wiederum nur ¢inig
kann, erschemen‘besonders die jiingeren Beitrige aus den Jahren 2006, 20(
von Interesse‘ 17 neuere Aufsiitze von Scholz, ausweislich der am En
Publikationsliste 2010 und 2011 verdffentlicht, sind leider nicht mi
Drei — fiir die Emschatzung der parlamentanschen Demokratie rel
fassungén schlagen immer wieder durch: die Ablehnung der direkt
Bundesebene, auch heiite noch herrschende Auffassung der CDU, d
der Méhrheltswahl und die Beseitigung der starren Listen.
Beider Ablehnung von'Volksbegehren und Volksentscheiden geht
Emdruck des Rezensenten weniger »wissenschaftlich® als ,,pohtlsch‘
den Typ des Wlssenschaftlers der der Wahrheltsﬁndung verpﬂlchtet
Pohtlkers der der Opportunitit Tribut zollen muss, in seiner e
(vgl. S.213) zu Grunde legt. Scholz zieht die umfassende Literatur z
direkte Demokratié¢ nicht heran, sondern beschrinkt sich auf alte
Vo]ksentschexden gebe es nur Ja oder Nem und deshalb keine. K

mung stellen konnen, der eine Art Kompromlss anbietet, bleibtu un|
dass die Ablehnung direkter Demokratie durch den Parlamentan
rechtigte Reaktion auf Weimar gewesen sei, wird in der Literatur |
Griinden bestritten. Trife die These zu, wire es auch unversting

Grundgesetz erlassenen Landesverfassungen, wie z. B. di¢ bayeris
rekte Demokratie vorsehen. Der Parlamentarische Rat wollte direk:
nehm nur fiir eine Ubergangszelt ausschheBen Die Warnung des Sp
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Literatur

mehr als eine Alibifunktion* (S. 210). Da die Direktwahl des Bundesprisidente
mangels Volksgesetzgebung auf Bundesebene — ohnehin keine Realisationsch
besitzt, wire es interessant, wie Scholz sich zur Direktwahl von. Mmzsterpras1den
stellt, =
‘Andererseits erkennt Scholz durchaus gewisse Gefahren eines in. dle Jahre geko
menen Parteienstaats. Er tritt deshalb nachdriicklich fiir ein Mehrheitswahlrecht
Darin sieht er eine: Antwort auf die von ihm so bezeichnete »Koalitionsdemokraf
(z. B. S.491f), deren negative Auswirkungen er herausstellt. Da ~das Verhaltn
wahlrecht in Verbindung mit dem parteipolitischen Listenprivileg die Parteien: und_
faktisches Selektionsmonopol eindeutig begiinstigt®, sicht Scholz in. der Mehrhe
wahl einen: Weg; ,wieder stirker auf die Personlichkeit des jeweiligen Kandldate
seine politische: Uberzeugungsfahlgkelt“ (8. 232) abzustellen und die Entwwkiun
zum bloBen., Parlamentsfunktiondr* (S.211) zu stoppen. Scholz macht smh auch
Illysionen iiber-die mangeinde Chance, die Mehrheitswahl in Zeiten kleiner Ko
nen durchzusétzen. Ervotiert deshalb lediglich fiir ein Grabenwahlsystcm beidem
Prozent direkt und 40 Prozent {iber Listen gewihlt werden. Dann wiren auch:
hangmandate nicht mehr zu befiirchten. Diesem auch vom Bundesverfassu g5g
herausgestellten Grabensystem ist der Gesetzgeber mit. semem Beschluss vdm _

sie durch Ausglelchsmandate zu kompen51eren was zu einer gewaltlgen Aufblah
des Bundestags fiihren kann. A

Die Kritik an der parteipolitischen. Instrumentalisierung des Bundesrats'.idxe yal}
ckaden der Bundespahtlk fithren kann, ist berechtigt. Scholz plidiert fiir-d
iiberfallige Anderung des Abstimmungsverfahrens im Bundesrat; relative
sollte in Zukunft-geniigen. BloB verlangt das eine Zweidrittelmehrheit i m
selbst, der damitaufein Stiick Macht verzichten miisste. Auch hier stoft mandar
das Problem der mangelnden pohtlschen Durchsetzungschance solchef'Reform
schlige. : :

Mit Verve: tntt Scholz fiir die Flexibilisierung der Wahilisten bei Buudesta 7S,
Landtagswahlen ein. Auf dem »Privileg der parteipolitischen Llstenaufstellung
den starren Listen griinde sich ,,in entscheidendem MaBe die reale: politische
der politischen Parteien bzw. ihrer internen Funktionarsstruktur® (S. 184 % €
—wohl auch auf Grund der eigenen politischen Erfahrung — mit den Jahren;
kritisiert. Es fehle in der Politik an,,besonders profilierten Personlichkeite
Der ,,Weg vom Jugendfunktionir iiber den Fraktionsassistent bis hin-an
neten” sei ,,zu mannigfaltiger Realitdt geworden® (S.230). Das bewirk
sensmaBige Angleichung der aktiven politischen Personale®, die i immer:
geschliffenen Kieselsteinen® (S. 178) glichen. Die Auswahl der Kandid:
eben ,,weniger nach dessen fachlichen Kompetenzen als nach dessen: parteip
Macht wie Zugehorigkeit“ (S. 211). :

Scholz geht allerdings nicht auf die Frage ein, ob die Rechtsprechun )|
hslerung der Listen erzwingen kdnnte. Da einerseits die Parteien nach al
ungern Macht abgeben, und sei es auch zu Gunsten der Biirger, anderer”
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prasidenten Theodor Heuf, der 1933 dem Ermichtigungsgesetz zugestimmt hatte, vor

dem Voik als einem bissigen Hunde (,,cave canem®) ist nach {iber 60 Jahren gefestigter. .

Demokratie ebenfalls nicht mehr aktuell. Dass ein Plebiszit von demjenigen entschie- .
den werde, der die Fragestellung formuliert, wie Scholz behauptet, ist mit praktischen
Erfahrungen nicht in Einklang zu bringen, ebenso wenig seine These, direkte Demo- -

kratie sei ein Instrument der Minderheitsdemokratie. Unter Gleichsetzung mit Umfra- .

gen behauptet er, direkte Demokratie fordere die Stimmungsdemokratie, obwohl einer-
Abstimmung regelmiBig ein monatelanger &ffentlicher Diskussionsprozess voraus-
geht. Schon gar nicht erdrtert Scholz die Frage, ob direkte Demokratie nicht ein wirk-
sames Gegengewicht gegen (auch von ihm in neuerer Zeit diagnostizierte) Mingel der
Parteiendemokratie darstellt, besonders bei Gestaltung der Regeln des Machterwerbs
und Machterhalts, wie dem Wahlrecht und der Politikfinanzierung, Die Schweiz bietet
hier Anschauungsmaterial. Ein Beispiel ist auch die Durchsetzung der Direktwahl der
Biirgermeister in Westdeutschland, die nur mit direkter Demokratie erfolgen konnte,

beginnend mit dem Volksentscheid'in Hessen, bei dem 82 Prozent fiir die Direktwahl

votierten.

Scholz lisst im Ubrigen unerwihnt, dass die Gemeinsame Verfassungskommission, -

deren Co-Vorsitzender er war, nach der deutschen Vereinigung mehrheitlich fiir die
Einfiihrung direkter Demokratic gestimmt hatte. Das kam allerdings nicht zum Tragen,
da die Kommission sich fiir ihre Empfehlungen vorher eine Zweidrittel-Mehrheit auf-
erlegt hatte. Damit klingt das Problem der Durchsetzung solcher Reformen bereits an.
Scholz befiirwortet die Verlidngerung der Wahlperiode des Bundestags auf fiinf Jahre,
ohne aber die darin liegende Minderung der Biirgermitwirkung zu erwihnen, die eine
Kompensation durch Einfiihrung von direkter Demokratie nahe legt. : .

Er wendet sich auch gegen die Direktwahl des Bundesprisidenten, weil dann auch :
dessen Kompetenzen erweitert werden miissten, wogegen Weimarer Erfahrungen
sprachen. Das Gegenbeispiel -des Ostérreichischen Bundespréisidenten, der wenig
Kompetenzen besitzt, aber dennoch direkt gewihlt wird, erwihnt Scholz nicht, auch
nicht den Vorschlag von Weizsicker und Glotz, den jiingst Jirgen Riittgers aufgegrif-
fen hat.! Sie wollen einem direkt gewihilten Bundesprisidenten die-Einsetzung von
~presidential commissions* iibertragen und mehr Rechte bei der Berufung etwa von
Richtern und Rundfunkriten geben. Schon gar nicht bemerkt Scholz, solche den bri-
tischen ,,royal commissions* nachgebildeté Kommissionen konnten ein institutionelles
Mittel gegen das von ihm selbst hervorgehobene ,evidente- Sachverstidndigendefizit
vor allem in der Gesetzgebung® (S. 210) darstellen. Bei Hearings dominieren in der
Tat bereits ,,bei der Auswahl von Sachverstindigen in aller Regel entweder verbands-
mifige oder parteipolitische Interessen (S.211), sodass meist vorher klar sei, was
rauskommt. Die Politik sieht darin dann nur die Bestdtigung ihrer vorgefassten Mei-
nungen, was dem Sinn solcher Hearings widerspricht und sie entwertet. Auch Beiriite,
tiber die ,,nahezu jedes Bundesmmlsterlum verﬁlgt“ haben allzu oﬁ ,,mcht wesentllch

I Vgl Jurgen Riittgers, Parteien — iiberméchtig und uberfordert Zwanz1g Jahre nach der Partelen— _
kritik Richard von Weizsiickers, Marburg 2013 S 100.
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desverfassungsgericht die judikative Kontrotldichte von Entscheidungen, die das Par-.
lament in eigener Sache trifft, deutlich erhht hat, liegt diese Frage eigentlich besonders -
nahe. Das Bundesverfassungsgericht hat das Thema starre Listen in seinem Urteil zur -
Fiinfprozentklausel bei der Europawahl zwar in einem einzigen Satz abgewiirgt,? of-
fenbar deshalb, weil es das Thema, das auch auf Bundes- und Landtagswahlen aus-
strahlt, nicht am Beispiel der Europawahlen behandeln wollte. Das Gericht wartet
méglicherweise auf eine gut begriindete Klage, die die Bundestagswahl betrifft. Gegen
Vorwahlen wendet Scholz sich mit dem Argument, dann miisste in Deutschland noch -
mehr gewihlt werden, und gegen Amtszeitbegrenzungen, deshalb weil dadurch viel-
leicht die Besten ausgeschlossen wiirden.

AufEuropaebene weist Scholz auf das Demokratiedefizit hin, das zu dem paradoxen

Resultat fiihrt, dass ein Land, welches ein derart demokratie-defizitires System wie - -

die EU hitte, nicht in dieselbe aufgenommen wiirde. Er hebt auf die Tendenz der
europiischen Instanzen zu einem Immer-Mehr hervor, dem auch der Europdische Ge-
richtshof sich nicht entziehen kénne. Zugleich illustriert er die Schwiiche des Subsi- -
diaritétsprinzips, das zwar europarechtlich verankert ist, in der Praxis aber leicht tiber-
spielt wird. Dabei stellt er das in seiner mangelnden Praktikabilitit geradezu groteske

Frilhwamsystem* dar, mit dem nationale Parlamente die mangelnde Subsidiarititund
VerhiltnisméiBigkeit geplanter EU-Gesetze riigen konnen. Scholz plidiert deshalb wie
Roman Herzog fur dle Schaffung eines eigenstindigen européischen Kompetenzge-
richtshofs.

Vorschlige zur Verbesserung der Funktionsweise der. parlamentarischen Demo- -
kratie miissen regelmiBig gegen die Interessen der politischen Parteien durchgesetzt
werden, die immer auch ,,von den Zielen des Machterwerbs, des Machterhalts oder -
des Machausbaus (S. 213) erfiillt sind. Die Gretchenfrage, wie- Reformvorschlige . -
dennoch realisiert werden kénnten, ist Scholzens offene Flanke; er spricht sie gar nicht
an, zumal er ein Instrument, das fiir Reformen der Regeln der Macht besonders geeignet
erscheint, ndmlich direkte Demokratie, vorab zurtickgewiesen hat. '

Rupert Scholz gehort wie Roman Herzog und Hans Hugo Klein zu den profilierten
Staatsrechtslehrern, die sich auf Bundesebene als CDU-Politiker betiifigt haben. Das
Ende seiner nicht einmal einjihrigen Amtszeit als Bundesverteidigungsminister
1989% und die gescheiterte Nominierung als Bundestagskandidat bei der Wahl 20024
waren fiir ihn enttiuschend, bestatlgen aber seine Kritik an den parteiinternen Mecha-
nismen der Personalauswahl. Umso lesenswerter erscheint seine Gegenuberstellung
der gegensitzlichen Typen des Parteipolitikers und des Wlssenschaﬁlers also der zZwel
Seeien mit denen erin der ¢ exgenen Brust fertlg werden musste, S

Vgl. BVerfGE 129, 343,

Vgl. den Artikel: Kohl: ,,Ich kann nicht anders®, in: DerSplegel 16/1989, 8. 16-21; Prof. Dr. Rupert
Scholz, Bundesminister a. D. im Gespréch: rmt Chrlstoph Lindenmeyer, in: BR-Alpha-Forum
Sendung vom 23. Mai 2007. '
4 Vgl sib, CDU- Wahlkampf Keine Chance ﬁxrRupert Scholz, in: Der Tagessplegel vom 12. Fe-
brua.r 2002
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