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v. Arnim, Der Bundesprasident

Aufsatze Online

Professor Dr. Hans Herbert v. Arnim™

Der Bundesprisident - Kritik des Wahlverfahrens und des finanziellen
Status : |

I. Das Amt des Bundespréisidénten

Zwei vorzeitige Riicktritte und die dritte Wahl eines Bundes-
prasidenten in nicht einmal drei Jahren haben den Blick auf
das Verfahren gelenkt, in welchem das Staatsoberhaupt in
Deutschland bestellt wird. Ja, sie haben sogar die Frage auf-
geworfen, ob die Republik iiberhaupt noch einen Bundespra-
sidenten braucht. Der jiingste Riicktritt hat dariiber hinaus
den finanziellen Status ehemaliger Prisidenten in den Fokus

geriickt. Ein ,Ehrensold“, lebenslang in voller Hohe des

Amtsgehalts, fiir einen 52-Jahrigen, der nur 20 Monate am-
tiert hat und in Unehren ausgeschieden ist, hat heftige offent-
liche Diskussionen hervorgerufen und dazu veranlasst, die
Voraussetzungen des Ehrensolds genauer unter die Lupe zu

nehmen. Die Frage, wie es zu der fiir deutsche Amtstrager
einmaligen Hundert-Prozent-Regelung kommen konnte, ver-
langt ebenfalls eine Antwort. Zugleich ist die konkrete Ent-
scheidung des Bundesprisidialamts, Christian Wulff den Eh- .
rensold zu gewihren, zu iiberpriifen und die noch ausstehen-
de Entscheidung iiber die nachamtliche Ausstattung, die Ex-
Prisidenten iiblicherweise gewahrt wird, zu erortern.

Der Autor lehrt als entpflichteter Universititsprofessor an der Deut-
schen Hochschule fiir Verwaltungswissenschaften Speyer und ist Mit-
glied des dortigen"Forschungsinstituts fiir 6ffentliche Verwaltung. Er hat
mehrere wissenschaftliche Werke iiber Korruption und ihre Bekdmp-
fung herausgegeben.
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Die Einrichtung des Bundesprasidentenamts hat nach wie vor
ihren guten Sinn. Der Blick dafiir darf durch vereinzelte miss-
gliickte Besetzungen nicht getriibt werden. Die Wahl des Pri-
sidenten durch die Bundesversammlung ist allerdings zu einer
bloffen Inszenierung verkiimmert, die verdeckt, dass in Wahr-
heit nur noch die Beschliisse weniger Parteifithrer vollzogen
werden. Samtliche Vorstellungen und Erwartungen, die der
Parlamentarische Rat mit der Bundesversammlung verbun-
den hatte, als er sie vor mehr als 60 Jahren konzipierte,
werden nicht erfillt. Die Lander wirken blof pro forma mit,
und von einer breiten demokratischen Legitimation des Ge-
wahlten kann keine Rede sein. Durch Sperrklauseln und
Uberhangmandate sind weitere Probleme hinzugekommen.
Mit der Wahl Joachim Gaucks zum Prisidenten konnte die
unsichtbare Hand des politischen Wettbewerbs dem Macht-
kalkiil der Parteifiihrer allerdings ein Schnippchen geschlagen
haben. Die Griinde, aus denen der Parlamentarische Rat die
Volkswahl des Prisidenten abgelehnt hatte, sind geschichtlich
iiberholt. Zu ihrer Einfihrung miisste jedoch das Grund-
gesetz mit Zweidrittelmehrheiten im Bundestag und im Bun-
desrat gedndert werden, und die Parteipolitik diirfte auf ab-
sehbare Zeit nicht bereit sein, die Verfiigung iiber das Amt
aus der Hand zu geben.

Il. Finanzieller Status

Der finanzielle Status des Bundesprisidenten ist gesetzlich
nur bruchstiickhaft geregelt. Fiir seine Aktivbeziige fehlt ein
Gesetz vollig. Das Gesetz iiber die Ruhebeziige des Bundes-
prasidenten gewihrt ihm den so genannten Ehrensold, wenn
er nach Ablauf der Amtszeit oder vorher aus pohtlschen oder
gesundheitlichen Griinden zuriicktritt. Der Ehrensold hatte
frither 50% des Amtsgehalts betragen und ist im Jahre 1959
kurzerhand verdoppelt worden. Das geschah in einem regel-
rechten Geheimverfahren. Der eigentliche Grund fiir die Ver-
doppelung, Konrad Adenauer den Ubergang vom Kanzler
zum Bundesprisidenten finanziell zu versiifen, war und ist
offentlich nicht vorzeigbar. Der 100% -Regelung bleibt die
sachliche Illegitimitdt auf die Stirn geschrieben. Auch die
nachgeschobene Begriindung mit nachamtlichen Reprisenta-
tionspflichten ehemaliger Bundesprisidenten hat ihre Grund-
lage verloren, seitdem dafiir Biiro, Dienstwagen und Personal
zur Verfugung stehen.

Die Entscheidung des Bundesprisidialamts, Christian Wulff
den Ehrensold zu gewihren, entspricht nicht dem Gesetz,
weder materiell noch formell. In Wahrheit lag kein Riicktritt
aus politischen Griinden vor. Wulff ist wegen seiner friiheren,
personlich zu verantwortenden Handlungen, die den Ver-
dacht der Vorteilsannahme begriindeten und die Ermittlun-
gen der Staatsanwaltschaft und ihren Antrag auf Aufhebung
der Immunitit auslosten, zuriickgetreten. Diese und die an-

dauernden Vertuschungsversuche, die er als Bundesprisident.

unternommen und die eine Zumutung fiir den gesunden
Menschenverstand dargestellt hatten, waren die eigentlichen
Griinde fiir seinen Riicktritt und dafiir, dass er das Vertrauen
der Menschen verlor. All’ das wurzelt in der Person Wulffs.

Zudem waren Beamte des Prasidialamts bei ihrer Entscheidung
moglicherweise befangen; jedenfalls hitte das Amt die Ent-
scheidung, ob Wulff der Ehrensold zusteht, nicht treffen diir-
- fen, ohne vorher die Entscheidung des Bundesinnenministeri-
ums, sprich: der Bundesregierung, einzuholen. Das folgt aus
§ 49 Il BeamtVersG und § 15 der Geschiftsordnung der Bun-
desregierung. Die in einer Anordnung des Bundesfinanzminis-
ters von 2010 genannte Fufinote 8 (,,Die Zustindigkeit fiir die
erstmalige Berechnung und Festsetzung des Ehrensolds fiir
einen aus dem Amt scheidenden Bundesprisidenten verbleibt

beim Bundesprisidialamt®), aus der das Prisidialamt seine
Zustandigkeit ableitet, betrifft Routineberechnungen und trifft
deshalb auf den Sonderfall Wulff gar nicht zu. Das stellt
§ 49 III BeamtVersG klar, dessen vorrangige Geltung denn
auch in einer Anordnung des BMF von 2000 bestitigt wird.

Die iiberstiirzte Entscheidung des Bundesprasidialamts ist
auch deshalb hoch problematisch, weil sie niemand tiberprii-
fen konnte: weder ein Gericht noch der Bundestag noch ein
unbefangener Dienstherr — eine mit rechtsstaatlichen Grund-
sdtzen kaum vereinbare Situation. Das bestitigt die mangeln-
de Qualifikation des Prasidialamts fiir die Entscheidung iiber
die Gewahrung des Ehrensolds. Einem Amt die alleinige Ent-
scheidung tiber den Ehrensold anzuvertrauen, dessen Chef
dem Bundesprisidenten in einem engen Vertrauensverhiltnis
verbunden war, ist nicht sinnvoll.

Die Entscheidung tiber Wulffs Ehrensold kann — nach Wahl
des neuen Prisidenten und Einsetzung eines neuen Chefs des
Bundesprisidialamts — unter Heranziehung auch des Innen-
ministeriums und der Regierung zuriickgenommen werden.

Uber die nachamtliche Ausstattung von Bundesprisidenten
mit Biiro, Dienstwagen und Personal sagt das Gesetz wiede-
rum nichts; sie widerspricht diesem sogar. SchliefSlich war die
Verdoppelung des Ehrensolds seinerzeit just mit den nach-
amtlichen Pflichten ehemaliger Bundesprisidenten begriindet
worden, so dass fiir die zusitzliche Gewdhrung der Ausstat-
tung kein Platz ist. Erst recht diirfte Waulff keine Amtsausstat-
tung erhalten. Denn die Griinde, die er selbst fiir seinen
Riicktritt geltend machte, stehen auch einer nachamtlichen
Reprisentation der Bundesrepublik entgegen. Der finanzielle
Status des Bundesprisidenten muss von Grund auf reformiert
werden. Seine Amtsbeziige sollten nicht linger nur im Haus-
haltsplan bewilligt werden, sondern gesetzlich geregelt wer-
den, wie das bei allen anderen Amtstrigern auch der Fall ist.

lll. Gesetzeslage de lege lata und de lege ferenda

Die derzeitige Regelung des Gesetzes iiber die Ruhebeziige des
Bundesprisidenten ist einerseits zu grofSziigig, andererseits ist
sie, da sie nur ein Entweder-Oder kennt, also die Gewihrung
des lebenslangen Ehrensoldes oder gar nichts, aber auch zu
starr. Das zeigt auch ein Vergleich mit Bundesministern. Sie
erhalten ihr Ruhegehalt grundsitzlich erst mit 65 Jahren und
dies nur, wenn sie mindestens vier Jahre amtiert haben. Ande-
rerseits bekommen Minister,; aus welchem Grund auch immer
sie zuriicktreten, ein Ubergangsgeld zwischen sechs und
24 Monaten. Man sollte deshalb den Ehrensold auf die tibli-
che Hochstversorgung von Amtstrigern begrenzen (derzeit
71,75% des Gehalts), dies aber an die Ableistung einer Amts-
periode von funf Jahren kniipfen. Bei kiirzerer Amtsdauer
sollte der Sold proportional gekiirzt werden. An den Voraus-
setzungen, dass der Ehrensold bei vorzeitigem Ausscheiden
nur anfillt, wenn diese aus gesundheitlichen oder politischen
Griinden geschleht sollte festgehalten werden. Zusatzlich soll-
te ein angemessenes Ubergangsgeld, vergleichbar etwa dem
von Bundesministern, eingefiithrt werden. Die nachamtliche
Ausstattung sollte zeitlich begrenzt werden.

Wiirde Wulff durch Riicknahme des Bescheids iiber den Eh-
rensold dieser wieder aberkannt, konnte ihm auch ohne
gesetzliche Grundlage ein gewisses Ubergangsgeld zugebilligt
werden. Schlielich erfolgen auch die Zahlungen des Gehalts .
an aktive Bundesprisidenten.und die Gewihrung der Auf-
wandsentschadigung lediglich durch Bewilligungen im Haus-
haltsplan.

(Den vollstindigen Aufsatz finden Sie auf der NVwZ-Home-
page [www.nvwz.de/NVwZ-Extra Aufsitze-Online].) ]
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