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Argumentation des Prozessbevollméachtigten

Am ©. November 2011 erklérte das Bundesverfassungsgericht die

5%-Sperrktausel bei der Europawahl fiir verfassungswidrig. Am 7. Oktober
2013 unterschrieb Bundesprasident Joachim Gauck das Gesetz fir eine

3 %-Sperrkiausel, dem vorher fast alle Abgeordneten von COU/CSU, SPD,
FDP und Biindnis 90/Griine zugestimmt hatten. Die GDP und die Freien

Wahler klagen dagegen. Als Prozessbevollmdchtigter vertritt sie

Prof. Dr. Hans Herbert von Arnim

taternent auf der Pressekon-
ferenz zur Vorstellung der
Organklage der Freien Wiah-
let und der Okologisch-Demo-
kratischen Partei sowie der Ver-
fassungsbeschwerden von Hubert
Aiwanger und Sebastan Franken-
berger gegen die 3 %-Sperrklausel
bei der Eurcpawah] am 14. Okwo-
ber 2013 in Berlin:

? Die 3 %-Sperrklausel bei Euro-

pawahlen ist verfassungswid-
rig. Sie verlezt die Rechte kleinerer
Parteien und ihrer Wihler massiv,
ohne dass es dafiir eine entspre-
chend gewichtige Rechtfertigung
gibe. Denn die Stimmen, die dem
Fallbeif der Sperrklausel zum Opfer
fallen, faller: nicht einfach nur unter
den Tisch, wie immer geschrieben
wird, sondern kommen auch noch
ganz anderen, konkurrierenden
Parteien zugute. So hitten bei der
Europawahl 2009 nach dem Wil-
len der Wihler sieben kieineren
Parteien, die damals alle weniger
als 3% der Stimmen erlangt hat-
ten, acht Mandawe zugestanden,
darunter den Freien Wildern zwei

Mandate und der ODP ein Man-
dat, Tatsichlich brachten die fiir sie
abgegebenen Stimmen — entgegen
dem Wihlerwillen — acht Abgeord-
nete von fiinf ganz anderen Parteien
ins Europiische Parlament; je zwei
der CDU, der SPD und der Griinen

-sowie je einen der FDP und der

CSU. Im Euzopidischen Parlament
sind also acht deutsche Abgeord-
nete, die in Wahrheir gar nicht vom
Volk gewihlt sind, sondern iheen
Einzug in Briissel allein der verfas-
sungswidrigen Sperrklause! verdan-
ken.

Insgesamt kamen so bei der

Europawahl 2009 28 Mio.
Stimmen Parteien zugute, fir die
sie gar nicht bestimmt waren. Das
waren 108% der abgegebenen
Stimmen.

Darin liegt ein grober Ver-

stofl gegen die Gerechrigkeir,
ein Widerspruch zur Gleichheit
des Wahlrechrs und zur Chancen-
gleichheit der Parteien, also den bei-
den gewichtigsten demokradschen
Verfassungssitzen.

Das Bundesverfassungsgericht

hat in seinem Urteil vom 9.
November 2011 formal zwar nur
die 5%-Klausel fur nichtig erlcart.
Nach den ebenfalls verbindlichen
wagenden Griinden seiner Ent-
scheidung ist aber jede Sperrklausel
bei Europawahlen verfassungswid-

rig.

g Wenn man noch Zweifel hegen
sollte, so werden diese durch
etne lange unter Verschluss gehalte-
ne Expertise beseitigt, die das Buri-
desinnenministerium, also das fiis
Verfassungsiragen zustindige Mi-
nisterium, gefertgt hat und an die

kit AT ER

GkologiePolitik hr. 161 2018 33

Die beiden Kidiger und ihr Prozessbevellmiichtigter auf der Pressekoriferenz zur Organklage fvln.r ) Hubert Afwanger (Freie Wé?'h.ler),‘
Prof. Or. Hans Herbert von Arnim und Sebastian Frankenberger (ODF)

ich nur mithilfe des [nformations-
freiheitsgesetzes  herangekommen
bin. Darin wird am Beispicl einer
2,5%-Hiirde von der neuerlichen
Einfiihrung ciner Sperrkiausel bei
Europawahlen dringend abgeraten,
da auch diese dem Urtell definitiv
widersprechen wiirde (Analyse liegt

bei}.

Der — fiir Verfassungsrechtler
@ uniibersehbare — Widerspruch
des 3%-Gesetzes zum Urteil von
20H war auch der Grund fiir den
Appell von 34 Staatsrechislehrern.
Sie rieten dem Bundestag und den
anderen Verfassungsorganen drin-

gend davon ab, eine 3%-Sperr-
klausel einzufithren (liegt ebenfalls
bei) — eine Koinzidenz, denn die
Expertise des Ministeriums war bei
Abfassung des Appells noch niche
bekannt,

Angesichts des Urteils von

204, das an Klarheit niches zu
wiinschen iibrig ldsst, und ange-
sichts der Analyse des Innenminis-
reriums sowie des Staatsrechisleh-
rer-Appells erhebt sich die Frage,
was die Fraktionen des Bundestags
(mit Ausnahme der Linken) bewo-
gen haben mag, dennoch wieder
eine Sperrklausel einzufithren.

Manche berufen sich auf das

Minderheitsvotum der Rich-
ter Mellinghoff und Di Fabic. Das
Urteil ist zwar mir ¢iner Mehrheit
von' 5:3 Stimmen ergangen, bindet
aber dennach genau so wie ein 8:0
ergangenes Urteil. Beide Richter
sind nach Ablauf threr 12-j3hrigen
Amtszeit inzwischen ausgeschie-
den. Sie kénnen bei einem neuen
Urteil also nicht mehr gegenhalten.
Tm Ubrigen hatten sie mit ihren Ar-
gumenten auch kein Gehor bei der
Mehrheiz des Gerichts gefunden.

Die beiden Richter wenden
sich zum einen dagegen, dass
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das Gericht bei Entscheidungen des
Bundestags in eigener Sache streng
priift, weil dann die Gefahr besteht,
dass der Bundestag sich nicht mehr
am Gemeinwohl oriendert, son-
dern an den Interessen der eigenen
Parteien an Macht und Mandaten.
Doch dieser Grundsatz leuchtet
nicht nur unmittelbar ein, er ist
auch nicht neu; er wurde bereits
2008 zugrunde gelegt, als derselbe

" Zweite Senat die Sperrklausel bei
Kommunalwahlen fiir verfassungs-
widrig erklirze,

‘E @ Die beiden Dissenter be-

rufen sich — zweitens —
auf die vielen Ahgeordneten, die in
der miindlichen Verhandiung im
Mai 2011 fiir den Fortbestand der
Sperrklausel eintraten. Aber darf
man wirklich die Frosche fragen,
wenn man den Sumpf trockenlegen
will?

aE Sie berufen sich — drittens —

auch darauf, dass im Falle
einer reinen Mehrheitswahl noch
viel mehr Stimmen nicht zum Zuge
kommen kénnten. Doch eine Mehr-
heitswahl schlieRt das Europarecht
zwingend aus. Im Ubrigen stelle
eine solche Argumentation, mit der
sogar eine 30 %-Klausel gerechrfer-
tgt werden konnte, einen krassen
Systembruch dar, weshalb das Bun-
desverfassungsgericht sie immer

schon zuriickgewiesen hat.
¢E 2 Manche Kemmentatoren
_ behaupten, im Ureell von
" 201 komme eine Geringschitzung
des Europiischen Parlaments zum
Ansdruck. Tatsichlich aber hat das
Gericht gar nicht auf die Bedeu-
tung des Eurcpiischen Parlaments
abgehaben, sonst miissten auch die
Sperrklauseln bei deutschen Land-

tagswahlen fallen; die Landespar-
lamente sind — im Verh#lmis zum

Hans Herbert von Arnim, Jahrgang
1939 studierte fura und Wirtschafts-
wissenschaft, leitete von 1968 bis 1978
das Karl-Briuer-Institut des Bundes der
Steuerzahler, promovierte, habilitierte,
war ab 1578 Professor in Marburg und
ah 1981 an der Deutschen Universitdt
[Jiir Verwaltungswissenschaften Speyer.
Seit 2005 ist er pensionicrt, aber noch
fiir die Hochschule fitig. Zu seinen
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Bekannt wurde er als engagierter und
kompetenter Parteienkritiker. Mit 30
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500 Brirgern — darunter der damalige
ODP.-Bundesvorsitzende Klaus Buchner
— klagte er 2010 beim Bundesverfas-
sungsgericht gegen dic 5 %-Sperrklausel
bei der Eurapawahl.

Bundestag — ja von deutlich gerin-
gerem Gewichr. Das Gericht hac die
grofle, im Laufe der Zeit immer wei-
ter angewachsene Bedeutung des
Europiiischen Parlaments vielmehr
durchaus anerkannt. Entscheidend
fir die Verfassungswidrigkeit der
Sperrklausel war die véllig andere
Strukeur, die eine Sperrklausel zur
Sicherung der Funktionsfihigkeit

§ des Europdischen Parlaments nicht

notig macht.

? Das Europiische Parla-

ment wihle — anders als
der Bundestag und die Landtage —
keine Regierung, die auf das fort-
dauernde Vertrauen des Parlaments
angewiesen wire. Zudem stimmen
die EVP- und die S$&D-Fraktionen,
die regelm#Rig iiber zwei Drittel der
Sitze verfiigen, fast immer gemein-
sam ab. Deshalb kann es die Funk-
tonsfahigkeit des Europiischen
Patlaments nicht wesendich beein-
trachtigen, wenn zu den 162 Partei-
en, die schon nach der Wahl 2009
darin vertreten waren, noch einige
aus Deutschland hinzukommen.
Dies hiirte gerade mal 1% der 765
Mitglieder des Europiischen Parla-
ments ausgemacht.

? Auch das gingige Argu-

ment, die 3%-Klausel be-
deute einen geringeren Eingriff in
die Gleichheit des Wahlrechts und
die Chancengleichheic der Partei-
en als eine 5%-Klausel, ist micht
schliissig. Denn das Gerichr hebt
auf die Relation zwischen dem Ein-
griff und dem dadurch erreichten
Effekt fiir die Funkdonsfshigkeit
des Parfaments ab, und da bei einer
3%-Klausel auch der Effekt verrin-
gert wird, bleibt die Relation unver-

indert verfassungswidrig,
\? 5 Die Verfassungswidrigkeit
einer 3 %-Klausel folgt im
Ubrigen schon daraus, dass 2009
nur Parreien mit weniger als 3%
der Sttmmen, die allenfalls ein oder
zwei Abgecrdnete ins Europi#ische
Parlament gebracht hitten, der
5%-Klausel zum Opfer fielen. So
heifft es z.B. in Absatz-Nr. 102 des
Urteils von 2011: ,Es ist nicht er-
kennbar, dass durch die Zunahme
von Parteien mit einem oder zwei

Abgeordneten im Europzischen
Parlament dessen Funktonsfihig-
keit mit der erforderlichen Wahr-
scheinlichkeit beeintricheigt wiir-

de.”

? 6 Die Bedeurung kleiner
Parteien, die im Berliner
Betrieb, wo die Bundestagsparteien
nattrlich das Sagen haben, leicht
iibersehen wird, hat das Bundes-
verfassungsgericht in einem Urteil
vonr 2004 hervorgehoben: Kleine
Parteien und ihre innovativen Pro-
gramme  kénnen die Lernfahigkeit
des politischen Systems“ stirken;
sie zwingen ,die etablierten Par-
teien zu einer Riickkoppeiung mit
dem Volk, um dem Aufkommen
never Konkurrenten und einem
Erfolg kleiner Wettbewerber nach
Maoglichkeit entgegenzutreten”

(BVerfGE 111, 382 [405]).
Die Begriindungen, die

E 7 die Initiatoren des 3 %-Ge-
setzes nachgescheben haben, hal-
en einer Nachpritfung ebenfalls
nicht stand. Die wesentlich von
deurschen  Europapolitikern  initi-
ierte EntschlieBung des Europdi-
schen Parlaments vom 22112012
empfichlt ,erforderliche und an-
gemessene® Sperrldauseln. Ste ist
aber rechtlich ganz unverbindlich.
Zudem ist eine Sperrklausel nach
deutschem Verfassungsrecht eben
LAnangemessen®.

Dass die Parteien euro-
E paweit mit gemeinsamen
Spitzenkandidaten - antreten wol-
len, die dann, wenn ihre Partei die
meisten Mandate erhilt, auch ein

Pri bet der Wahl des Kommissi- -

onsprisidenten erhalien sollen, soll
ein Element der Direkewahi der
Exekutivspitze in die Parlaments-
wahl bringen. Abgesehen davon,
dass die CDU/CSU sich auf dieses

Verfahren noch gar nichr festgelegt
hat, kiinnte damir die Sperrklausel
keineswegs gerechtfertigt werden.
Denn das Bundesverfassungsge-
richt hatte in seinem Urteil von 201
auch diese Konstellation bereits ein-
bezogen, chine dass daran die Fest-
stellung der Verfassungswidrigkeit
der Sperrklausel gescheitert wiire,
Der Bundestag war sich bet
@ g seiner Entscheidung iiber
das 3%-Geserz des verfassungs-
rechtlichen Parforce-Ritts Giber den
Bodensee, wie es ein Abgeordne-
ter ausdriickte, durchaus bewusst.
Deshalb wurde das Gesetz im me-
dialen Windschatten der damaligen
Flut und der ESM-Verhandlung in
Karlsruhe in kaum mehr als einer
Woche — und unter Verletzung der
Grundsitze guter Gesetzgebung,

wie sie in der Geschiftsordnung .

des Bundestags niedergelegt sind —
durchgepeitschr, der Sraatsrechts-
lehrer-Appell unterdriickt und die
ministerielle Analyse ignoriert.

2 @ Nicht nachvollziehbar ist,

warum der Bundesprii-
sident dann drei Monate brauch-
re, um das Gesez am 7. Qktober
schliefllich doch zu unterzeichnen.
Durch die anhalende 6ffentliche
Unsicherheit iiber den Bestand der
Sperrklausel werden kleinere Par-
teien in ihren Wahlvorbereitungen
erheblich beeintrichtigt. Die Frelen
Wihler und die Okologisch-Demo-
kratische Partei haben das Bundes-
verfassungsgericht deshalb um eine
mdglichst rasche Entscheidung ge-

beten.

Es sei auch daran erinnert,
2 ? dass- der Europiische Ge-
richtshof fiir Menschenrechte fest-
gestellr hart, dass die wesendlichen
Regelungen des Wahlrechts mindes-
tens ein Jahr vor der Wahl feststehen
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miissen {Europiischer Gerichishof
fiir Menschenrechte, Urteil vom
6. November 2013 {Ekoglast/Bulga-
rien], Absatz-Nr. 39, 68 f). B

Die vollstindige Organkiage gegen
die 3 %-Klausel bei der Europawahl
ldsst sich im Internet unter folgenden
Adressen herunteriaden:

» wiww.oedp.de . -
— Aktuelles —Aktionen — Klage gegen
die Drei-Prozent-Hiirde

» Witearnimvon.de
—Verdffentlichungen — Klagen vor dem
Bundesverfassungsgericht



