\ Das Buch ,Die Deutschlandakte” von Hans Herbert von Armim

Von Gerald Semkat

eutschiands bekanntester
d Parteienkritiker, Hans
Bews® Herbert von  Arnim,
schreibt in seinem Buch ,Die
Deutschlandakte* gegen Miss-
brauch und Deformation unserer
Demolratie durch eine politische
Klasse an. Diese Klasse werde von
hauptberuflichen Funktioniren in
Parlamenten und Regierungen
JUber Fraktions- imd Foderalis-
musgrenzen hinweg® gebildet. Sie
—und nicht hunderttausende Par-
teimitglieder, die sich ehrenamt-
lich und aufopferungsvoll fir das
Gemeinwesen einsetzen — sel fiir

Fehlentwicklungen  verantwort-
lich.
Berufspolitiker haben jahr-

zehntelang im eigenen Interesse
die grundiegenden Narmen, nach
denen politische Macht erworben
und gesichert wird, und die Insti-
tutionen, in denen sie ausgeibt
wird, immer mehr verfialscht,
meint von Arnim und schreibt:
» verfassung, Gewaltenteilung
und potlitischer Wetthewerl wer-
den unterlaufen. Scheinwahlen
und dherzogene Politilkfinanzie-
rung herrschen vor, Missbriuche
bel Beamten- und Richterernen-
nungen sind an der Tagesord-
nung. Aus Volkssouverdnitit ist
die Souverdnitit der politischen
Klasse geworden, deren Verant-
wortlichleit gegeniiber den Wah-
lern aufgehoben ist. Das hat sie
zum  neuzeitlichen  absoluten
Herrscher gemacht und die Rich-
tung der politischen Willenshil-
dung, die in der Demaokratie ei-
gentlich von unten nach oben
vertaufen sollte, umgedreht

Fehlersuche und
Reparatur-Handbuch

Moghch sei all das durch den
Umstand geworder:, dass die Ver-
fassung von jenen gemacht wor-
clen ist, die sie eigentlich zahmen
soll - von Berufspolitikern. Die
Feigen - u. a. Parteienpatronage,
Machtmisshrauch, Justiz und Me-
dien unter Einfluss der Politik, die
politische Bildung fest in Hinden
der politischen Klasse, politische
Korruption - analysiert der Ver-
fassungsrechiler in zahlreichen in
sich geschlossenen Kapiteln.

Zustande wie In der

Hans Herbert von Arnim: Die
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Daran schlieft sich ein Ab-
schritt an, den von Arnim mit
oDes Buches roter Faden® {iher-
schrieben hat. Der soll helfen, aus
den vielen zuvor begchriebenen
Einzelheiten eine Gesamtsicht zu
verdeutlichen und klarzustellen,
dass das Anliegen des Buches
nicht Systemkritik im Sinne der
Uberwindung der hirgeriichen
Demokratie ist, sondern die Ret-
tung der Demoltratie vor jenen,
die den Staat als ihre Beute be-
trachten, Der Verfassungsrecht-
ler zeigt vor allem Fehler awf, die
Zzu immer mehr Politik- und Par-
teienverdrossenheit grofer Teile
des Volkes gefithrt haben. Das
Buch ist eine Fehlersuche und im
Ansatz auch ein Reparaturhand-
buch.

Vor Armin Fihrt uns — auch an
Beispielen — eine angeschlagene
Demeokratie vor Viel Raum wid-
met der Autor den politischen
Parteienn und den Abgeordnetan.
Er macht deutlich, dass Abgeord-
nete nicht Volksvertreter, sondern
eigentlich Parteifunktionire sind.
So kritisiert er, dass die ,,Ochsen-
tour® von Parteimitgliedern in ho-
here Funktionen als erste Voraus-
setzung  gilt, nicht aber die
Eignung oder Kompetenz. In der
Tat: So erworbener ,, Stallgeruch*
verfliirt wohl manchen dazu,

Geist durch stranune Haltung zu
ersetzen. Aber gerade so etwas -
fordert einen ~Fraktionszwang",
der micht den Buchstaben des Ge-
setzes entspricht. Nach dem sind
Abgeordnete, die frei und unmit-
telbar gewahlt werden solien, un-
abhanglg und einzig ihrem Ge-
wissen verantwortlich. Dagegen
fordere die iibliche Praxis cliszi-
plinierbare und gehorsame Par-
teisoldaten,

Pervertiert worden, so der
Wissenschaftler, ist das Recht
des Volkes, seine Vertreter selbst
zu wihlen. Zum Beweis zieht
von Arnim Analysen heran. nach
denen drei Viertel aller Abgeord-
neten langst vor der eigentlichen
Wahl feststehen. Das Volk wihlt
Direktkandidaten und Parteien,
die Listen aufstellen. ,Wen die
Partelen auf vordere Listenplit-
ze setzen — und das ist die grofle

Mehrheit der Abgeordnetsn —

der ist lange vor der Wahl prak-

‘tisch schon gewihit, aber nicht

vom Birger ™ Der kann | die Ab-
geordneten durch Abwahl fir
ihr Tun nicht verantwortlich
machen. Das schirt Partejen-
und Politilverdrossenieit und
tragt zumn Riickgang der Wahl-
beteiligung bei*. Obendrein wer-
den Direktkandidaten in aller
Regel mit guten Plitzen auf der
Landesliste abgesichert, wo-
durch eine Wahlniederlage prak-
tisch folgenlos ist, Der Kandidat
korurnt dennoch in den Bundes-
tag. .
Solch ein | inszeniertes Schein-
gefecht” verhiille, dass die Wih-
ler in ,,Wahrheit nichts zu sagen
haben™. Wer aber von der Partei
gewlhit ist, ist von ihrer Gunst
abhingig und ist ihr zu Dank
verpflichtet - auch in Form von
wParteisteuern®, Das sind Son-
derabgaben {iber den normalen
Mitgliedsbeitrag hinaus. Man-
cher spende da mehr als 10000
Furo im Jahr fiiv seine Partei,
weist von Arnim auf entspre-
chende Verdffentlichungen hin
und moeniert, so werde die Oher-
grenze fir die Staatsfinanzierung
der Parteien unterlaufen.

Zudem gelte diese |, Zwangsab-
gabe" als steuerbeglnstigte Zu-
wendung, so dass die Politiker sie
etwa zur Halfte von threr Steuer
abziehen kénnen. Zusétzlich er-
halt die Partei darauf noch einmal



elnen Zuschuss von 38 Prozent
rechnet von Amim ver  Diese
doppelte Subventionierung laufe
dem verfassungsrechtlichen Sinn,
die Verwurzelung der Parteien bei
Blugern und Mitgliedern zu pri-
mieren, diametral entgegen.

Nun beklagen Partelen seit
Jahren Mitgliederschwund, und
Burger pflegen zunehmend Wahl-
abstinerz. Das sind Indikatoren,
die auf das Gegenteil von Verwur-
zelung hinweisen. Das kann ans
Geld gehen. Die Einnahmen
kénnten unterhalb der gesetzlich
festgelegien absoluten Obergren-
ze van 133 Millionen Euro (§ 18
Abs. 2 Parteiengesetz) bleiben.
Wie die Schatzmeister der Par
teien, , die dem Gesetzgeber regel-
méBig die Feder Fihren®, dem
vorgeheugt haben, fihrt von Ar-
nim haarklein an Hand der finan-
ziellen Vergittung von Wahler-
stimmen vor,

Gegengewicht gegen
Machtmissbrauch

Der Autor reilit eine Reihe von
Lisungswegen an, Etwa wenn er
vorschldgt, dass der WBlrger auch
unmittelbar an der Aufstellung
der Kandidaten beteiligi und so
den Parteien das Nominierungs-
monopol aus der Hand genommen
werden® sollte: Er empfiehlt das
Madell von Vorwahlen, das wir
aus den USA fir Wahlen zum
Kongress und zu den Staatenpar-
lamenten kenner.

Oder wenn er verhindern will,
dass Wéahler mit Koalifionen
konfrontiert werden, die sie nicht
gewollt haben. Wenn wackelige
Koalitionsregierungen im Funi-
Parteien-System wahrscheinlich
werden oder abgewithlte Regie-
rungen mangels Alternativen -
wie in Hessen — weiterregieren
knnen, driangt sich ein Vergieich
mit demn britischen Parlamenta-
rismus geradezu auf. Von Arnim
bringt dann auch das Mehrheits-
wahlrecht ins Spiel. Weil das
aber den kleinen Parteien den
Garaus machen wiirde, schlig
erals Alternative die Direktwahl
des ' Ministerprisidenten  der
Bundeslander vor Dies wirde
-das ganze Parlament freima-
chen dafiir, die Regierung wirk-
sam zu kontrollieren®.

Die  Wiederherstellung  von
Vollssouversinitit hat filr thn viel
mit direkter Demokratie, also mit
Vollssbegehren und Volksentsehei-
den. als . wichtigstes Gegengo-
wichit gegen Machtmisshrauch®
zu tun, Se auch die direlie Wahl
des Bundesprasidenten, was seine
demoloratische Legitimation stir
ken und ihm die Ausschipfung

witrde. Wie von Arnim sehreibt.

von  Beamten Amterpatronsge
wirkungsvell eindammen.

Am Schluss des Buches ser-
viert der emeritierte Universi-
téts-Professor dem Leser seineg
Grandgedanlen  in  gehallter
Form anhand von 16 Thesen.
Deas st auch notig, nachdem er
thn durch eine Sammlung von
Polit-Schockern gefiihrt hat. Ein
Thriller, den man nicht aus der
Hand legt, bevor man auf der
letzten Seite angelangt ist, Wer
also am Abend zugreift, sollte
sich auf eine kurzweilige Le-
senacht einstellen, in der or den
Eindruck gewinnen kann, hier
werden Zustinde einer Pana-

nenrepublik Deutschland  be-
schrieben.
Schwarzbuch

der dunklen Seiten

Von Arnims  .Schwarzbuch®
der dunklen Seiten der Repubiik
setzt die kritische Rejhe fort, in
der Bicher siehen wie Staat als

Beute® wnd | Diener vieler
Herren®. Biicher, die man liest.

tiber die man spricht und iber
die Berufspolitiker am liebsten
schweigen. Es ist woh! der Arro-
ganz der Michtigen und dem zu-
nehmenden politischen Desinter-
esse der Burger zuzuschreiben,
dass man von Arnim zwar fast
mmer zustimmt - und dass sich
dennoch wenig dndert. Wir kom-
men tatsiichlich nicht VO
bei, dass ..wir nicht darauf war
ten dirfer, dass au! wunderbare
Weise von selbst eine neue Wels
geschaffen werde”, ziliert von
Armim den Philesophen ¥Karl RB.
Popper. Es stimmt, dass Politik
zu wichtig ist, als dass man sie
allein den Berufspolitikern iiher-
lassen sclite.
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