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Kippelnde
lirde

Werden deutsche Kleinparteien
bei Europawahlen zu Unrecht
benachteiligt? Kritiker klagen vor
dem Verfassungsgericht —
und haben gute Erfolgsaussichten.

" h 7’enn es nach Gabriele Pauli gin-
ge, dann wire sie jetzt dort, wo
Edmund Stoiber sie immer

schon haben wollte: schén weit weg.

Nachdem die Landritin aus Fiirth den
Ministerprasidenten in Miinchen gestiirzt
hatte, versuchte sie sich ins EU-Parlament
wihlen zu lassen, nach Briissel und Strai3-
burg. Als Spitzenkandidatin der Freien
Waihler trat sie an, bei der Europawahl
2009, und ihre Vereinigung erreichte
genug Stimmen, um zwei Plitze im Par-
lament beanspruchen zu kénnen. Eigent-
lich - denn was das Wahlvolk wollte, ver-
hinderte das Wahlrecht. Die Freien Wih-
ler verfehlten die Fiinfprozenthiirde, die
prominente Kandidatin blieb in Bayern.

Gabriele Pauli scheiterte damit an einer
Sperrklausel, die so dhnlich auch bei Bun-
des- und Landtagswahlen gilt. Wenn eine
Partei nicht mindestens fiinf Prozent der
Stimmen erreicht, bekommt sie null Pro-
zent der Parlamentssitze — die werden
unter den anderen, groBen Parteien ver-
teilt. Die Wahl soll frei, gleich, allgemein
und unmittelbar sein, so sieht es die Ver-
fassung vor. Die Stimmen vieler Biirger
aber sind durch diese Regelung vor allem
eines: nichts wert.

Bei der letzten Europawahl wurden
nicht nur die Freien Wihler ausgeblockt,
sondern etwa auch die Piratenpartei und
die Republikaner. Insgesamt sieben Grup-
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pierungen hitten ohne die Hiirde jeweils
mindestens einen Sitz im Parlament er-
gattert (sieche Grafik). Insgesamt knapp
zwei Millionen Wihler wurden um ihren
Wunsch gebracht.

Das darf nicht sein, sagen der Speyrer
Staatsrechtler Hans Herbert von Arnim
und zwei weitere Biirger. An diesem
Dienstag verhandelt das Bundesverfas-
sungsgericht iiber ihre Wahlpriifungs-
beschwerden. Und bereits die Detailliert-
heit, mit der sich die Richter laut
der Verhandlungsgliederung der
Sache widmen wollen, lasst ah-
nen, dass die Klidger gute Aus-
sichten auf Erfolg haben.

Der Zweite Senat unter Vor-
sitz von Gerichtsprisident An-
dreas VoBkuhle urteilt dabei
nicht iiber irgendeine juristische
Kleinigkeit. Das Wahlrecht ist
ein Mechanismus der Machtzu-
weisung, Wahlgesetzgebung ist
Machtpolitik. Und mit der Sperr-
klausel behindern etablierte Par-
teien neue Konkurrenten. Wihler schre-
cken davor zuriick, eine solche Kleinpar-
tei zu wihlen, weil sie damit ihre Stimme
moglicherweise verschenken.

Zwar gibt es auch in vielen anderen
europdischen Staaten eine Prozenthiirde
bei Europawahlen, etwa in Italien, Schwe-
den und Litauen. Doch wirkt sich die Be-
schriankung dort ldngst nicht so stark aus,
weil diese Linder weniger Abgeordnete
nach Briissel entsenden. Daher braucht
eine Partei grundsitzlich ohnehin mehr
Prozentpunkte als in Deutschland fiir
einen Sitz im Parlament.

Zugleich verfiigt die Bundesrepublik
iiber weit weniger Sitze, als es ihrem
Anteil an der Einwohnerzahl Europas
entspricht. Wenn eine deutsche Partei
2009 die Fiinfprozenthiirde iiberwinden
wollte, musste sie mehr Wihlerstimmen
bekommen als alle 24 Abgeordneten aus
Estland, Malta, Slowenien und Zypern
zusammen.
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Wenn die Finfprozenthiirde fiele

Parteien®, die bislang keine Mandate hatten:
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Das alles wirkt schnell ungerecht; iiber
das Procedere zur Bildung des europii-
schen Parlaments wurde schon diskutiert,
bevor 1979 erstmals gewihlt wurde. Hans
Herbert von Arnim, der GroBkritiker des
deutschen Parteienwesens, wiirde nun
gern gleich zwei Anderungen des deut-
schen Wahlmodus erreichen. Er hilt es
auch fiir verfassungswidrig, dass die Biir-
ger bei der EU-Wahl eine Parteiliste nur
»en bloc* ankreuzen konnen und die Aus-
wahl der Abgeordneten nicht
individuell beeinflussen konnen.
Daran hat sich das Verfassungs-
5 gericht aber erst unldngst nicht
£ gestort, in einer Entscheidung
zur Bundestagswahl.

Ganz anders ist die Ausgangs-
% lage beim anderen Klagepunkt,
dem Angriff auf die Fiinfpro-
z zentklausel. Die verteidigt das
« Bundesinnenministerium in ei-

nem Schriftsatz damit, dass sie

»den Biirgern als Element demo-

kratischer Wahlen bekannt und
vertraut“ sei. AuBerdem wiirde deut-
schen Abgeordneten von ,Kleinstpartei-
en“ im EU-Parlament der »logistische
Riickhalt“ fehlen. Weder hitten sie den
»notwendigen Apparat“ noch die ,Riick-
kopplung iiber das nationale Parlament*
- dort sind ihre Parteien ja nicht vertreten,
wegen der Fiinfprozenthiirde.

Dass sich die Richter davon beeindru-
cken lassen, ist fraglich. Zwar wurde die
Klausel vor gut drei Jahrzehnten noch
abgenickt, doch seither wurden ,die
BeurteilungsmaRstibe verschirft“, wie es
Arnim beschreibt.

Fiir Kommunalwahlen haben die Ver-
fassungsrichter die Hiirde bereits vor drei
Jahren gekippt. Weil die Biirgermeister
und Landrite fast iiberall nicht mehr
von Gemeinderiten und Kreistagen ge-
wihlt werden, sondern vom Volk, habe
ein Argument an Bedeutung verloren:
dass eine Zersplitterung der Volksvertre-
tung die Regierungsbildung erschwere.
Das miisse auch fiir die Euro-
pawahl gelten, meint Arnim.
Denn auch das EU-Parlament
wihlt - im Gegensatz zu Bun-

ohne Fiinfprozentklausel  mit Fiinfprozentklausel destag und Landtagen — kei-
! ! ne Regierung.

Ccbu 32 34 Zudem sei die ,tatsdichli-

che Situation“ inzwischen

SPD 21 3 eine andere. 1979, nach der

Grine 12 14 ersten Wahl, stammten die

Parlamentarier aus nur neun

FOP 11 12 Staaten und 40 Parteien. Heu-

L . __ te seien dreimal mehr Staa-

Dielinke 8 8 Veremigongen  ten, insgesamt 27, und nicht

csu 7 8 3:&2?5:&‘122:{’32 weniger als 162 Parteien im

Parlament vertreten. Da kén-
ne es nun wirklich ,nicht
schaden“, meint Arnim,
wenn noch ein paar Abgeord-
nete deutscher Kleinparteien
hinzukdmen.  Dietmar Hirp
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