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Eine steile Gehaltskurve

PARLAMENT Die Regierung_ hat es nicht eilig, das Bundestagswahlrecht
verfassungskonform zu machen. Bei der Erhdhung der Didten aber ist sie fix

erzeit gibt die politische Klasse
den Biirgern gleich in drei Be-
reichen Anschauungsunter-
richt, wie leichthindig sie ih-
ren Machterhalt iibér-demokratische
Belange stellt. Bei der Didtenerhdhung
kann es ihr nicht schriell genug gehen,

- diewill sie jetzt noch'vor der Sommer-

pause durchpeitschen. Hingegen hat
die RegierungkeinerleiEile, die verfas-
sungswidrigen Regelungen im Wahl-
recht - Stichwort:Uberhangmandate ~

-zl iberarbeiten. Gleichzeitig soll den'

Kkleinen Parteien die staatliche Finan-
zierung gekiirzt werden.-

Bei Bedarf verfassungswidrig

Drei Jahre hatte der Bundestag Zeit,
das ,negative Stimmgewicht" bei Bun-
destagswahlen zu beseitigen. Doch er
hat auch die duferste vom Verfas-
sungsgericht gesetzte Frist (Ende Juni
2011) verstreichen lassen. Die Union
will an den Ubethangmandaten unbe-
dingt festhalten. Sie verdankt ihr 24
zusitzliche Sitze im Bundestag. und
2013 kénnten sie sogar wahlentschei-
dend sein. Die Opposition will sie

_ebenso unbedingt beseitigen.

Ebenso hat die Korruptionsbe-
kampfungsgruppe des Europarats
(Greco) Kontrolldefizite bei der deut-
schen Parteienfinanzierung festge-
stellt. Die zehn. Greco-Empfehlungen
datieren von 2009. Uber-ihre Umset-
zung hitte Deutschland bis zum 30. Ju-
ni 2611 berichten sollen. Nichts ist bis
dahin passiert.

Dagegen fand die erste Lesung zur
Erhohung der Disten und der Partei-

-enfinanzierung im Bundestag iiber-

stiirzt am30. Juni statt, nach 21 Uhr.
Daswar just der Tag, andem der Atom-
ausstieg beschlossen wurde — und die-

se Entscheidung stellte natiirlich alles’

andere in den Schatten. Nur eine Wo-
che spiter, der letzten vor der Som-
merpause, ist die endgiiltige Verab-
schiedung der Erhthung geplant -
diesmal im Windschatten der anste-
henden Abstimmung tiber PID. So viel
File macht misstrauisch. Gewiss, Did-

. ten-und Parteienfinanzierung wurden

mehrere Jahre nicht erhdht. Doch das
hat gute Griinde. ,
Wer die Parteienfinanzierung beur-
teilen mochte, muss die verschwiege-
nen finanziellen Zusatzquellen be:
riicksichtigen. So haben Bundes- und
‘Landtagsabgeordnete inzwischen
rund 10.000 personliche Mitarbeiter,
die natiirlich auch Parteiarbeit ma-
chen. Dasselbe gilt fiir die ,Parteien in
den .Parlamenten’; die Fraktionen.
Auch von ihren Aktionen, etwa ihrer

Offentlichkeitsarbeit, profitieren die-

Mutterparteien.

‘Beides kostet denSteuerzahler jahr-
lich unglaubliche 411 Millionen Euro.
Diese verdeckte Staatsfinanzierung
muss-also zu den 133 Millionen Euro,
die die Parteien offen aus der Staats-
kasse bekommen, addiert werden.
Dann aber erscheint die geplante Er-
hohung der offenen Zuschiisse auf 151
Millionen Euroin neuem Licht.

‘Verdeckte Nebeneinkiinfte

Der Entwurftenthilt, gut versteckt,
auch noch ein Kuckucksei fiir kleine
Parteien. Auch das gehort auf den ver-
fassungsrechtlichen Prifstand. Au-
JBerparlamentarischen Konkurreriten
der Etablierten, wie den ,Piraten” und
den ,Freien Wahlern', soll namlich die
staatliche Finanzierung von bisher 50
Prozentauf rund 40 Prozent ihrer Ein-
nahmen gekiirzt werden. Diese Kiir-
zung trifft keine der Bundestagspar-
teien, weil deren Staatsanteil schon
jetzt unter 40 Prozent liegt. Im Gegen-
teil, ihre Finanzierung erhoht sich um
ebendie 10 Prozent der Kleinen. Und
so bereichert sich das politische Kar-
tell auf Kosten der Kleinen.

Ebenso widetspricht die geplante
Angleichung der Beziige der Parla-
mentarier an die von Bundesrichtern
dem Diitenurteil des Verfassungsge-
richts. Richterbeziige und Abgeordne-

einkommen hinaus, in dessen Genuss
kein Richter kommt. Und sie dirfen —
anders als Abgeordnete —auch keinen
voll bezahlten Zweitberuf neben ihrer
eigentlichen Aufgabe ausiiben.

Die vom Parlament an den Tag ge-
legte Eile soll offenbar auch die hohen
Zusatzdisten aus der Diskussion hal-
ten, die sich die vielen Parlamentari-
schen Geschiftsfiihrer, stellvertreten-:
den Fraktionsvorsitzenden und Ar-
beitsgruppenvorsitzenden bewilligen.

Die Zuschlige verschaffen just denje-’

nigen, die den Gesetzentwurf ausge-
kungelt und bei der ersten Lesung das
Wort gefiihrt haben, wie Peter Altmai-
er (CDU) und Thomas Oppermanp
(SPD), steuerpflichtige Gesamtdidten,
die nach Medienangaben rund 15.000
Euro betragen, weit mehr nicht nur als
Bundesrichter (8.144 Euro), sondern
auch als Senatsprasidenten (8.990 Eu-
ro) und sogar Gerichtsprasidenten
(11.670 Euro) beziehen. Selbst wenn
man den Bundestag beim Wort und
den Vergleich mit Bundesrichtern
ernst nahme, miissten zunichst die
Zusatzdiiten massiv gekiirzt werden.
Kein Wunder also, dass die Unions-

".und die SPD-Fraktion iiber deren ge-

tendisten sind zwei vollig verschiede- .

ne Dinge. Das hat das Gericht immer
wieder betont. Mitglieder des Bundes-
tages erhalten neben ihrem Gehalt

noch eine steuerfreie monatliche Kos- .

tenpauschale von fast 4.000 Euro, un-
abhangig von der Hohe ihrer tatsdch-

“lichen Aufwendungen. Das lauft hau-

fig auf -ein steuerfreies - Zusatz-

Der Bundestag verhindert
gezielt die fferitliche
Debatte um die Gehdilter.
Und entzieht sie damit
einer wichtigen Kontrolle

Ha

m istem. Professor fiir Verfassungsrecht
und Demokratietheorie. Er veroffent-
T lichte zahlreiche Bi-
cherzu Grundfragen
von Staat.und Ge-
selischaft, darun-
ter ,Die Deutsch-
landakte” (2008)
und ,Volksparteien
ohne Volk” (2009).
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‘naue Hohe. beharrlich die Auskunft

verweigern. .

An der Offentlichkeit vorbei

Die Geheimniskrimerei geschieht
aber aufgrund des schlechten Gewis-
sens gegeniiber dem Verfassungs-
recht. Denn Karlsruhe hat solche Zah-
lungen langst fiir unzuldssig erklart.
Pikanterweise wurden im Bundestag
bestimmte Passagen ebendieses Ver-
botsurteils, wo sie dem Redner in den
Kram passten, wortlich zitiert und da-
bei aus dem Zusammenhang gerissen;

der Tenor des Urteils aber, dass ndm--

lich die Di4ten auch Zusatzarbeit mit
abdecken und Funktionszulagen des-
halb verfassungswidrig sind, wurde
verschwiegen. T
Das Bundesverfassungsgericht ver-
langtbei Beschliissen tiber Didten und
Parteienfinanzierung, ,dass-der ge-
samte Willensbildungsprozess fiir den

", Biirger durchschaubar. ist* Denn Of-

fentlichkeit stelle~nebendem Gericht
selbst -, die einzige wirksame Kontrol-
le“ dar, wenn ,das Parlament in eige-
ner.Sache entscheidet” Dem wird der
Bundestag nur formal gerecht. Tat-

.sachlich versucht er, eine umfassende

Information iiber das Pro und Contra
der geplanten Mainahmen und damit
eine wirksame Kontrolle durch die Of-
fentlichkeit zu verhindern. Deshalb
die Blitz-Gesetzgebung,.
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