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Republik gehort

auf den Prifstand

Mehr Forderalismus und direkte Demokratie: Reformprojekt Deutschland

VON CHRISTIAN WULFF

Schon einer der Vater der deutschen Poli-
tikwissenschaft, Emst Frsenke!, wusste:
LEine Politikwissenschaft. die nicht bereit
ist, stdndig anzuecken, die sich scheuen
wollte. peinliche Fragen zu stellen, die davor
zuricischrecke. Vorgange (..} rlicksichtslos
zu beleuchzen und die es unteriait freimi- |
tig gerade iber diejenigen Dinge zu reden,
Gber die man nicht spricht”, habe .ihren Be-
ruf verfehir.

Hans Herbert von Amim wird diesem
MafSstab mmuc seinem neuesten Werk Vom
schénen Schein der Demokratie* gerecht
Dieses Buch ist nicht rur iesenswert. es ist
notwendig, Denn wer wollte bestreiten, !

Ceutschland auf den Prifstand gehort? Wer
wollte bestreiten. dass es Verkrastungen

Mag man stellenweise auch der: Eindruck

tik willen, so deckt =r jedenfalls vieles aul.
analysiert und mache Vorschige zur Ver-

Mebr Einfluss fir Lénderpariamente

In diesem Sinne ist seine Kntk des deut-
schen Exekutividderaiismus zu verstehen.

sche Trediden der . 1landesflirsten®, wie sie
in der starken Stellung der Ministerprdsi-
denten innerhald des Bundesmatssystems
zur Geltung xommt Er verbindet damit die
Absicht, die Parlamente sufzuwerten.

In der Tat sollten wir daniber nachden-
xen, wie wir den Exekutiv- durch 2inen par-
lamentarischen  Foderalismus  erginzen
konnen. Der Bundesrat, waren seire Ent-
scherdungen &n die Linderparlamante ge-
bunden, wdire seltener mit .Blockade*-Vor-
wiirfen konfrontert und nicht so sehr ein
strategisches Element in den Uberlegungen |
von Parteifiithrern und Ministerprasidenten |
als vielmehr ein Bundesorgan, in dem die
Anliegen der Linder und der-3irger zur Cel-
tung kdmen.

Der deutsche Fdderalismus bedarf neuer’
Impulse. Die ,organisierte Veranowortungs-

=
w

losigkeic®, die van Amim beidagt, kann nur
Gberwunden werden, wenn die foderaje
Souktur ynserer Republik mehr Wettbe-
werb zuldsst und die Linder in threr Eigen-
stindigkeit wieder gestirkr werden. Es geht

tm die Srweiterung der Gesergebungsbe- |
fugnisse und um eire griBere Steuerauto- |

nomie fUr die Linder. Es gaht darum, dass
Politik wisder zugeordnet werden xanrm.
dass Erfoige und -Misserfoige erkennbar
werden, Deshaib ist es richtig, die Verflech-
tung und Vermengung der politischen Ver-
antwortlichkeit zwischen 3und und Lin-
demn zu kritisieren

Bis weiRer Rauch aufsteigs

Eine Revitalisierung des rdderalismus
muss aus den Lindemn kemmern In Anleh-
nung an die Kenferenz von Herrenciiemsee
1948 habe 1ch ein Hemrenchiemsae 11" vor-
geschlagen, ein Sachverstindigengremium,
eingeladen von den indem, das die Freineit
hat, in Ruhe die Bundesrepublik Deutsch-
land in Ankmtpfung an die Erfshrungen aus
S0 Jahran gleichsarn weiter zu buchstabie-
ren - so lange,  bis weiter Rauch aufstaigr,
Ein sciches Herrenchiemses [I* konnte
dazu beitragen, die Potenziaie unseres Fode-
ralistrius ney zy erschiieSen, das Subsidian-
tatsprinzip wieder zur Geitung zu bringen.
Verflechtungen abzubauen, Handlungs- und
Reformizhigkeit wiederzugewinnen, um so
die Demoirate insgesamr Zu stirken.

Von Amim piddiert fir eine Starkung der
direkt-dernclcsdschen  Eiemente.  Doch
auch direkt-demokransche Zntscheidungen
kénnen der Umsewung sinnvoller Ziele ent-
gegenstehen. Erinnert sei an die Abstim-
mung iiber die Fusion von Berlin und.Bran-
denburg, Zu kurz kommt auch, dass die re-
praseniative Demckrate richr ohne egin
breites ehrenamdiches Engagement ver ai-
lem in den Kommunen auskomme ganz im
Sinne einer ,Blrgergesellschait”, In diese
Richtung mwss sich unser Land meines
Erschtens noch starker weiterentaickein Es
muss immer wieder henvorgehoben wer-
den, dass Engagement und Strait in der Sa-
che sowchi notwendig und als auch loh-
neng sinc.

Die Empfehlung, die Ministerprisidenten
der Lander direkt zu wihlen. steht im Wi-

derspruch zu von Amims Plidoyer fir die |
Stdrkung der Parlamente. Wichtig ist sein .
Hinweis, dass reprdasentative Demokrate .
und direkt-demokratische Elemente nichein |

2mem Gegensatz stehen missen, soweit dis

plebiszicren Elemente als Frginzung ver- |

standen werden. Berechtigter Unmut darf
nicht dazu fGhren, die Vorzdge des repré-
sentativen Systems lerchdertig aufs Spiei zu
serzen. Vielmenr soilten die Parteien dar-
dber nachdenken, wie sie ihre Funidon als
plebiszitdres Element durch Verbesserung

ihrer inneren Soukwuren wirkungsvoller |

wahmehmen kénnen,

Dazu gehors sichertich die Urwani von '

Kandidatinnen und Kandidsten in den
Wahikreisen. Oberlegenswert ist auch, bei
meir als einer Bewerbung innerparteiiich
Vorwahlen fUr Spizenimter der Partzien
und des Staaces {Kanzierkandidaten) einzu-

{Uhren. Sie kénnten heifen, die kritsierte |

Versngung und Verk-ustung bei der Kandi-
darenauswahl zv durchbrechen Auch das
Panaschieren und Kumuliersn be: Landesiis-
ten sind Mittel, um die Vorstellungen der
Wihler stirker zur Celzung zu bningen

Ungerechte Politikerschelte

Dort, wo von Armimm die ,politscie Kasse”
kritisiert. neigt er zur Verailgemneirerung in

‘seiner Krigk an ,den Polickern* kiingt ein

Antiparteien- und Andoolitikeifekt durch,
der Gefahr lduft, undifferenzierte Vorurzaile
zu bestitigen. Schon Emnst Fraenke! hatte je-
dech darauf hingewiesan: Der Bestand der
Demolaate imn Staat hangt &b von der Pflege
der Demckratie in den Parteien, Nur wenn
den pleviszitiren Kriften in den Parteien
ausreichend Raum gewdhrt wird, kann eine
Reprdsentativverfassung  sich  entfalten.”
Deshalb diirfen die Parteien njcht aufe Ab-

stellgleis geschoben und die Polidker aicht |

pauschal diffamiert werden.

Hans Aerbert von Armim: Vomn schénen Schein
aer Demokratie. Falitik chne Verantwortung -

am Volk vortel Droemer Verfag Mincnen
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