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1. INTRODUCCION

Durante las pasadas dos décadas y media los Europarlamentarios s
otorgado amplios reembolsos de costes y pensiones de jubilacidon que
van el presupuesto europeo con cientos de millones de euros por afi

Las regulaciones aplicables —y hasta el presente, en gran parte d
nocidas—, establecidas en las largas «Reglas que rigen el pago de ¢
y complementos a parlamentaribgde 63 paginas), son formuladas por |
Mesa del ParlamentolLas verdaderas cantidades generalmente no
mencionadas en estas regulaciones, pero tampoco estan vinculadas
salario de los funcionarios europeos y, por tanto, son indexadas o det:
nadas por separado por la Mesa. La Mesa consta del presidente del |
mento, sus 14 Vicepresidentes y cinco llamados cuestores, con facul
consultivad El proceso de deliberacién con respecto a las regulacione
reembolsos esta completamente apartado del Pleno del Parlamento
peo, del publico, del Consejo y de la Comision.

Los ingresos béasicos de los Europarlamentarios, sin embargo, son
embolsados por los presupuestos nacionales y estan regulados a esc:
cional. Con respecto a su salario basico, en general se otorga a los
parlamentarios el mismo estatus que a los Parlamentarios nacionales
parlamentarios de Alemania, por ejemplo, reciben 7.009 euros al
—de la misma manera que sus homologos eBueldestagaleman—. Sus
colegas austriacos reciben 8.750 euros, los Europarlamentarios italianc
ciben 10.975 euros, los Europarlamentarios espafioles reciben 3,056 ¢
los Europarlamentarios del Reino Unido recibe 7.107 euros. Los El
parlamentarios franceses ganan un salario basico de 5.2053. Lur®gla-
nes de pensiones de vejez para Europarlamentarios son similares a |
sus homologos nacionales. Solamente Francia e lItalia divergen de es
gla general (ver 3.A.a).

1 PE 113.116/BUR/rev.XVII/02-2004 — sin publicacion. Cuando los Europarlamentarios
refieren a las Reglas de Procedimiento en el debate publico sobre sus dietas de subsiste
el reembolso de los gastos de viaje, de hecho quieren referirse a las «Reglas que rigen ¢
de gastos y dietas a los parlamentarios». Las Reglas de Procedimiento sélo contienen le
petencia para tal regulacién. Sin embargo, una regulacion basada en las Reglas de Proce
to tiene que cumplir con el Derecho Supremo de la Unién Europea.

2 El articulo 5 de las Reglas de Procedimiento del Parlamento Europeo: «La Mesa es
ceréa reglas que regiran el pago de gastos y dietas a los Parlamentarios». También véas
ticulo 22, 2: «La Mesa adoptara decisiones financieras, organizativas y administrativas sob
temas relativos a los miembros y la organizacion interna del Parlamento, su Secretariado
6rganos».

3 Articulo 21 de las Reglas de Procedimiento del Parlamento Europeo.

4 Los Paises Bajos solos han congelado el sueldo de sus Europarlamentarios desde
Unicamente han incrementado el salario de sus Parlamentarios nacionales.
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La proyectada Ley de Miembros del Parlamento Europeo, que h:
sido asumida por el Parlamento en Z0G2 supone que iba a poner €
armonia, en un nivel alto, el salario basico y la pension de vejez de
Europarlamentarios. Todos los parlamentarios, sin importar su procede
se suponia que ganarian el 50 por ciento del salario de un Juez en ¢
bunal de Justicia de las Comunidades Europeas, que asciende actual
a 18.106 euros. Por lo tanto, los Europarlamentarios habrian ganad
salario basico de 9.053 euros al mes. En congruencia con ello, se pre
elevadas pensiones de jubilacion, pensiones de invalidez y pensione
viudedad. A través de esta ley, las regulacionegubiéacion de la Mesa
del Parlamento Europeo habrian devenido obsoletas para los nuevos M
brog, pero habrian continuado en vigor para los Miembros ya existent
Todo el sistema de complementos de gastos desembosados por el |
puesto europeo, sin embargo, no habria sido abordado por la Ley, sinc
se le habria dado forma separada y habria sido regulado por la Mésa
Sin embargo, se frustr6 el 26 de enero de 2004 debido a que Alem
Francia, Austria y Suecia ejercitaron su veto en el Cohser lo tanto,
las regulaciones que rigen el pago de gastos y sobresueldos a parlan
rios (incluyendo sus planes de pensiones de vejez) todavia estan en
En lo que sigue, las regulaciones mas importantes se someteran a
crutinio mas a fondo y a algunos comentarios generales.

5 El 3 de junio de 2003, el Parlamento Europeo adopt6 una Ley para sus miembros y
firmé esta decisién después de haber recabado la opinién de la Comisién Europea, el 4
nio de 2003. A fin de inducir al Consejo a dar su consentimiento a la Ley, el Parlamento
algunas concesiones en una Resoluciéon adoptada el 17 de diciembre de 2003.

5 Los Apéndices | y IIl de las.

7 Articulo 35 de la Ley proyectada.

8 De acuerdo con el articulo 27, 1 de la Ley proyectada, los Parlamentarios tienen «
cho al reembolso de los gastos en que incurran en el ejercicio de su mandato. De acuert
el paragrafo 2.°, «el Parlamento determinara aquellos casos en que el reembolso puede s
tuado por medio de una suma de tarifa plana». El articulo 28, 1 da derecho a los Parlar
rios a «la asistencia de plantilla personal a quienes pueden elegir ellos mismos librement:
regulacion de estas previsiones queda explicitamente en manos del Parlamento (arts.
28, 2 en conexion con el articulo 11, 4) y, con ello, en manos de la Mesa. Por tanto, puet
perarse que incluso si la Ley fuera aprobada en el futuro, ninguna restriccion de éstos ree
sos serd aprobada, excepto del reembolso de los gastos de viaje (ver 2, B). La argumer
frecuentemente oida de que las reglas relativas, por ejemplo, a las dietas de subsistencia
enmendadas automaticamente si una Ley de Miembros del Parlamento Europeo fuese a
da, carece de todo fundamento hasta ahora.

° Debido al veto de los cuatro estados federales, la mayoria restringida no pudo logrs
por ello, los asuntos fiscales para los que era necesaria una decision unanime no fueron
tidos mas. Véase As HERBERT VON ARNIM, 9.053 ¢Gehalt fir Europaabgeordnete de euro
Der Streit um das europédische Abgeordnetenstdetlin 2004.
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2. LAs DIETAS
A) Dieta para gastos generales (o de subsistencia)

Los Europarlamentarios reciben unas dietas libres de impuestos de
euros por dia que, en general, se entiende que cubren el alojamient
rante la noche, la subsistencia y el transporte en Bruselas o Estrasb
Estas dietas de gastos generales son pagadas sin tener en cuenta e
realmente generaédfo La dieta de subsistencia es pagada generalmente
cada dia de las sesiones del Parlamento Europeo, su comités y sus
organos para lo que el Parlamentario firma en una lista de asi$tehoia
mismo es asi para «los dias intermedios» entre las sesiones y los I
dos «viernes libres» si el Europarlamentario ha asistido a una sesic
dia anterio®. Al mes, estas dietas suman aproximadamente 3.500 eL
Aquellos Europarlamentarios que pasan la noche en hoteles baratos,
lan un apartamento en Bruselas (donde la mayoria de las sesiones f
lugar) —como aparentemente hace la mayoria de los Europarlar
tarios®*— o aceptan ser invitados por miembros de grupos de pres
pueden ahorrar un considerable sueldo extra libre de impuestos.
Europarlamentarios que estén ejerciendo su segunda ocupacion ¢
miembros de un grupo de presion también pueden cobrar las dietas de
sistencia porque la prueba de que los parlamentarios tomaron efectiva
te parte en las actividades parlamentarias es tratada demasiado laxar
Las dietas de gastos generales o subsistencia son pagaderas cuan
Europarlamentarios han viajado a Estrasburgo o Bruselas al principio c
semana, han partido el jueves o el viernes, han reclamado sus gast
viaje y han «demostrado» su asistencia a través de su firma en un re
a esos efectds Los Europarlamentarios tienen derecho a las dietas
gastos generales o subsistencia por los viernes libres cuando firman c
nombre en la lista de asister€id&sto es también asi para las sesiones c

10 Articulo 11 f. de las Reglas que rigen el pago de gastos y dietas a los parlament:
Aquellos articulos citados sin ulterior comentario son los de las Reglas que rigen el pac
gastos y dietas a los parlamentarios.

11 Articulo 1, 5.

12 La dieta de subsistencia también se paga cuando Parlamentarios Europeos asistel
sesiones de los Comités del Parlamento nacional al que han sido invitados (articulo 12,5)
la asistencia a cursos de idiomas autorizados, se abonard la mitad de las dietas de subs
(articulo 12,4).

13 Como manifesté el Europarlamentario holandés Michiel van Hulten (Carta al Presid
del Parlamento Europeo de 1.10.2003).

14 Articulo 11, 1 ay b.

15 El articulo 11, 2 d. La critica del Europarlamentario Hans-Peter Martin hacia otros
lamentarios Europeos por firmar con su nhombre en las listas de asistencia a fin de reclan
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fueran cancelad#s El tribunal de auditores dijo con toda la razon: «Ur
firma en un registro de asistencia no prueba que el parlamentario
cernido en realidad haya participado en el trabajo del Parlaménite
regulacion existente favorece claramente el abuso. Por ello, los E
parlamentarios holandeses se han obligado a si mismos en un c
de conducta a reclamar las dietas de gastos generales o subsistencic
mente para aquellos dias en realidad empleados en actividades parle
tarias®.

Al hablar sobre las dietas de gastos generales o subsistencia, uno
que tener en cuenta que generalmente se paga por un dia mas de
miento nocturno de lo necesario. Ademas, se les han dado a los Eur
lamentarios vales adicionales para el uso de taxis en Bruselas y Estras
s6lo recientemente, a pesar de que las dietas de gastos generales
sistencia se supone que cubren gastos del transporte en la sede del
mentad®.

Las dietas de gastos generales o subsistencia se reducen al 50 por
to por cada dia en que un parlamentario ha estado ausente para mas
mitad de las votaciones en que se pasa lista. Estos votos tienen luge
martes, el miércoles y el jueves de las sesiones parciales de Estrasht
el segundo dia de las sesiones parciales de Bru%el&sta regulacion
podria ser una razon para el habito extrafio del Parlamento Europe
realizar sus votaciones en un bloque: las votaciones no tienen lugar il
diatamente después de la discusiéon del tema en el Pleno como seria |
(y como se hace en 8undestagaleman, por ejemplo). Las votaciones d
los diferentes proyectos se realizan juntas en una votacion marathon
De esta manera, los parlamentarios pueden evitar una reduccion de
dietas de subsistencia incluso si no estaban presentes cuando el ten
debatido en realidad en el Pleno, pero simplemente tomaron parte
votacién.

dietas de subsistencia pero dejando inmediatamente después referencias a este articulo f
temente citado por los Parlamentarios Europeos para justificar su accion.

16 Informacion de prensa del Parlamentario Europeo austriaco Hans-Peter Martir
11.2.2004.

17 EUROPEAN COURT OF AUDITORS, Special Report No 10/98 concerning the expenses a
allowances of the Members of the European Parliament together with the replies of the E
pean Parliamen{1998] O.J. C243/5, no. 1.21.

18 Code of conduct for Dutch Members of the European Parliament of 14.5.1999, Numb

19 Van Hulten, op. cit.

20 Articulo 11,4.
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B) Dietas de viaje

Los costes para los billetes de avion de la clase econdmica mas
para vuelos hacia y desde Bruselas o EstrasBusgm reembolsados en
una suma glob& Para un pasaje de ida y vuelta de Berlin a Bruse
esto asciende a aproximadamente 1.000 euros. La cantidad total es |
bolsada incluso si el Europarlamentario ha tomado una aerolinea barat
solamente 200 euros. Tal cuenta de gastos tan tramposa, a la que
afiadirse una llamada dieta de distaticipie va desde los 112 hasta lo
538 euros dependiendo de la distancia, puede ascender hasta 30.000
al aflo para un Europarlamentario alefiatodo exento de impuestos, po
supuesto.

Cada ciudadano corriente que reclama reembolsos de costo infl
vive con el temor de ser llamado a dar cuentas. No asi los Europ:
mentarios. El Parlamento Europeo ha inventado por si mismo un sist
fraudulento y lo ha legalizado €l al mismo tierfipo

Los europarlamentarios también pueden reclamar dietas de viaje ¢
do viajan en coche. No se verifica si llegaron a viajar en realidad,
pasaron el fin de semana en Bruselas por razones personales y pri
Una declaracion personal del Europarlamentario es suficiente. Los p:
mentarios tienen derecho —aparte de las dietas por distancia— a
euros por los primeros 500 kilbmetros y a 0.28 euros por kildmetro po
resto de la distancia.

La Mesa del Parlamento Europeo ha modificado la regulacion del
embolso del coste de viaje en una decisién de 28 de mayo de 2003.
modificaciones se suponia que iban entrar en vigor junto con la nueva
Ahora, después de haberse frustrado la Ley, las nuevas regulaciones
dan en suspenso. En todo caso, la nueva regulaciéon también parece p
mética. Hasta el momento, los Europarlamentarios solamente pueden t
mar la «tarifa normal sin restricciones» para el viaje en clase econdén
En el futuro, tendran derecho a tarifas de clase preferente, bien que

2LArts. 1y ss.

2 Articulo 2, 2 a, en conexién con la nota al pie 2.

2 Articulo 2, 2 c.

2 \ler Focusdel 4.8.2003, p. 156.

% Muy claramente dicho por el Ministro britAnico Denis McShane: «Yo no creo que us
pueda sostener algo que es fraudulento e inaceptable. Usted no puede usar eso simpl
como una manera de solucionar lo que se paga a los Parlamentarios Europeos dentro
contexto nacional. La reforma puede ser implementada mafiana y yo insto a los Parlamer
Europeos a enviar una sefal clara a los votantes europeos de que el Parlamento Europe
Parlamento mas limpio en el mundo entero y a acabar con su abuso inaceptable e indefe
de gastos de viaje». Citado porchLA SMITH, «Parlamentario Europeo statute fails at fina
hurdle», EUPolitix de 26.1.2004.
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mente después de la presentacién de las facturas. Esta regulacion
incluso mas costosa para el contribuyente que la regulacién actual, pt
blemente. No hay razén para que los Europarlamentarios deban usar
lineas de bajo coste cuando los beneficios son para sus ingresos pe
les mientras que no necesitan usarlas cuando los beneficios son pal
contribuyentes. Es todo menos convincente por qué los vuelos en
econdmica ya no serian nunca mas suficientemente buenos y por qu
tarifas de clase preferente seran reembolsadas.

C) Dietas de gastos generales

Adicionalmente, se concede una dieta de gasto general de 3.700
para gastos relacionados con el mandato, generalmente ocasionados
pais del origen. Otra vez de nuevo, esta dieta de gasto general se
como una suma global sin considerar los verdaderos €odfes Estras-
burgo y Bruselas, los Europarlamentarios tienen derecho a dietas de
sistencia y tienen a su disposicion oficinas completamente dotadas y
lidades de transporte. En Alemania, muchos gastos cubiertos por las ¢
de gasto general ya son pagados por el contribuyente aleman, asi q
muchos casos queda un considerable salario extra libre de impuestos.
también ha sido asumido publicamente. En un cas@bekverwaltungs-
gericht [Tribunal Administrativo Superior] de Sajonia-Anhalt manifesto c
manera expresa que un Europarlamentario aleman tenia practicamen
dietas de gastos completas y las integras dpsasliema su disposicidon
personal, debido a los pagos considerables en especie procedentes d
supuesto nacionl

Para los Europarlamentarios europeos de los nuevos Estados miern
las dietas de gasto general parecen tanto mas excesivas. Los nivel
precios e ingresos son muy bajos en estos paises. En Polonia, las |
medias ascienden a 438 euros, en otros seis nuevos Estados miembr
tan por debajo de 400 euros. El bajo nivel de vida bajo disminuye co
derablemente los costes relacionados con el mandato con el propésitc
sumiblemente de que la mejor parte de las dietas de gasto general se
realidad un salario extra libre de impuestos.

D) Personal particular

A los Europarlamentarios se les permite contratar a cierta plantilla |
sonal por una cantidad de hasta 12.576 euros aPf.mes

% Articulo 13.
27 OberverwaltungsgerichBachsen-Anhalt, Sentencia de 3.12.1997 (A 3 S 6/46), p. 28
2B Arts. 14 y ss.
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La evolucién financiera de costes para plantillas personales de los E
parlamentarios es extraordinariamente «dindmica»: mientras en 198
proporcioné una cantidad media de 32.346 euros para plantillas perso
de Europarlamentarios, esta cantidad totalizaba 142.731 euros en
cuatro veces y media. Para 2003, se provee un incremento a 153.000
por Europarlamentario (mas del 7.2 por ciento) y para 2004 un aum
hasta 165.396 euros (méas del 8,1 por ciento) por Europarlamentario.
el Tribunal de Cuentas Europeo, estos aumentos no estan de ningun:
nera «explicados transparentemeffte»

Con respecto a las destrezas y las obligaciones de los asistentes |
nales, nadie cree conveniente hacer mayores preguntas. Los Europarle
tarios no quieren siquiera hacer publicos los hombres de todos sus err
dos con independencia de que haya un precepto en las reglas que rig
pago de gastos y dietas a los parlamentarios que exige que se redac
lista con todos los nombres de los ayuda&hté&sto es asi tanto mas par
aquellos ayudantes empleados en el pais de origen. A menudo se em|
los parientes o los amigos a costa del erario publico sin que nadie
si realmente asisten al representante en sus servicios, 0 si simplemen
tdn empleados para incrementar la renta fardllig@@uando la Comisién
Santher tuvo que retirarse, un nepotismo similar estaba en juego, con
secuencias fatales.

Los Europarlamentarios de los nuevos Estados miembros tambiér
cibirdn 12.576 euros para el empleo de plantilla personal sin consid
el bajo nivel de vida y el nivel bajo de precios en sus paises de ori
Con esta cantidad, pueden emplear a un ayudante en Bruselas vy, a
nalmente, a 15 ayudantes en el pais de que procedan con la tarifa de
media de alli. Por consiguiente, pueden emplear a muchos mas «rec
humanos» de los que se pueden permitir los Europarlamentarios occ
tales.

2 EUROPEAN COURT OF AUDITORS, Special Report No 10/98 concerning the expenses a
allowances of the Members of the European Parliament together with the replies of the E
pean Parliamen{1998] O.J. C243/5.

30 Articulo 14, 9.

31 MARTIN BANKS, «Parlamentarios Europeos defend relatives on the payilisapean
Voice de 22-28.1.2004, lista 15 Parlamentarios Europeos con parientes en ndémina. Hans |
Tillack informa sobre las cantidades pagadas a parientes en la némina, en la revista als
«Stern» de 18.3.2004: el Parlamentario Europeo britanico Robert Atkins pag6 a su esposa
Euros al mes; el Parlamentario Europeo escocés Neil McCormick incluso pagé a su e
10.228 euros. Doreen Carvajal y Martin Gottlieb también informan sobre parientes de P
mentarios Europeos en némina. De acuerdo con un articulo publicado Ieterelational
Herald Tribunede 24.5.2004 («Extras en el parlamento de la UE: ;Un sistema fuera de
trol?»), el Parlamentario Europeo Richard Balfe incluso otorgé a su esposa la cantide
12.052 euros mensuales. En el nivel europeo, esta faltando una prohibicion de emplear
rientes tal como existe para miembros Behdestagaleman.
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Debido a las condiciones econémicas que reinan en los nuevos Est
miembros, la tentacién de dar trabajo a parientes sera presumiblement
alli. ¢Por qué los Europarlamentarios de la Republica Checa o de Hu
no deberian copiar alegremente el ejemplo dado por los Europarlament
occidentales? ¢Es completamente irrealista un escenario, por ejempl
Europarlamentarios polacos que empleen a toda su familia?

Lo que igualmente se ha dejado de verificar es si los asistentes p
nales de los Europarlamentarios son en realidad empleados para las «
dades de partido. Esta manera de financiacion indirecta de los partidc
promueve. A la hora de regular el sistema europeo, recientemente intr
cido, de financiacién de partidos politicos que entrari en vigor en junic
2004, sus autores tuvieron gran cuidado de prohibir cualquier financia
de partidos nacionales del presupuesto europeo, directamente o indir
menté?. Pero dentro de las regulaciones con respecto a los asistentes
sonales de los Europarlamentarios, en los que se gasta diez veces
minimo mas de dinero que en la financiacion de los partidos, no se a
ninguna restriccion semejante.

Los Europarlamentarios son privilegiados dentro de sus partidos
les da una ventaja que no puede ser igualada por sus posibles adver
cuando llega el momento de la nominacion de los candidatos a las |
ciones europeas. Los representantes de los nuevos Estados miembi
usan sus fondos para dar trabajo a los militantes de su partido, pu
incrementar considerablemente su influjo personal en su partido. Esto
el personal del partido y amenaza el principio de la democracia intern
los partidos.

3. PENSIONES
A) Pension de jubilacion

La pension de jubilacion de los Europarlamentarios es regulada, e
tamente de la misma manera que sus dietas basicas, por los diferente
tados miembros diferentes de acuerdo con las regulaciones para los |
mentarios nacionales y es desembolsada de su presupuesto nacional (
supra, 1). Sin embargo, la Mesa del Parlamento Europeo ha patentad

32 Véase el articulo 7 del Reglamento (EC) nimero 2004/2003 del Parlamento Europ
del Consejo de 4 de noviembre de 2003 sobre las regulaciones que rigen a los partidos
cos a escala europea y las reglas relativas a su financiacién ([2001] O.J. L297/1): «La fine
cion de partidos politicos a nivel europeo a partir del Presupuesto general de la Unién Eu
o de cualquier otra fuente no puede ser usada para la financiacién directa o indirecta de
partidos politicos, y en particular partidos politicos nacionales, que continuaran rigiéndose
las normas nacionales».
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planes de pensiones diferentes. Estos planes de pensiones suministrar
Europarlamentarios con derechos de pension algo disparatados precis:
te al mismo tiempo que, debido a los cambios demogréficos y tasal
desempleo elevadas, los ciudadanos corrientes sufren reducciones ¢
planes de pensiones.

a) Plan de pensién complementario

En 1981, se introdujo un plan de pensiones complementario para a
llos Europarlamentarios cuyo pais de origen no les diera derecho a
pension en absoluto o les diera derecho a una pensién considerabler
mas baja que la de sus colegas nacioffales

El primer supuesto se aplica a los Europarlamentarios italianos, qu
reciben una pension de jubilacién de su pais de origen. En lugar de
los contribuyentes europeos les pagan las muy generosas pensiones
bilacién recibidas por sus colegas nacionales a través del plan de pe
nes complementario del Parlamento Europeo. Tras solamente cinco
como Europarlamentarios, reciben un derecho de pension del 25 por
to del salario béasico, es decir, 2.744 euros. Después de diez afios re
el 38 por ciento del salario basico (4.171 euros). Para financiar estas
siones, los Europarlamentarios de Italia aportan un 8,6 por ciento de s
lario béasico, la parte mas importante es desembolsada por el Presup
europeo.

El segundo supuesto es de aplicacidn a los Europarlamentarios fre
ses. La Ley francesa les da derecho a una pension de vejez compar
mente baja, que es incrementada a través del sistema europeo compl
tario hasta el elevado nivel de pensiones recibidas por los parlament
del Assemblée Nationaligancesa. De esta manera, los Europarlamentar
franceses reciben un derecho de pension del 45 por ciento de su s
basico después de solamente dos legislaturas. Esto asciende a 3.916
Los parlamentarios franceses también contribuyen a sus pensiones,
esta aportacién solamente cubre una pequefa parte de los gastos.

Esto conduce al curioso resultado de que los Europarlamentarios it
nos no solo reciben las dietas mas altas de todos los Europarlamen
en el Parlamento Europeo, sino que el complementario plan de pensi
europeo también les suministra los derechos de jubilacibn més altc
desembolsados por el Presupuesto europeo. Los Europarlamentarios
ceses también reciben, por gentileza del Presupuesto europeo, un de
de pensién alto después de solamente dos periodos legislativos. Nc
razones de ningun tipo para que los alemanes y otros contribuyentes c

3 Apéndice Il de las Reglas que rigen el pago de gastos y dietas a los parlamentari
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pagar una pensién de jubilacién a los Europarlamentarios italianos vy f
ceses que sus paises de origen explicitamente les niegan. Hay todavi
nos razones para que estas pensiones deban ser considerablemente 1
tas que aquellas a que tienen derecho los Europarlamentarios de los |
pagadores.

b) Plan de pensiones adicional

En 1990, se introdujo un plan adicional de pensiones (voluntario) f
todos los Europarlamentarios, también para aquellos cuya jubilacion ya
totalmente al cuidado de regulaciones nacionales o por el sistema eul
gue acaba de mencionat'séAproximadamente 400 de los 626 Europarl:
mentarios existentes participa en este plan de pensiones. Aproximadar
100 ex Europarlamentarios ya reciben una pension de este fondo de
siones.

La cantidad de la pension se vincula con el salario de los Jueces
Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas y aumenta con él |
los afios. Para tener derecho es necesario haber sido Europarlame
durante al menos tres afios. Se concede un derecho a 253 euros po
afio como Europarlamentario (2084)Una legislatura da un derecho
1.265 euros al mes, generalmente a pagar desde la edad de 60 afos ¢
lante. Ello es méas de lo que la mayoria de los Parlamentarios de los
vos Estados miembros recibiran como salario basico. Después de su
so, habra una desproporcion absurda entre salarios para parlamen
activos y las pensiones de vejez. Después de 20 afios de ser Euro
mentarios, se concede el derecho a la pensién maximo de 5.097 eur
mes, superando incluso la mayoria de los salarios de los Parlamentari
los viejos Estados miembros. Los gastos son cubiertos en un tercio pc
contribuciones de los Europarlamentaiios en dos tercios por el Presu
puesto europeo.

Estos derechos en la mayoria de los casos se afiaden a los plar
pensiones nacionales, que en la mayoria de las ocasiones no son te
en cuenta, a fin de que los Europarlamentarios puedan conseguir dos
chos de pension por uno y el mismo periodo. En Alemania, sin embe
los otros derechos de pensién son deducidos de este plan de pen:
adicional.

3 Apéndice IX.

% Esto equivale al 3,5% del 40% del salario de un juez del Tribunal de Justicia de las
munidades Europeas, que asciende a 18.106 euros al mes. El propio Juez recibe un sal
112,5% el de un Funcionario Civil Europeo de categoria Al.

% De hecho, estas contribuciones equivalen a 942 euros (=13% del 40% del salario t
de un Juez del Tribunal Europeo de Justicia).
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El elevado y, en la mayoria de los casos, doble plan de pensiones
al resultado de que los ex Europarlamentarios en la mayoria de los |
dos miembros pueden recibir una pensién de jubilacion de un nivel
alto que el salario que recibian cuando todavia eran Europarlamentario
tivos.

B) La pension de invalidez y viudedad

Adicionalmente, se concede una generosa pension en caso de la il
dez y —en caso de muerte— para el sobreviviente. Aqui los costes
asumidos por el Parlamento Europeo solo. Los derechos de pensién c
planes nacionales son tenidos en cuenta.

En caso de invalidéz los Europarlamentarios reciben 5.431 euros
mes y otros 905 euros por cada nifio dependiente. Para un parlamel
con tres nifios, esto asciende a un total de 8.146 euros. Para los |
parlamentarios de Eslovaquia o Hungria, donde los parlamentarios re
rdn presumiblemente entre 800 y 900 euros como salario basico, la in
dez puede ser —incluso si esto puede sonar cinico— algo asi com
premio gordo financiero.

En caso de muefedel Europarlamentario, el conyuge sobrevivien
recibe la pension de viudedad de 4.527 euros mas 905 euros por cade
dependiente. No se tiene en cuenta cualquier salario existente ganad
el sobreviviente.

4. COMENTARIOS GENERALES
A) Falta del control

La visidn de conjunto muestra: las regulaciones que rigen el pagc
gastos y dietas a los parlamentarios contienen algunas deficiencias ir
rables. Adicionalmente, ello se halla formulado de una manera complic
en exceso y apenas es comprensible. Tal regulacion defectuosa era
mente posible porque el proceso de decision carecia descaradamer
medios eficaces del control. Sin embargo, estos asumen especial impc
cia cuando el Parlamento toma las decisiones en su propio nombre.
es lo que se establece en el articulo 190, 5 de el Tratado Constitutivo
Comunidad Europea, que estipula que el «el estatuto y las condici
generales de ejercicio de las funciones de sus miembros» tienen qu

57 Apéndice II.
% Apéndice |I.
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gularse por el Pleno del Parlamento Europeo después de recabar la oj
de la Comisién y con la aprobacién del Consejo. La discusion en el P
y la publicacion de las regulaciones enDgario Oficial conduce a un
minimo de control publico que no estd garantizado cuando la decisi6
adopta por la Mesa. Por la misma razon, el Tribunal Constitucional ale
ha rechazado la regulacion de parte de las dietas parlamentarias p
Mesa delBundestagalemar®. Si la Mesa decide por si misma, el Eurc
parlamentario ordinario no tiene responsabilidad directa por las decisi
tomadas. En todo caso, por lo menos para los votantes alemanes, es
sible pedir responsabilidades a los Europarlamentarios en las elecci
debido al sistema rigido de listas de candidatos.

La opinién de la Comision y la aprobacion del Consejo decidiendo |
una mayoria calificada son otros mecanismos necesarios de control ¢
el abuso de poder dentro del proceso de decision. Todas estas vallas
barridas si se deja a la Mesa adoptar las decisiones por si misma, cor
sido el caso hasta ahora.

B) La infraccién del articulo 190,5 de el Tratado Constitutivo de la C
munidad Europea y el principio de democracia (artidyld EC)

La regulacion de todas las dietas mencionadas por medio de una
ple decision de la Mesa del Parlamento Europeo no se corresponde c
proceso establecido en el articulo 190, 5 de el Tratado Constitutivo d
Comunidad Europea. Las Reglas de Procedimiento y las regulacione:
rrespondientes concernientes a los reembolsos de los gastos no pued
fringir los tratados europeos. En defensa de su actuacién, el Parlan
Europeo, sin embargo, cita una decision del Tribunal de Justicia de
Comunidades Europeas de 15.9.1981 con respecto a un caso del afio
76%. Desde entonces, la situacion ha cambiado totalmente: en ese mo
to, los reembolsos todavia estaban muy lejos de llegar a su nivel ac
Sobre todo, el articulo 190.5 de el Tratado Constitutivo de la Comuni
Europea, introducido por el Tratado de Amsterdam, no existia todavia
articulo 190.5 ahora claramente atribuye al Parlamento —es decir,
Pleno— la competencia para establecer «el estatuto y las condicione!
nerales de ejercicio de las funciones de sus miembros». Prevé una
sion del plenario del Parlamento después de recabar la opinién de la
misién y con el consentimiento del Consejo. No hay razén para que
regulaciones con respecto a los gastos relacionadas con el mandato r
ban pertenecer a esta categoria. Adicionalmente, los reembolsos de ¢

% BVerfGE 40, 296, 327. 1975.
4 Case C-208/80Lord Bruce of Donington v Eric Gordon Aspddf®981] E.C.R.
2205, 2219.
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con frecuencia contienen una renta adicional extra para los parlament
que indudablemente tiene que regularse de acuerdo con el procedim
del articulo 190.5. También el principio de democracia, que esta estak
do en cada Estado miembro —en Alemania, por ejemplo, en el articul
de la Ley Fundamental—, autoriza la cooperacion del Consejo. Para
mania, esto ha sido puesto por escrito claramente en la Sentencia N
tricht del Tribunal Constitucional aleman, de 199EI Parlamento Euro-
peo por si solo —debido a la falta de un Derecho electoral euro
homogéneo y debido a la falta de la infraestructura democratica como,
ejemplo, en la existencia de una opinion publica europea coherente—
posee la legitimacion democratica suficiente para establecer tales regul
nes como la Mesa ha hecho bajo la tutela de sus reglas que rigen el |
bolso de gastds Con respecto a las pensiones de vejez, las pensione
invalidez y las de viudedad, que representan unos ingresos indudabler
y que son inmunes a la decisién del Tribunal de Justicia de 1981, esté
ro que tiene que adoptarse una regulacion de acuerdo con el articulo -
del Tratado y que una decision simple por la Mesa por si misma no b
r4. El Tribunal de Cuentas Europeo también insiste claramente en un
gulacion de la materia de acuerdo con el articulo 190.5 del Tratado C
titutivo de la Comunidad Europ®aPor lo tanto, todas las «Reglas qu
rigen el pago de gastos y dietas a parlamentarios» carecen de la base
necesaria.

C) Abusos de procedimiento

Las regulaciones adoptadas por la Mesa se supone que no solo ¢
los gastos relacionados con el ejercicio del mandato, sino que tambié
dirigen a reducir las diferencias en la renta de los Europarlamentarios
bido a las variables regulaciones nacionales. En el caso de dietas de
je, el Parlamento Europeo admite esto abiertamente. Los posibles ing
adicionales libres de impuestos cuando se usan aerolineas baratas sc
tificados por el Parlamento para dotar de un «complemento» a los p
mentarios que reciben una renta mas baja, como por ejemplo a los d
pafa (3.056 euros), Portugal (4.024 euros) o Finlandia (4.541 euros)

“ BVerfGE 89, 155 (182 y ss.) — 1993.

‘2 BVerfGE 89, 155 (184 y ss.). Véase tambiéopBLF STREINZ, Europarechf 5.2 ed.,
2001 ndamero 283a;EPER M. HUBER, «Die Rolle des Demokratieprinzips im europaischen Ir
tegrationsprozess>§taatswissenschaft und Staatspraxi992, 349 (373)jDEM, Européisches
und nationales VerfassungsrechYeroffentlichungen der Vereinigung Deutscher Staat:
rechtslehrer Vol. 60, (2001), 194 (236 y sS).

4 EUROPEAN COURT OF AUDITORS, Annual report concerning the financial Year 2002
[2003] O.J. L286/1, 9.17 and 9.18.
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un complementalel mismomodoquelas dietasde subsistencig de gastos
generales esta justificado que también pueden contener un salario ex
bre de impuestos. Tal argumentacion no es ni apropiada ni justificada
es apropiada porque no puede explicar por qué, por ejemplo, Europ
mentarios de Alemania, Italia o Austria tambien pueden sacar provech
este sistema a pesar de sus elevados salarios nacionales. Pero ap:
este hecho, la argumentacion carece de toda base. En Bruselas o €
trasburgo, los parlamentarios ya reciben las dietas de gastos suficiente
consideracién a su salario nacional con el propdsito de que no haya |
sidad para la compensacién alli. Con respecto a sus salarios nacior
que se pretende que cubran los costes de la vida para los Eur
lamentarios (y sus familias), se requiere incluso menos una armoniza
Mientras la igualdad en ley electoral a lo largo de Europa no exist
mientras los niveles de vida dentro de los Estados miembros varier
considerablemente como es el caso, no hay razén para poner en ari
en un nivel elevado los salarios bésicos nacionales de los Europ
mentarios. Ello conduciria incluso a una distancia aun mayor de
Europarlamentarios respecto a los ingresos y pondria totalmente en d
den la estructura de los salarios de politicos en la mayor parte de
Estados miembrds

D) La infraccion del principio de la economia publica, mal uso de fc
dos publicos e infraccion de la igualdad tributaria

Las regulaciones de dietas de gastos, que frecuentemente proporc
a los Europarlamentarios unos legales ingresos adicionales, deben sel
ficadas legalmente como un mal uso de fondos publicos y una infrac
del principio de economia publfaEn tanto que claramente aspiran a pr
porcionar un salario extra, también infringen la prohibicion contra el r
uso de fondos publicéfs Aspirar a proporcionar a los Europarlamentaric
unos ingresos adicionales bajo la etiqueta de las dietas de gastos es u
s0". Ambos principios son Derecho Europeo vinculante.

4 \VON ARNIM, 9.053 Euro Gehalt fir EU-Abgeordnete, op. cit

% Articulo 272, 10 en conexion con el articulo 248, 1 y el articulo 274, 1 TCCE.&&r S
FRIED MAGIERA, «Finanzkontrolle in der Européaischen Gemeinschaft», ANSHHERBERT VON
ARNIM (ed.), Finanzkontrolle im Wandel1989, 221 (233); E0RG LIENBACHER, «Art. 248
no. 13» in: JRGEN SCHWARZE (ed.), EU-Kommentayr 2000; GIRISTIAN WALDHOFF, «Art. 274
no. 1» in: QLLIES/RUFFERT (eds.),Kommenatar zu EU-Vertrag und EG-Vertra2f ed., 2002.
Para el principio de economia publica en general, véase HIERBERT VON ARNIM, Wirt-
schaftlichkeit als Rechtsprinzifl988.

4 Articulo 230, 2 TCCE.

47 Puede hallarse abuso de discrecionalidad en el sentido del articulo 230, 2 EC cL
sobre la base de indicaciones objetivas, concluyentes y concurrentes puede estimarse q
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El Tribunal Europeo de Justicia también ha establecido que las reg
ciones que quebrantan los reembolsos apropiados para dietas de viaje
dietas de subsistencia son ilegéleadicionalmente, el tribunal sacé a co
lacion la posibilidad de la tributacién: en la medida en que las dietas
gadas como una suma global sean demasiado altas o en realidad rep
ten una renta disfrazada, tales dietas pueden estar sujetas al imp
nacional sobre la renta de los Estados miembros debido al hecho de
hasta el presente la renta de los parlamentarios tiene que ser regulac
los Estados miembr&s

En el interin, el articulo 190.5 ha sido incluido en el Tratado. La
rrespondiente Ley para Parlamentarios del Parlamento Europeo, sin er
go, no existe aun. El salario basico de los Europarlamentarios todavie
ne que ser regulado por parlamentos nacionales. De acuerdo con el
tributacion nacional de los salarios de los Europarlamentarios sigue si
legal. Parece incluso conveniente: la exencién fiscal por sumas glok
exorbitantes infringe el principio de equidad tribut&riacrea otra injusti-
cia que deberia ser abolida por los Estados miembros, como Alemania
ejemplo.

E) Represalias contra de los criticos

Los criticos que osan impugnar las deficiencias descritas han tenido
enfrentarse a represalias enormes. En lugar de rectificar las deficien
identificadas por los criticos, las autoridades pretenden callar sus vc
«El imperio ataca de nuevo».

El Europarlamentario, y ex favorito de los social-demécratas austria
Hans-Peter Martin fue excluido del grupo parlamentario del SPE en
brero 2004 después de haber puesto en cuestion las deficiencias en |
gulaciones con respecto a los gastos de viaje y dietas de subsistenci
pra, 2, Ay BfL

Cuando el Tribunal de Cuentas Europeo dijo en noviembre de 2003
la Mesa del Parlamento Europeo no tenia ningin derecho de establec

actuacion de una institucién europea se adopt6 a fin de perseguir fines distintos a los efe
mente mencionados. Véase, por ejemplo, European Case C- €W&8es Lux v European
Court of Auditors[1984] E.C.R. 2447, 2465, sobre el uso de reembolsos de costes para it
mentar la renta personal.

“ Case C-208/80, Lord Bruce of Donington v Eric Gordon Aspden [1981] E.C.
2205, 2220.

“ |bid.

%0 Para el caso de Alemania, véase BVerfGE 40, 296 (328).

51 SEVERIN WEILAND, «Kesseltreiben gegen EU-AbgeordneterSpiegel online de
12.2.2004.
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plan de pensiones y que, por lo tanto, el sistema en su integridad ca
de la base legal necesaria, uno de Qusmestorsdel Parlamento Europeo
tratd6 de difamar al parlamentario responsable del Tribunal de Cuent
instd al presidente del Parlamento Europeo, Pat Cox, a que ejerciera s
fluencia sobre el Tribun@l

El corresposal de la revista alemana «Stern», Hans-Martin Tillack,
informé sobre las cantidades dadas a parientes de Europarlamentario:
pledndolos como asistentes personales, citd una lista inédita comp
por el Parlamento Europeo. Fue arrestado enseguida, su oficina fue r
trada y su material fue secuestrddo

5. REMEDIO

Las regulaciones son legal y politicamente insostenibles y tienen
ser cambiadas considerablemente:

1. Respecto de las dietas de gastos generales o subsistencia, las
laciones con respecto a la prueba de asistencia necesitan ser |
zadas.

2. Las dietas de gastos generales deberian ser indexadas de ac
con los estdndares de vida predominantes y los niveles de pre
en los respectivos paises de origen.

3. Deberia verificarse si las cantidades de las dietas de subsisten
la dieta de gasto general todavia estan justificadas. En todo c
no han de ser usadas ya mas como unos ingresos adicionale:
frazados.

4. Respecto de los vuelos, solamente los gastos verdaderos debe
reembolsados hasta un méaximo de la tarifa mas alta de clase
nomica. Los viajes en coche tienen que probarse, al menos. La
mada dieta de distancia ha de abandonarse. Con respecto .
dietasper diemy las dietas de gasto general no hay ninguna ne
sidad para tales sobresueldos.

5. Los gastos para el empleo de plantilla personal deberian ser
tados a dos asistentes personales como fue el caso en 1993 y
Si no, la suma global debe ser indexada de acuerdo con los ni\
de vida en los diferentes Estados miembros diferentes, por lo
nos para la parte del dinero usada para el empleo de personal
El empleo de parientes como asistentes personales tiene qu
abolido.

52 Ver NICOLA SMmITH, «Controversy flares over Parlamentario Europeo pensions
EUPolitix de 23.10.2003.
% «Massiver Anschlag auf die PressefreiheBtern onlineof 19.3.2004.
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6.

La reforma es especialmente necesaria para los planes de pe
nes de jubilacion, invalidez y viudedad. Pagar considerables p
siones a Europarlamentarios italianos y franceses con cargo al
supuesto europeo esta injustificado. Los planes de pensiones
Europarlamentarios deben ser regulados por los Parlamentos n:
nales, precisamente como es el caso en todos los otros Est
miembros. Las pensiones dobles son insostenibles y deben ser
lidas inmediatamente.

Con respecto al proceso de decisidn, toda la regulacién de re
bolsos tiene que ser fijada en una Ley adoptada por el Pleno

pués de recabar la opinién de la Comisién y con el consentimie
del Consejo, tal y como se establece en el articulo 190, 5 del
tado Constitutivo de la Comunidad Europea.

Dejar la regulacién de pensiones de jubilacién en manos d
Mesa del Parlamento Europeo es totalmente imposible. Pero
debe ser incluido en la Ley tampoco. Los planes de pensio
—justo como las dietas basicas— deberian regularse por los E
dos miembros. Armonizarlos no tiene sentido mientras las di
rencias en el Derecho electoral prevalezcan tanto como los niv
de vida diferentes. Esto se demuestra por la completa inconver
cia del plan de jubilacion europeo y el nivel de ingresos en

nuevos Estados miembros. La regulacién de las dietas basicas
pensiones de jubilacion deberia permanecer, por tanto, en los
lamentos nacionales y no deberia incorporarse a |&.Ley

(Traduccion del aleman deoAQUIN BRAGE CAMAZANO*).

5 Véase HNS HERBERT VON ANRIM/MARTIN SCHURIG, «Das Abgeordneten-Statut des
Europaischen Parlaments®eutsches Verwaltungsblat?t003, 1165 y ss.; ANS HERBERT VON
ARNIM, «9.053 Euro Gehalt fur EU-Abgeordnete®p, cit

* Doctor Europeo en Derecho (UCM). Departamento de Derecho constitucional. Unive
dad Complutense de Madrid.
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