Eine Verschlimmbesserung. Wie der Potsdamer Landtag die Didten verschleiert und die
offentliche Kontrolle aushebelt

SPD, CDU und Linkspartei-PDS im Brandenburger Landtag haben sich in dieser Woche darauf versténdigt, bis April
einen Entwurf zum Abgeordnetengesetz vorzulegen, in dem die Diéten, die Altersversorgung und sonstigen Einklinfte
neu geregelt werden. Hans Herbert von Arnim hat sich die Eckpunkte dazu genauer angesehen und kommt zu einem
vernichtenden Urteil. Von Arnim ist Universitatsprofessor an der Hochschule fiir Verwaltungswissenschaften in Speyer.
Er hat zahlreiche Arbeiten (iber den finanziellen Status von Parlamentsabgeordneten veréffentlicht. Seine kritischen
Anmerkungen zum Einfluss der Parteien und Berufspolitiker auf das politische System haben schon héufig heftige
Kontroversen ausgelést - und auch dieser Beitrag scheut vor polemischer Zuspitzung nicht zurtick. Die Besoldung und
Versorgung von Politikern sind Reizthemen der besonderen Art. Sie kbnnen schnell Neidreflexe ausldésen. Trotzdem
muss es mdglich sein, die Frage der Angemessenheit - auch der Beziige von Brandenburger Landtagsabgeordneten -
Offentlich zu diskutieren. rst

HANS HERBERT VON ARNIM

POTSDAM Das zentrale Kennzeichen des geplanten neuen Didtengesetzes in Brandenburg ist die Ausschaltung der
offentlichen Kontrolle. Das zeigt schon die Entstehung des Gesetzes. Geht es um die Neuregelung der Bezahlung der
Abgeordneten, verbiindet sich die ohnehin schon groRe Koalition aus SPD und CDU auch noch mit der Neuen Linken.
Das legt die parlamentarische Opposition lahm, deren Aufgabe es eigentlich ware, die Parlamentsmehrheit zu
kontrollieren und Méangel wirksam zu kritisieren. Dann bleibt allein die 6ffentliche Kontrolle, und die soll jetzt auch noch
unterlaufen werden.

Schon auf den Pressekonferenzen, auf der die drei Fraktionen SPD, CDU und Neue Linke am 7. Februar 2006
eintrachtig die "Eckwerte" des Gesetzentwurfs vorstellten, wurde ein geschontes Bild gezeichnet. Darauf sind auch
manche Medien zunachst hereingefallen. Bei der Altersversorgung haben die Fraktionsspitzen allerhand Regelungen
hervorgehoben, die die Uppige Selbstversorgung etwas einschranken. Dabei kam die brisanteste Neuigkeit aber zu
kurz. In Zukunft soll namlich schon nach einem einzigen Jahr Mitgliedschaft im Parlament ein Versorgungsanspruch
entstehen. Bisher brauchte ein Abgeordneter dafiir mindestens acht Jahre. Derartiges gibt es bisher nur in einem
einzigen deutschen Parlament, in Hamburg. Wahrend dortige Volksvertreter aber nur 46 EUR Rente pro
Abgeordnetenjahr erwerben, sollen es in Brandenburg 145 EUR sein, also mehr als der dreifache Betrag. Die
Neuregelung bringt fiir Abgeordnete, die 2004 erstmals in den Landtag gewahlt wurden, einen gewaltigen Vorteil: Sie
erhalten die Versorgung auch dann, wenn sie 2009 nicht wiedergewahlt werden.

Und die aberwitzige Fahrtkostenpauschale soll nicht angetastet werden. Sie betragt 169 EUR im Monat fiir
Abgeordnete, die in Potsdam wohnen, und erhdht sich alle 30 Kilometer, die der Abgeordnete weiter weg wohnt, um
weitere 169 EUR, unabhangig davon, ob der Abgeordnete, der ja die Bahn gratis benutzen darf, Gberhaupt mit dem
Auto fahrt. Abgeordneten aus Prenzlau oder Cottbus bringt das monatlich 1183 zusatzliche Euro - steuerfrei, versteht
sich.

Fir die Fraktionsvorsitzenden selbst, die das neue Gesetz ausgehandelt haben, ist jetzt ein doppeltes Gehalt und eine
doppelte Versorgung direkt aus der Staatskasse vorgesehen. Das stellt sie erheblich besser. Die Fraktionen haben
ihnen zwar bisher meist schon Zuschlage aus ihren Mitteln gewahrt, aber nicht alle und schon gar nicht in der jetzt
vorgesehenen Hohe. In jedem Fall werden die Fraktionen durch die Neuregelung entlastet. Von einer entsprechenden
Kirzung der staatlichen Subventionierung der Fraktionen ist allerdings nicht die Rede.

Die o6ffentliche Kontrolle soll in Zukunft auch dadurch ausgeschaltet werden, dass sich Entschadigung und allgemeine
Kostenpauschale von Jahr zu Jahr automatisch erhéhen, also ohne neues Gesetz und ohne 6&ffentliche Verhandlungen
im Parlament. Der Gesetzentwurf sieht eine Koppelung der Entschadigung (einschlieBlich der Versorgung) an die
allgemeine Einkommensentwicklung und der Kostenpauschale an die Preisentwicklung vor. Das ist sogar
verfassungsrechtlich héchst problematisch. Das Bundesverfassungsgericht hat im Diaten-Urteil von 1975 klargestellt:
Bei Entscheidungen des Parlaments "in eigener Sache" stellt Offentlichkeit "die einzige wirksame Kontrolle" dar.
Deshalb sei "jede Veranderung in der Hohe der Entschadigung im Plenum zu diskutieren und vor den Augen der
Offentlichkeit dariiber als einer selbstindigen politischen Frage zu entscheiden".

Brandenburgische Landtagsabgeordnete bleiben auch in Zukunft groRzligig bezahit. Sie erhalten 4399 EUR Gehalt
monatlich, steuerfreie Kostenpauschalen, beides dynamisiert, eine ebenfalls dynamisierte beitragsfreie
Altersversorgung, die schon nach einem halben Arbeitsleben den Hochstsatz von (in Zukunft) 69 Prozent der
Entschadigung erreicht - und das ab dem 57. Lebensjahr. Damit erhalten Abgeordnete weiterhin nach sehr viel kirzerer
Zeit und sehr viel friiher eine sehr viel héhere Versorgung als jeder Normalverbraucher, ganz zu schweigen von der
beitragsfreien Invaliditats-, Hinterbliebenen- und Krankenversorgung.

Die staatliche Rundum-Versorgung der Abgeordneten enthalt ein riesiges verschleiertes Zusatzgehalt von Tausenden
von Euro. Das zeigen Berechnungen, um wieviel die 4399 EUR aufgestockt werden missten, wollte man den
Abgeordneten die Finanzierung der Versorgung aus eigenen Beitragen ohne EinbulRe ermdglichen. Das heimliche
Zusatzgehalt nachvollziehbar auszuweisen, davor schreckt das Parlament zurlick, weil sich dann Summen ergaben, die
man nicht mehr fir "vermittelbar" halt. In dieser Verschleierung der wahren Héhe der Abgeordnetenbeziige liegt die
gréRte Hintergehung der Offentlichkeit.

Das alles erhalten die Abgeordneten fir Aktivitaten, die, bei gehériger Organisation, lediglich eine Teilzeittatigkeit
darstellen. Insider, die sich ihr unbefangenes Urteil bewahrt haben, bestatigen das. So bezeichnet der friihere Prasident
des Thiringer Landtags Gottfried Mller die Arbeit von Landtagsabgeordneten ganz offen "als Nebentatigkeit zum



Beruf" und als "Halbzeitjob". Die Aufgaben der Landesparlamente bleiben weit hinter denen des Bundestags oder des
Europaischen Parlaments zuriick. Sie sind vom Aufwand her eher den Volksvertretungen groRer Stadte vergleichbar,
wenn man von den kirzeren Wegen dort absieht. Kommunale Volksvertreter erhalten nur eine Aufwandsentschadigung
und keinerlei Versorgung. In Hamburg organisiert sich die Blirgerschaft sogar als "Feierabendparlament”, obwohl sie
dort neben den Landesaufgaben auch noch kommunale Aufgaben zu bewaltigen hat. In Baden-Wirttemberg sind
zahlreiche Landtagsabgeordnete gleichzeitig hauptberufliche Oberbirgermeister ihrer Stadte. Auch in Brandenburg
Uiben gerade besonders qualifizierte Abgeordnete haufig noch einen privaten Beruf aus und beziehen daraus ein
weiteres Zusatzeinkommen. Das sei ihnen gegénnt, darf aber bei der Bemessung der staatlichen Bezahlung nicht ganz
auler Betracht bleiben. (Ebenso sollte fairer Weise berticksichtigt werden, dass beinahe ein Flnftel der Brandenburger
arbeitslos ist, dass fast alle um ihren Arbeitsplatz bangen und das ganze Land am finanziellen Tropf des Westens
hangt.) Vollig inakzeptabel sind Lobbyzahlungen von Unternehmen oder Verbanden, die an der Landespolitik
interessiert sind, an Abgeordnete. Um die Kontrolle solch korruptiver Zuwendungen zu erleichtern, verpflichtet der
Bundestag seit kurzem seine Mitglieder zur Veréffentlichung der Héhe ihrer privaten Nebeneinkommen. In Brandenburg
ist keine derartige Regelung vorgesehen.
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