HANs HERBERT VON ARNIM kritisiert die Uberversorgung der Landtagsabgeordneten.
Ein Beitrag zur Debatte in der ,,Welt am Sonntag” tiber die Funktion der Bundeslénder

Zu viele Vollzeitpolitiker

ie meisten Parlamente der 16
deutschen Linder definieren
das Mandat als Vollzeittitigkeit
und bewilligen sich entspre-
chende Diiiten. Doch das ist
eine Fiktion. Das Landtags-
mandat ist alles andere als ein
Fulltime-Job. Davon gehen auch die Stadtstaaten
Berlin und Bremen sowie das Land Baden-Wiirt-
temberg aus. Hamburg hilt sogar an der Praxis ei-
nes Feierabend-Parlaments fest, obwohl die dor-
tige Biirgerschaft (wie die Parlamente von Berlin
und Bremen) doppelt belastet ist, weil sie Landes-
und Kommunalaufgaben zu erfiillen hat.

Letztere konnen allein sehr ge-
wichtig sein. Die Stadtrite von

Frankfurt, Miinchen oder Kéln o Dle Partelen

spannen ihre Ab-
geordneten als

sind schwerlich weniger belastet
als etwa Mitglieder des Saarlindi-
schen Landtags. Dennoch erhalten
sie nur eine (sehr viel niedrigere) -

dert auch die vor Kurzem beschlossene kleine Fo-

. deralismusreform nichts Wesentliches. Mangels

eigener landesspezifischer Themen weichen die
Landesparlamente allerdings in kompetenzwidri-
ger Weise auf die Kommunal- und Bundespolitik
aus. Diese landesfremden Aktivititen machen in
den Plenarsitzungen im Durchschnitt etwa 30
Prozent und in den Ausschusssitzungen weit iiber
50 Prozent der Parlamentsarbeit aus. Das extensi-
ve Aufgabenverstindnis und eine zeitraubende,
untkonomische Organisation sollen die Parla-
mentstitigkeit als Fulltime-Job erscheinen lassen
— auch um die iibertriebene Bezahlung vorder-
griindig zu legitimieren. Dadurch wird potenzi-
ellen Interessenten, die im Privat-
" beruferfolgreich sind, der Weg ins
Parlament erschwert, wodurch
sich die Mandatsinhaber zugleich
listige Konkurrenz vom Hals hal-
ten. ‘
Dass es auch in deutschen Lan-

Aufwandsentschidigung und kei- _ desparlamenten dennoch méglich
ne Altersversorgung, was auch da- vom Landtag be ist, seinen Beruf neben dem Man-
her riihrt, dass das Bundesverfas-  7zahlte Parteiar- dat fortzufiihren, belegt der Um-
sungsgericht konsequent an der 1 L stand, dass etwa in Baden-Wiirt-
Ehrenamtlichkeit  kommunaler belter elm temberg Abgeordnete oft gleich-
Mandate festhiilt. zeitig hauptberufliche Oberbiir-

Viele Parlamentarier {iben denn
auch beides nebeneinander aus: ihr Mandat und
ihren privaten Beruf. Das ist - solange der Abge-
ordnete sich nicht von auferparlamentarischen
Interessenten bezahlen ldsst — zu begriiften. Denn
es stirkt seine Unabhingigkeit, nicht zuletzt von
der eigenen Partei, ermoglicht auch Hochqualifi-
zierten die Ubernahme eines Mandats und bringt
Praxiserfahrung in die Politik.

Urspriinglich waren alle Landtagsmandate als
Ehrenéimter konzipiert. Noch in den 60er- und
T0er-Jahren betrugen die Didten nur einen Bruch-
teil der Beziige von Bundestagsabgeordneten. In-
zwischen werden die Abgeordneten selbst in ei-
nem kleinen und armen Bundesland wie dem
Saarland voll bezahlt und iiberversorgt. Das ist
paradox. Denn gleichzeitig haben die Aufgaben
der Landesparlamente, zum Beispiel im Bereich
der Gesetzgebung, stark abgenommen. Daran én-

germeister sind. So war Gerhard
Stratthaus, bevor er baden-wiirttembergischer
Finanzminister wurde, Landtagsabgeordneter
und gleichzeitig Oberbiirgermeister von Schwet-

zingen, das heifst Verwaltungschef und Ratsvor-

sitzender dieser Stadt. In den meisten anderen
Lindern bestehen zwar strenge Unvereinbar-
keitsvorschriften, sodass Abgeordnete nicht
gleichzeitig im aktiven offentlichen Dienst ver-
bleiben kiénnen. Doch das erscheint durchaus an-
gemessen. Sonst wire die beklagenswerte Verbe-
amtung der Parlamente noch grofier.

Bestimmte Funktionstriiger wie Priisidenten
und Fraktionsvorsitzende haben allerdings sehr
viel mehr zu tun, sodass sich ihre Titigkeit tat-
sichlich zu einem Fulltime-Job auswachsen kann.
Aber sie erhalten ja auch doppelte Diiten.

Die Uberfinanzierung der Landesparlamenta-
rier gibt den Parteien die Méglichkeit, ihre Abge-

ordneten als ,vom Landtag bezahlte Parteiarbei-

inzuspannen (so der
Kai-Uwe von
Hassel), und bringt die Disten injden Verdacht in-
direkter Parteienfinanzierung. Das verschafft den
NutznieRern einen illegitimen Vorsprung nicht
nur im Wettbewerb mit neuen Herausforde-
rerparteien, sondern auch im ettbewerb mit
neuen Kandidaten der eigenen Phrtei. Wenn voll
bezahlte Landtagsabgeordnete dich iiber Jahre
hinweg praktisch hauptberuflich ihrer Parteibasis
widmen und lokale Parteizimter ind kommunale
Mandate auf Staatskosten ausiibén kénnen, ha-
ben sie, wenn es um die Kandiditenaufstellung
durch die Parteigremien geht, einep derart gewal-
tigen Startvorteil, dass selbst die féhigsten Seiten-
einsteiger kaum eine Chance besitzen. Auch das
Diiitenurteil des Bundesverfassunfsgerichts von

nete keinen Anspruch auf ,, Vollalimestation® gibt.

Die Fiktion vom Vollzeitparlamertarier belas-
tet den Steuerzahler in unnétiger|Weise. Vor
allem aber kommt sie den Staatsbiiger und die
Demokratie teuer zu stehen, weil sid den Typus
des abhéngigen ,Parteisoldaten” bevorzugt und
die besten Krifte vom Eintritt in die{Politik ab-
schreckt. Die Durchsetzung einer Refdrm, die die
Landesparlamente wenigstens wieden zu echten
Teilzeitparlamenten macht, ist von den Abgeord-
neten selbst nicht zu erwarten. Wer trennt sich
schon freiwillig von Besitzstinden? Ref¢rmen las-
sen sich nur reahsleren wenn man sie | die Hand

durch glaubwiirdiges Drohen damit.
Moglichkeiten sind in allen Bundeslénd
net und laden den Biirger zum Handeln efp.

Der Verfasser lehrt an der Deutschen Hochichule
fiir Verwaltungswissenschaften Speyer
Von Christoph Keese erschien am 24. 12. 200§ der
Beitrag .. Brauchen wir Bundeslinder?"
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