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Was man sagen darf

Mythos Neutralitat in Schule und Unterricht

Aktuell wird intensiv tiber MeinungsaufRerungen in der Schule diskutiert. Was fallt unter das
Grundrecht der Meinungsfreiheit? Was ist durch die freiheitlich-demokratische Grundordnung
dagegen nicht mehr abgedeckt? Bei welchen Auf3erungen muss, wann sollte die Lehrkraft ein-
greifen? Nachfolgend wird der rechtliche Rahmen politischer Auferungen in der Schule er-
ldutert, und dies an Fallbeispielen, wie sie im Unterricht oder auf dem Schulhof vorkommen
kénnen. Zu den padagogischen Aufgaben gehort die Meinungsbildung insbesondere im Politik-
unterricht bzw. in der politischen Bildung in Schule und Unterricht. Hier greift der Beutelsbacher
Konsens, der Grundsatze fiir die politische Bildung festlegt und in diesem Beitrag, der im Auftrag
des Netzwerk Bildung der Friedrich-Ebert-Stiftung verfasst worden ist, kurz erlautert wird.

4, Prof. Dr. Joachim
@€y Wieland

e Lehrstuhl fiir Offentliches
g Recht, Finanz- und Steuerrecht,
Deutsche Universitat fiir Ver-
waltungswissenschaften Speyer

Das Problem

Lehrer/-innen sollen im  Unter-
richt keine Politik machen, sondern
sich parteipolitisch neutral verhal-
ten. Gleichzeitig sollen sie jeder-
zeit fiir die freiheitlich-demokrati-
sche Grundordnung eintreten, die
im Grundgesetz verankert ist. Wie
Schiiler/-innen konnen sich auch
Lehrer/-innen auf das Grundrecht
der Meinungsfreiheit berufen. Wenn
Schiiler/-innen sich in der Schule
politisch duflern, kénnen Lehrer/-
innen gefordert sein pidagogisch zu
reagieren. Welchen Rahmen gibe die

Rechtsordnung insoweit vor?
Der rechtliche Rahmen

1. Das Beamtenrecht

Das Beamtenrecht verpflichtet Leh-
rer/-innen, ihre Aufgaben unpartei-
isch zu erfiillen und sich durch ihr
ganzes Verhalten zu der freiheitlich-
demokratischen Grundordnung im
Sinne des Grundgesetzes zu beken-
nen und fiir deren Erhaltung einzu-

treten. Betdtigen sich Lehrer/-innen
politisch, miissen sie die Mifigung
und Zurtickhaltung wahren, die sich
aus ihrer Stellung gegentiber der All-
gemeinheit und aus der Riicksicht
auf die Pflichten ihres Amtes ergibt
(§ 33 Beamtenstatusgesetz).
Lehrer/-innen diirfen in der Schu-
le weder im Unterricht noch aufler-
halb des Unterrichts Parteipolitik be-
treiben. Sie sind zur Verfassungstreue
verpflichtet, miissen sich also akrtiv
fiir die Verfassung und deren Werte
einsetzen. Die PHicht erstrecke sich
nach der Rechtsprechung des Bun-
desverfassungsgerichts auf die ge-
samte geltende Verfassungsordnung,
Bestimmungen  des
Grundgesetzes im Wege der Verfas-

auch  soweit
sungsinderung umgestaltet werden
konnen. Eine blof§ verbale Bejahung
der grundgesetzlichen Wertordnung
reicht nicht aus. Vielmehr muss das
Lehreramt aus dem Geist der Ver-
fassung heraus gefithrt werden. Fiir
angestellte Lehrer/-innen gilt im We-
sentlichen das Gleiche.

2. Das Schulrecht

In die gleiche Richtung zielt das
Schulrecht, das sich zwar im Wort-
laut in den einzelnen Lindern unter-
scheidet, im Kern jedoch in allen
Lindern gleich ist. Die folgende Dar-
stellung orientiert sich am Schulge-

setz des Landes Nordrhein-Westfalen
(SchulG NW). Die Ergebnisse sind
jedoch auf andere Linder iibertrag-
bar.

Der Schulunterricht und die schu-
lische Erziechung erfolgen auf der
Grundlage des Grundgesetzes und
der Landesverfassung, insbesondere
ihrer Bildungs- und Erzichungszie-
le. Bildungs- und Erziechungszicle
sind die Achtung vor der Wiirde des
Menschen und die Bereitschaft zum
sozialen Handeln. Die Erziehung soll
im Geiste der Menschlichkeit, der
Demokratie und der Freiheit, aber
auch in Liebe zu Volk und Heimat
sowie zur Volkergemeinschaft und
Friedensgesinnung erfolgen und zur
Achtung vor der Uberzeugung des
anderen hinfithren (Art. 7 Landes-
Nordrhein-Westfalen).
Schiiler/-innen sollen befihigt wer-

verfassung

den, am politischen Leben teilzu-
nehmen. Sie sollen lernen, die eigene
Meinung zu vertreten und die Mei-
l‘ll_lng andcrﬂr U acht&n, MCHSC]]CD
Herkunft  vor-
urteilsfrei zu begegnen, fiir ein dis-
kriminierungsfreies Zusammenleben
und fiir die Demokratie einzustehen
sowie die grundlegenden Normen
der Verfassung zu verstehen.

Die Schule wahre Offenheit und
Toleranz. Sie respektiert im Rah-
men der freiheitlich-demokratischen

unterschiedlicher
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Grundordnung unterschiedliche
Auffassungen. Schiiler/-innen diirfen
nicht einseitig beeinflusst werden.
Lehrer/-innen diirfen in der Schule
keine politischen Bekundungen ab-
geben, welche die Neutralitic des
Landes gegeniiber Schiiler/-innen
sowie Eltern oder den politischen
Schulfrieden gefihrden oder storen.
Unzulissig ist ein Verhalten, das den
Eindruck hervorruft, dass Lehrer/-
innen gegen die freiheidich-demo-
kratische Grundordnung auftreten

(§ 2 SchulG NW).

3. Die Grundrechte

Lehrer/-innen und  Schiiler/-innen
kénnen sich auch in der Schule auf
ihre Grundrechte berufen. Das gilt
insbesondere fiir das Grundrecht
der Meinungsfreiheit. Das Beamten-
recht und das Schulrecht schrinken
die grundrechtliche Meinungsfrei-
heit aber zulissig ein. Bei dieser Ein-
schrinkung ist allerdings die hohe
Bedeutung der Meinungsfreiheit
zu beachten. Die Einschrinkungen
miissen strikt verhiltnismiflig sein.
Das heifdt insbesondere, dass sie Leh-
rer/-innen und Schiiler/-innen zu-
mutbar sein miissen.

» Beamtenrechtlich sind Lehrer/-
innen verpflichtet, ihre Aufga-
ben unparteiisch zu erfiillen, ...
und fiir den Erhalt dieser Grund-
ordnung einzutreten.«

4. Ein Zwischenergebnis

Lehrer/-innen konnen sich ebenso
wie Schiiler/-innen auf das Grund-
recht der Meinungsfreiheit berufen.
Der Grundrechtsgebrauch wird al-
lerdings durch das Amtsrecht und
das Schulrecht eingeschrinkt. Be-
amtenrechtlich sind Lehrer/-innen
verpflichtet, ihre Aufgaben unpartei-
isch zu erfiillen, sich durch ihr ganzes
Verhalten zur freiheitlich-demokrati-
schen Grundordnung im Sinne des
Grundgesetzes zu bekennen und fir
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den Erhalt dieser Grundordnung ein-
zutreten. Das Schulrecht verpflichtet
Lehrer/-innen, ihre Schiiler/-innen
im Geiste der Verfassung zu bilden
und zu erzichen. Insoweit wird die
Meinungsfreiheit der Lehrer/-innen
und Schiiler/-innen eingeschrinkt.

Die Folgerungen

1. Situation im Unterricht zum The-

ma EU und ihre Au3engrenzen

a. Einle Schiiler/-in sagt »im Spafi:
»Deutschland ist eigentlich viel grifSer
als auf der Karte, die Grenzen von vor
1945 gebiren doch auch dazu.«
Der/die Lehrer/-in muss den Ler-
nenden darauf hinweisen, dass
nach der Priambel des Grund-
gesetzes mit der Wiedervereini-
gung die Einheit Deutschlands
vollendet ist. Gebiete auflerhalb
des Staatsgebiets der Bundesrepu-
blik Deutschland gehéren folglich
nicht zu Deutschland im Sinne
der Verfassung. Mit einem solchen
Hinweis erfiillt ein Unterrichten-
der die PHlichg, sich fiir die gesam-
te geltende Verfassungsordnung
einzusetzen.

b. Kurz nach Unterrichtsende zeigt
einfe Schiiler/-in im Klassenzimmer

den Hitler-Grufs.

Das Zeigen des HitlergrufSes ist
nach § 86a StGB (Verwenden
von Kennzeichen verfassungs-
widriger Organisationen) strafbar,
auch wenn damit nicht ein Be-
kenntnis zum Nationalsozialismus
zum Ausdruck gebracht werden
soll. Die Meinungsfreiheit der
Schiiler/-innen ist insoweit nach
der Rechtsprechung des Bundes-
verfassungsgerichts in  zulissiger
Weise eingeschrinkt. Da sich das
Zeigen des Hitergrufles nicht
mehr im Rahmen der freiheitlich-
demokratischen  Grundordnung
hilt, sondern als Gefihrdung des
demokratischen Rechtsstaates
strafbar ist, diirfen Lehrer/-innen

das Verhalten nicht mehr als blo-
e unterschiedliche Auffassung
respektieren, sondern miissen sich
aktiv fiir die Verfassung und deren
Werte einsetzen, wenn das Ver-
halten in den Riumen der Schule
erfolgt, auch wenn der Unterricht
bereits beender ist.

2. Diskussion zum Thema »Asyl/
Migration« im Unterricht
a. Einle Schiiler/-in fordert: » Deutsche

zuerst! Unser Sozialversicherungs-
system sollte grundsitzlich Deutsche
bevorzugens.

Die Forderung, dass unser Sozial-
versicherungssystem grundsitzlich
Deutsche bevorzugen sollte, hilt
sich im Rahmen der Meinungs-
freiheit. Die Sozialversicherung
beruht auf dem Solidarititsprinzip
und macht Versicherungsleisten
von der Beitragszahlung abhin-
gig. Auslinder und Gefliichtete
haben deshalb nicht automarisch
Anspruch auf Sozialversicherungs-
leistungen. Lehrer/-innen sollten
allerdings darauf hinweisen, dass
die Menschenwiirdegarantie der
Verfassung jedem das Existenz-
minimum gewihrleistet. Das ge-
bietet die Achtung vor der Wiirde
des Menschen.

. Einle Schiiler/-in behauptet: »Aus-

lander sind zu faul zum Arbeiten
und wollen uns nur unser Geld aus
der Tasche ziehen«.

Die Schiiler/-innen sollen lernen,
Menschen unterschiedlicher Her-
kunft vorurteilsfrei zu begegnen.
Lehrer/-innen sind deshalb auf
eine solche auslinderfeindliche
Auflerung hin, die nicht mehr
von der Meinungsfreiheit in der
Schule gedeckt ist, zum Handeln
verpflichtet. Sie miissen den Schii-
ler/-innen vermitteln, dass auch
Auslinder einen Anspruch auf
Achtung wie Deutsche haben und
dass die freiheitliche Ordnung der
Verfassung keine ehrverletzenden

AufSerungen deckt.



c. Einfe Schiiler/-in schlieft von einer
ibmlihr  bekannten  Person — auf
alle: »Fliichtlinge sind eigentlich
reich, das sieht man ja schon an dem
Smartphone, das XY besitzt.

Die Auflerung, dass Fliichtlinge
eigentlich alle reich seien, wie man
am Beispiel einer Person sche,
diirfte noch von der Meinungs-
freiheit gedeckt sein, gibt aber
fiir Lehrer/-innen Anlass zu einer
pidagogischen Reaktion im Sin-
ne des Auftrags der Schule, Men-
schen unterschiedlicher Herkunft
vorurteilsfrei  zu  begegnen. Es
sollte deutlich werden, dass solche
Verallgemeinerungen gerade mit
Bezug auf Gefliichtete Vorurteile
darstellen, die mit der Lebens-
wirklichkeit nichts zu tun haben.
d. Schiiler/-innen  beziehen sich auf
einen ibnen bekannten Fall und
schliefien auf alle: »Auslinder sind
alle kriminell, wie der Fall im Asyl-
bewerberheim XY letzte Woche ge-
zeigt hat«.

Diese Auferung stehr an der
Grenze zur Ehrverletzung und
diirfre nur deshalb nicht strafbar
sein, weil die beleidigte Personen-
gruppe der Auslinder nichr iiber-
schaubar ist. Eine pidagogische
Reaktion ist aber unabhingig von
der (fehlenden) Strafbarkeit der
Auflerung geboten, weil die Schii-
ler/-innen lernen sollen, Men-
schen unterschiedlicher Herkunft
vorurteilsfrei zu begegnen.
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nungsfreiheit der Lehrer/-innen um-
fasst. Die Meinungsfreiheit der Leh-
rer/-innen findet aber dort ihre Gren-
ze, wo ziviler Ungehorsam durch ein
gesetzwidriges Verhalten befiirwortet
wird. Eine solche Befiirwortung ver-
letzt das Gebot zur Mifligung und
Zuriickhaltung, zumal das Grundge-
setz alle Amustriger verpflichtet, Ge-
setz und Rechrt zu beachten. Anderes
wiirde nur gelten, wenn ziviler Unge-
horsam als ethisches und rechtliches
Problem in Auseinandersetzung mit
den Argumenten der Befiirworter/-
innen und Gegner/-innen abgehan-
delt und nichrt auf eine plakative Aus-
sage reduziert wiirde.

» Lehrer/-innen miissen jhre
Aufgaben unparteiisch erfiillen
und diirfen in der Schule keine
politischen Bekundungen ab-
geben, welche die Neutralitét
des Landes gefahrdet.«

a. Einfe Schiiler/-in trigt einen Button
der Partei XY und sagt: »lch finde
die Partei XY toll«.

Das Bekenntnis von Schiiler/-in-
nen zu einer politischen Partei
ist von ihrer Meinungsfreiheit
gedeckt und entspricht dem Auf-
trag der Schule, Schiiler/-innen zu
befihigen, am politischen Leben
teilzunechmen. Nur wenn der poli-
tische Schulfriede im Einzelfall
ernstlich gefihrdet wire, miissten
Lehrer/-innen pidagogisch reagie-

ren und die Bedeutung der Mei-

3. MeinungsaufSerungen im Unter-
richt

Einle Lehrer/-in  vertritt die Mei-
nung: »Menschen in Not muss man
helfen, auch wenn man dabei Gesetze
bricht, und deshalb muss man z.B. die
Fliichtlinge auf den Schiffen im Mittel-
meer vor Malta aufnehmen. «

Die Auerung der Meinung, dass
man Menschen in Not helfen muss,
auch wenn man dabei Gesetze bricht,
ist zwar grundsitzlich von der Mei-

nungsfreiheit und der Achtung der
Meinung anderer herausarbeiten.

. Einfe Lehrer/-in sagt: »Ich finde die

Partei XY roll«.

Lehrer/-innen miissen ihre Auf-
gaben unparteiisch erfiillen und
diirfen in der Schule keine poli-
tischen Bekundungen abgeben,
welche die Neutralitic des Lan-
des gefihrdet. Insoweit ist ihre
Meinungsfreiheit  eingeschrinkt.
Deshalb wire die Auflerung, eine

politische Partei sei toll, eine Ver-
letzung ihrer Dienstpflichten.

. Einle Schiiler/-in sagt: »Ich finde,

die Partei XY sollte verboten wer-
den, weil sie gegen Ausliinder wettert
und Unsicherbeit schiirt«.

Die Auferung ist von der Mei-
nungsfreiheit der Schiiler/-innen
gedeckt. Lehrer/-innen diirfen sie
allerdings nicht unkommentiert las-
sen, sondern miissen derart fiir die
Erhaltung der Verfassung eintreten,
dass ein Parteiverbot nicht bereits
bei einem Wettern gegen Auslinder
zulissig ist, sondern nur wenn die
Abschaftung der zentralen Grund-
prinzipien der freiheitlich-demo-
kratischen Grundordnung wie die
Garantie der Menschenwiirde und
das Prinzip des demokratischen
Rechtsstaats angestrebt werden.

. Einle Lehrer/-in behauptet: »Die

Partei XY sollte verboten werden,
weil sie gegen den Islam wettert«.
Die Auferung verstoflt gegen
das beamtenrechtliche Gebot zur
politischen Mifligung und Zu-
riickhaltung.  Zudem  reicht das
Wertern gegen den Islam niche
aus, damit eine politische Partei
verboten werden darf.

. Einle Schiiler/-in sagt: »Mebrere

Parteien braucht man nicht, eine
gut aufgestellte Partei reicht und
iiberhaupt hat die Opposition zu
viele Recht«.

Auf diese Aulerung hin miissen
Lehrer/-innen den Schiiler/-innen
erliutern, dass eine parlamentari-
sche Demokratie auf dem Mehr-
parteiensystem und auf der Auf-
gabenteilung zwischen Regierung
und Opposition basiert. Das ge-
bietet ihre Dienstpflicht, fiir den
Erhalt der freiheitlich-demokrati-

schen Grundordnung einzustehen.

4. Meinungsauferungen auf dem
Schulhof
a. Einfe Schiiler/-in bringt lautstark

seinelihre Vorliebe fiir eine bestimm-
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Zur Info: Der »Beutelsbacher Konsens« in der politischen Bil- ‘¢

dung

Der »Beutelsbacher Konsens« von 1977 ist nach wie vor Richtschnur politischer
Bildungsangebote. Das heif3t: Es gelten gleichrangig das »Uberwiltigungsverbot« (Ab-
sage an jedwede Indoktrination), das Kontroversitatsgebot beziiglich der Inhalte in der
Bildungsarbeit (was in Wissenschaft und Politik kontrovers ist, muss auch beim Lernen
kontrovers behandelt werden) sowie das Prinzip der Urteilsbefahigung (die Teilneh-
menden verfolgen ein selbstandiges Interesse am Bildungsprozess und vertreten ihre
Interessen im Lernprozess eigenstandig).

Der Beutelsbacher Konsens steht nicht fiir Beliebigkeit, sondern wurde in dem Geist
verfasst, Demokratie starken zu wollen. Er bedeutet insofern kein politisches »Neut-
ralitdtsgebot« in dem Sinne, dass auch demokratiefeindliche Meinungen gleichrangig
wiren — insbesondere nicht im Umgang mit jungen Menschen. Die Wertgebundenheit
sowie die gesellschaftlichen und politischen Herausforderungen machen ein entschie-
denes Eintreten fiir Demokratie, Menschenrechte und die verfassungsmafige Ordnung
der Bundesrepublik Deutschland unverzichtbar.

Quelle: Publikation »Lernen fiir Soziale Demokratie« der Friedrich-Ebert-Stiftung

te Musikrichtung zum Ausdruck, die  b. Eine Lehrkraft hort Beschimpfun-

sich klar gegen Auslinder oder Ge-
fliichtete bzw. Asylbewerber wendet.
Solche Auferungen von Schii-
lern/-innen erfordern eine Reak-
tion der Lehrer/-innen, die Schii-
ler/-innen befihigen sollen, Men-
schen unterschiedlicher Herkunft
vorurteilsfrei zu begegnen und die
Wiirde aller Menschen zu achren.

gen der Schiiler/-innen untereinan-
der, in denen Begriffe wie »Jude,
wschwul« oder »behindert« vorkom-
men.

Auch insoweit ist cine pidagogi-
sche Reaktion der Lehrer/-innen
gegeniiber den Schiilern/-innen
aus den unter a. genannten Griin-
den erforderlich.

Heiter und gelassen Schule leiten
bis zum Ruhestand

Burnout —das passiert mir doch nicht! Aber die
Statistiken sagen etwas anderes. Damit lhnen
das nicht passiert, zeigt lhnen der Schulleiter-
coach Hubert Luszczynski in diesem Buch kon-
krete MaRnahmen auf, wie Sie als Schulleiter
vorhandene Belastungen abbauen und Entlas-
tungen herbeifiihren kénnen.
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= Kooperationen mit dem Kollegium

= Strategische Aufgaben- und Stellenbeschrei-
bungen in der Schule
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= Zustandigkeiten und Verfahrensregeln
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Eine Gruppe wvon Schiiler/-innen
trigt Jacken, die einer extremen poli-
tischen Richtung zuzuordnen sind.
Das Tragen der Jacken ist als Aus-
druck der Meinungsfreiheit der
Schiiler/-innen  hinzunehmen,
solange sie nicht fiir Meinungen
stehen, die mit der freiheidich-
demokratischen  Grundordnung
unvereinbar sind und/oder den
Schulfrieden gefihrden. Eine
pidagogische Reaktion gegen-
iber den Schiilern/-innen zur
Bekriftigung der Toleranz und
als Eintreten fur die freiheitlich-
demokratische ~ Grundordnung
ist angezeigt. Entscheidend fiir
die Reaktion der Lehrer/-innen
ist, ob die Jacken fiir politische
Auffassungen stehen, die zwar
extrem, aber noch nicht verfas-
sungsfeindlich sind. Bringt das
Tragen der Jacken verfassungs-
feindliche Uberzeugungen zum
Ausdruck, miissen Lehrer/-innen
gegeniiber den Schiilern/-innen
fur die Erhaltung der freiheit-
lich-demokratischen Grundord-

nung eintreten. =

Hubert Luszczynski

Heiter und gelassen Schule leiten
bis zum Ruhestand

Ratgeber fiir schulische Fiihrungskrifte
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