HAUSHALTSWIRTSCHAFT

Vorbemerkung

Mit dem Landesgesetz zur Einflhrung der kommunalen Doppik (KomDoppikLG) vom 2.3.2006 hat
das Land Rheinland-Pfalz einen grundlegenden Paradigmenwechsel in der Haushaltswirtschaft voll-
zogen. Spatestens seit dem 1.1.2009 haben alle Kommunen in Rheinland-Pfalz ihre Haushalte nach
kaufmannischen Grundsatzen aufzustellen. Damit wird die auf der Zahlungsrechnung basierende
Kameralistik, die Uber Jahrzehnte, in der zuletzt giltigen Form seit 1974/75, die kommunale Haus-
haltswirtschaft gepragt hat, abgelést. Anders als einige andere Bundeslander hat Rheinland-Pfalz im
Ubrigen darauf verzichtet, den Kommunen ein Wahlrecht einzurdumen, wonach auch eine Fortfiih-
rung der kameralistischen Buchflihrung zuldssig gewesen ware.

Mit dem neuen Haushaltsrecht sind den Kommunen mehr Wahlfreiheiten eingerdumt worden, so dass
Aufbau und Form der Haushalte sich zwischen den Kommunen unterscheiden kénnen. Viele der in
der Kameralistik geltenden Grundsatze sind durch das neue Rechnungswesen zwar nicht verandert
worden; allerdings haben einige — wie die Pflicht zum Haushaltsausgleich — eine andere Auspragung
erfahren, zugleich sind neue Grundsatze — wie die Beachtung der Grundsatze ordnungsgemalier
Buchflhrung hinzugetreten. Zudem ergeben sich durch die doppische Darstellung neue Perspektiven,
mit der haushaltswirtschaftliche Vorgénge betrachtet werden kénnen. Zum besseren Versténdnis sind
daher in diesem Beitrag mehrfach die Unterschiede zur bisherigen Kameralistik aufgeftihrt.

1. Stellung und Bedeutung des Haushalts

Der Haushalt ist eines der wichtigsten Planungsinstrumente der Gemeinden.! Der Haushalt ist zum
einen regelmalig aufzustellen (§ 95 Abs.1 GemO) und auf einen bestimmten zukinftigen Zeitraum
bezogen. Der Planungszeitraum betragt in der Regel ein Jahr (§ 95 Abs.5 Satz 1 GemO), der Ge-
setzgeber hat jedoch die Moglichkeit erdffnet, einen Haushalt fir zwei Jahre (Doppelhaushalt) - aller-
dings nach Jahren getrennt - aufzustellen (§ 95 Abs.5 Satz 2 GemO). Zum zweiten ist der Haushalt
systematisch zu gliedern; an die Stelle des Gliederungs- und Gruppierungsplans der Kameralistik
treten nun der Produktrahmen- und der Kontenrahmenplan.

Zum dritten entfaltet der Haushalt Bindungswirkung nach auf3en und nach innen. Gegenlber dem
Birger tragt er - ahnlich wie die Bauleitplanung - normsetzenden Charakter, indem die Steuersatze
fur das Haushaltsjahr (§ 95 Abs.2 Nr.3 GemO) festgesetzt werden. Fur die Verwaltung ist der Haus-
halt insofern bindend, als Aufgaben und MalRnahmen nur nach den im Haushalt getroffenen Festset-
zungen durchgefihrt werden kénnen (§ 96 Abs.2 und 3 GemO); insbesondere dirfen Auftrdge nur im
Rahmen der zur Verfiigung stehenden Haushaltsmittel erteilt werden.

Mit Hilfe des Haushalts werden die zur Verfugung stehenden Mittel planmafig auf die einzelnen Auf-
gabenbereiche, die eine Gemeinde zu erflillen hat oder erfullen will, verteilt. Gleichzeitig dient der
Haushalt damit auch dem Ausgleich von Bedarf und finanziellen Ressourcen (Bedarfsdeckungsprin-
zip). Die Entscheidung Uber den Haushalt zahlt zu den wichtigsten Rechten des Gemeinderats (§ 32
Abs.2 Nr.2 GemO). Indem der Gemeinderat Uiber die Gestaltung der Aufwendungen unter Berlcksich-
tigung der zur Verfigung stehenden Ertréage befindet, setzt er politische Prioritaten.

Von groRer Bedeutung ist die Kontrollfunktion des Haushalts. Der Gemeinderat, aber auch die Offent-
lichkeit, haben die Mdglichkeit, aus dem Vergleich zwischen der tatsachlichen HaushaltsfGhrung und
den Vorgaben des Haushalts zu prifen, ob die Verwaltung innerhalb des gesetzten Rahmens tatig
geworden ist. Aus dem Haushalt wird auRerdem der Jahresabschluss entwickelt, der wiederum
Grundlage fir die Kontrolle der Haushalts- und Kassenfluhrung durch die drtliche und tberértliche
Rechnungsprufung ist. Bei der bundeseinheitlichen Neugestaltung des kommunalen Haushaltsrechts
1974/75 spielte schlieBlich der gesamtwirtschaftliche Aspekt im Hinblick auf die konjunkturpolitische
Steuerung offentlicher Haushalte eine wichtige Rolle. Dies ist zwar de facto kaum zum Tragen ge-
kommen; die Vorschrift ist gleichwohl unverandert geblieben (§ 93 Abs. 1 Satz 2 GemO).

I'In Anlehnung an das Haushaltsrecht wird stets der Begriff der Gemeinde gewihlt; die Aussagen gelten in
gleicher Weise fiir die Landkreise.



2. Aufbau des neuen Kommunalhaushalts

2.1 Haushaltssatzung und Haushaltsplan

Der Haushalt einer Gemeinde wird in Form einer Satzung verabschiedet. Die Haushaltssatzung ent-
halt verpflichtend drei wesentliche Festsetzungen (§ 95 Abs.2 GemO):

1. den Haushaltsplan unter Angabe des Gesamtbetrages

- der Ertrage und Aufwendungen sowie deren Saldo

- der ordentlichen und aullerordentlichen Einzahlungen und Auszahlungen sowie des jeweili-
gen Saldos

- der Einzahlungen und Auszahlungen aus der Investitions- und Finanzierungstatigkeit sowie
des jeweiligen Saldos

- der vorgesehenen Kreditaufnahmen flr Investitionen und Investitionsférderungsmafinahmen
ohne Umschuldungen (Kreditermachtigung)

- der vorgesehenen Ermachtigungen zum Eingehen von Verpflichtungen, die kinftige Haus-
haltsjahre mit Auszahlungen fur Investitionen und Investitionsférderungsmafinahmen belasten
(Verpflichtungserméchtigungen)

2. den Hoéchstbetrag der Kredite zur Liquiditatssicherung
3. die Steuersatze, soweit sie fur jedes Haushaltsjahr neu festzusetzen sind

Uber diese Bestandteile ist mit jeder Haushaltssatzung auch dann zu beschlieRen, wenn sie keine
Anderung erfahren. Auf diese Weise wird gewahrleistet, dass die Gesamtheit aller haushaltswirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen dargestellt wird. Die Haushaltssatzung kann um weitere Bestim-
mungen erganzt werden (§ 95 Abs.2 Satz 2 GemOQ). So ist es z.B. nicht unublich, die Steuerséatze der
sog. "kleinen Gemeindesteuern", wie der Hunde- oder der Vergnligungsteuer, oder die Geblhren-
und Beitragssatze in die Haushaltssatzung aufzunehmen. Dariiber hinaus kann die Haushaltssatzung
auch bestimmte Vermerke zum Stellenplan, Sperr- oder Deckungsvermerke enthalten.

Waéhrend im kameralistischen System die Unterscheidung zwischen Verwaltungs- und Vermogens-
haushalt — vereinfacht gesprochen zwischen laufenden Ausgaben und Investitionen — getroffen wur-
de, besteht der Haushalt nunmehr aus dem Ergebnis- und dem Finanzteil. Der Finanzhaushalt um-
fasst wie bisher in der Kameralistik alle Einzahlungen und Auszahlungen, wobei die Investitionstatig-
keit noch einmal differenziert dargestellt wird. Der Ergebnishaushalt hingegen enthéalt die Ertradge und
Aufwendungen nach der Zuordnung zu der Periode, der die Vorgange zuzurechnen sind. Kernstiick
des Rechnungswesens ist nun jedoch die Bilanz (§ 108 Abs. 2 Nr. 4), die zum 31.12. jedes Jahres
den Stand des Vermodgens und der Verbindlichkeiten der Gemeinde ausweist. Eine vergleichbare
Darstellung ist dem kameralistischen System bisher fremd gewesen.

Grundlage fur die Haushaltssatzung ist der Haushaltsplan (§ 96 GemO). Er enthalt alle voraussichtli-
chen Ertrage und alle vorhersehbaren Aufwendungen (Ergebnishaushalt) bzw. die voraussichtlich
eingehenden Einzahlungen und die zu erwartenden Auszahlungen (Finanzhaushalt). Dabei werden
wie bisher neben den Werten des laufenden auch die Ansatze des vorhergehenden Haushaltsjahres
sowie die Rechnungsergebnisse des Vorvorjahres in umgekehrter Reihenfolge gegenlber der frihe-
ren Darstellung ausgewiesen. Neu ist die Verpflichtung, im Haushaltsplan unmittelbar auch die Werte
fur den Finanzplanungszeitraum zu veranschlagen; damit wird insb. fur die Haushaltsberatungen eine
langere zeitliche Perspektive als bisher im Haushaltsplan dokumentiert. Der bisher gesonderte Fi-
nanzplan entféllt folgerichtig.
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Im Ergebnis- und Finanzhaushalt werden viele Vorgange (z.B. die Steuern der Gemeinde) parallel —
differenziert allerdings (sofern moglich) nach der zeitlichen Zuordnung abgebildet. Einige Sachverhal-
te jedoch werden jeweils nur im Ergebnis- bzw. nur im Finanzhaushalt dargestellt. Am wichtigsten
sind die Differenzen im Bereich der Investitionen. So wird die Investitionstatigkeit zum Zeitpunkt der
Investition vollstandig im Finanzhaushalt erfasst. Demgegeniber enthalt der Ergebnishaushalt Gber
die Nutzungsdauer des jeweils investierten Gutes verteilt nur die jahrlichen Abschreibungen und die
Auflésung von Sonderposten, die fiir staatliche Zuschulsse in der Bilanz gebildet worden sind. Der
Ergebnishaushalt stellt somit den tatsachlichen Ressourcenverbrauch einer Periode dar.
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2.2 Die Bilanz




Kernstiick des doppischen Rechnungswesens ist die Bilanz (§ 47 GemHVO); sie findet zwar nicht
unmittelbar Eingang in die Haushaltsberatungen, steht aber am Ende des Haushaltsjahres im Zent-
rum des Jahresabschlusses. Die Bilanz enthalt auf der Aktivseite das gemeindliche Vermdgen; dazu
waren auf den 1.1.2009 alle Vermdgenswerte der Gemeinde in einer Eréffnungsbilanz (§ 2 KomDop-
pikLG) erstmals zu erfassen und zu bewerten. Dazu sind Bewertungsvorschriften erlassen worden,
die auf dem Prinzip der Bewertung zu Anschaffungs- und Herstellungskosten beruhen (§ 6 KomDop-
pikLG). In der Folgezeit sind alle Vermdgenszugange — vor allem auf Grund der Investitionstatigkeit,
in der Bilanz z aktivieren. Wahrend ihrer Nutzungsdauer sind sie nach MalRgabe einer vom Land vor-
gegebenen Abschreibungstabelle linear, d.h. mit jahrlich gleichen Betragen abzuschreiben; soweit
kein neues Vermogen gebildet wird, reduziert sich der Vermdgensbestand mit den laufenden Ab-
schreibungen. Damit wird erstmals sichtbar, ob und inwieweit eine Kommune einen Vermoégensver-
zehr vornimmt bzw. vornehmen muss (,Leben von der Substanz®).

Struktur der kommunalen Bilanz

Aktiva Passiva
1. Anlagevermdgen 1. Eigenkapital k
2. Umlaufvermégen A 2. Sonderposten \
3. Ausgleichsposten flir latente Steuern 3. Riickstellungen\
4. Rechnungsabgreniungsposten ¥ Verbindlichkeiter\
5. Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fe‘hlpeh’éé 5. Rechnungsabgrefgungsposten
Saldo des Finanzhaushalts | Saldo des Ergebnishaushalts |

Auf der Passivseite sind zunachst alle Verbindlichkeiten der Gemeinde zu erfassen. Das sind nicht
nur die ausstehenden Verpflichtungen aus kurz- und langfristigen Kreditaufnahmen sondern auch die
Ruckstellungen fur Verbindlichkeiten, die in Zukunft anfallen (kénnen). Der wichtigste Grund zur Bil-
dung von Rucklagen sind die Pensionen, die fir beamtete Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zu leisten
sein werden. Damit werden erstmals Verpflichtungen sichtbar, die die Kommune eingegangen ist,
auch wenn sie noch nicht zahlungswirksam werden. Ebenfalls auf der Passivseite zu bilanzieren sind
empfangene Zuschisse und Beitrage fir Investitionen, die analog zur jahrlichen Abschreibung ratier-
lich aufgeldost werden. Damit wird die Kongruenz zum Ressourcenverbrauch, der sich in den Ab-
schreibungen als Aufwand im Ergebnishaushalt niederschlagt, auf der Ertragsseite hergestellit.

Der Betrag, um den die Aktiva die eben genannten Posten der Passivseite Ubersteigen, bildet dann
das rechnerische Eigenkapital der Gemeinde. Dabei handelt es sich um eine fiktive Grél3e, denn das
dem Eigenkapital gegeniber stehende Vermbgen kann — zumindest soweit es der Aufgabenerfillung
dient — nicht realisiert, d.h. verduf3ert werden. Allerdings weist ein geringes oder gar negatives Eigen-
kapital in aller Regel auf gravierende haushaltswirtschaftliche Probleme hin.

Bilanz, Ergebnis- und Finanzhaushalt sind auf vielféltige Weise miteinander verknlpft. Der Saldo des
Ergebnishaushalts wirkt sich mittelbar auf das Eigenkapital aus. Ubersteigen die Aufwendungen die
Ertrage (Fehlbetrag), wird es gemindert, im umgekehrten Fall (Uberschuss) erhoht. Der Saldo des
Finanzhaushalts erhdht (sofern positiv) bzw. reduziert (sofern negativ) die liquiden Mittel. Sofern keine
liquiden Mittel vorhanden sind, senkt ein positiver Saldo die kurzfristigen Verbindlichkeiten, wahrend
ein negativer Saldo sie erhoht.

Jede Investition schlagt sich in einer Erhdhung des Anlagevermdgens nieder. Je nach Finanzierung
stehen auf der Passivseite hierfliir Sonderposten (falls Beitrdge erhoben oder Zuschiisse gezahlt wur-
den) ggf. auch Kreditverbindlichkeiten. Wird die Investition ganz oder teilweise aus Eigenmitteln (aus
vorhandenen liquiden Mitteln oder aus Verduflerungserldsen) bestritten, mindern sich die entspre-
chenden Positionen auf der Aktivseite (Aktivtausch). In den Folgejahren sind dann die Abschreibun-
gen sowie die Auflésung von Sonderposten auf der einen, die Tilgungszahlungen fur Kredite aus dem
Finanzhaushalt auf der anderen Seite fur die Verdanderungen in der Bilanz maf3geblich.

2.3 Haushaltsgliederung



Der Haushalt ist in Teilhaushalte zu untergliedern (§ 4 Abs. 1 GemHVO); jeder Teilhaushalt besteht
aus einem Teilergebnis- und einem Teilfinanzhaushalt (§ 4 Abs. 7 GemHVO). Die Zahl dieser Teil-
haushalte ist — anders als bei der festen Zahl von 10 Einzelplanen in der Kameralistik — nicht vorge-
geben. Sie soll angemessen sein, d.h. sich an Aufgaben- und Haushaltsumfang Gemeinde
orientieren. Die Struktur der Teilhaushalte kann dabei entweder

- produktorientiert, d.h. nach Produktbereichen/Produktgruppen oder
- organisationsorientiert nach den oértlichen Verantwortlichkeiten

erfolgen (§ 4 Abs. 2 GemHVO). Wird die organisationsorientierte Darstellung gewahlt, ist innerhalb
des einzelnen Teilhaushalts aber wieder die Produktgliederung mafgeblich. Mit der Strukturierung
des Haushalts nach Produkten wahlt das neue Haushaltsrecht einen anderen Blick auf die kommuna-
len Aktivitaten als bisher. Im Mittelpunkt steht mit dem Produkt das Ergebnis (Output) kommunalen
Handelns, wahrend die Kameralistik lediglich den Einsatz von Finanzmitteln (Input) auswies. Folge-
richtig gehdrt nunmehr zu den wesentlichen Produkten eine Beschreibung; an Hand von Kennzahlen
soll zugleich erkennbar werden, ob die (ebenfalls in den Haushaltsplan aufzunehmenden) Produktzie-
le der Gemeinde erreicht werden (§ 4 Abs. 6 gemHVO). Damit wird insb. der Kommunalpolitik ein
deutlich erweitertes Instrumentarium zum Verstandnis der kommunalen Finanzwirtschaft an die Hand
gegeben.
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Zentrale Finanzleistungen

Fur die Produktgliederung hat das Land Rheinland-Pfalz einen Produktrahmenplan entwickelt, der
Hauptproduktbereiche (einstellig), Produktbereiche (zweistellig) und Produktgruppen (dreistellig un-
terscheidet. Es gibt 6 Hauptsproduktbereiche, die sich in 28 Produktbereiche und weiter in 102
Produktgruppen untergliedern. Dabei zeigen sich im Einzelfall durchaus Parallelen zu verschiedenen
Unterabschnitten im bisherigen Haushalt. Bis zur Ebene der Produktgruppen ist die Gliederung
verbindlich; eine weitergehende Differenzierung in Produkte bzw. noch tiefer in einzelne Leistungen
ist der Gemeinde (berlassen.

Damit hat das neue Haushaltsrecht die sehr strikten Vorgaben flir den Gliederungsplan der Kamera-
listik verlassen und den Kommunen mehr Mdglichkeiten eingerdaumt, die Haushaltsgliederung ihren
Bedurfnissen anzupassen. Mit der Wahl zwischen produkt- und organisationsorientierter Struktur der
Teilhaushalte und der értlichen Gestaltung unterhalb der Ebene der Produktgruppen kommt es indes-
sen zu einer grofReren Vielfalt kommunaler Haushalte. Dies gilt Gber die Landesgrenzen hinweg noch
vermehrt, da andere Bundeslander zumindest in Teilen abweichende Produktrahmenplane verwen-
den. Die Vergleichbarkeit zwischen Kommunen (benchmarking) wird dadurch eher erschwert.

Auch der bisher glltige Gruppierungsplan, der Einnahmen und Ausgaben in der Kameralistik sortier-
te, entfallt. An seine Stelle tritt der Kontenrahmenplan, der sich in 10 Kontenklassen gliedert. Sie um-
fassen die Bilanz (0-3), die Ergebnisrechnung (4-5) sowie die Finanzrechnung (6-7). Die Kontenklas-
sen 8 und 9 sind der Kosten- und Leistungsrechnung vorbehalten.

Kontenklassen
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2.4 Bestandteile und Anlagen

Bestandteile des Haushaltes sind (§ 96 Abs. 3 GemO)

- der Ergebnishaushalt
- der Finanzhaushalt
- die Teilhaushalte

- der Stellenplan




Auf den bisherigen Gesamtplan wird insoweit verzichtet; dies ist insoweit folgerichtig, als der Ergeb-
nishaushalt Ertrage und Aufwendungen nach ihrer Art darstellt und damit in gewisser Weise die Grup-
pierungsubersicht ersetzt. Die Zusammenfassung und der Querschnitt erschienen schon zuvor ent-
behrlich. Ob und inwieweit eine der bisherigen Finanzierungstibersicht vergleichbare Darstellung flr
die Finanzstatistik erforderlich wird, ist noch offen. Eine besondere Stellung nimmt der Stellenplan ein
(§ 96 Abs. 4 GemO sowie § 5 GemHVO). Er ist die Basis flir die Personalwirtschaft der Gemeinde.
Angesichts der besonderen Bedeutung des Stellenplans kann eine Anderung nur durch Nachtragssat-
zung vorgenommen werden. Ausgenommen hiervon sind lediglich Anderungen, die auf Grund des
Besoldungsrechts oder der Tarifvertrage notwendig werden (§ 98 Abs. 3 GemO).

Deutlich erweitert wird der Katalog der Anlagen; damit wird die Informationsfunktion des Haushaltes
hervorgehoben. Zusammen mit den Anlagen zum Jahresabschluss werden kiinftig zahlreiche Anga-
ben gefordert, die bisher nicht erforderlich waren. So gehéren zu den Anlagen des Haushaltsplans (§
1 Abs. 1 GemHVO):

- der Vorbericht

- die Bilanz des letzten Haushaltsjahres, fiir das ein Jahresabschluss vorliegt (in der Regel das
Vorvorjahr)

- der Gesamtabschluss des letzten Haushaltsjahres, fur das ein Gesamtabschluss vorliegt, oh-
ne Gesamtanhang und Anlagen

- eine Ubersicht Giber die Verpflichtungsermachtigungen

- eine Ubersicht tber den voraussichtlichen Stand der Verbindlichkeiten zum Ende des Haus-
haltsjahres

- die Wirtschaftsplane der Sondervermdégen, fir die Sonderrechnungen gefiihrt werden

- eine Ubersicht Giber die Wirtschaftslage und die voraussichtliche Entwicklung

a) der Unternehmen und Einrichtungen mit eigener Rechtspersdnlichkeit, an denen die Gemein-
de mit mehr als 50 v.H. beteiligt ist

b) der Zweckverbande, bei denen die Gemeinde Mitglied ist

c) der rechtsfahigen Anstalten des 6ffentlichen Rechts, fir die die Gemeinde Gewahrtrager ist

- eine Ubersicht Uiber die Teilhaushalte

- eine Ubersicht iber die produktbezogenen Finanzdaten

Der Vorbericht (§ 6 GemHVO) soll einen Uberblick tiber die Haushaltswirtschaft erméglichen. Er ist
daher informativ zu fassen und zugleich auf das Wesentliche zu konzentrieren. In den ersten Jahren
nach der Umstellung auf die Doppik wird er sicher auch zur Erlduterung der neuen Haushaltssyste-
matik genutzt werden. Mit dem Gesamtabschluss ist ein Verweis auf die spatestens zum 31.12.2013
abzuschlieRende Konsolidierung des Kernhaushalts der Gemeinde mit den Jahresabschlissen der
von ihr beherrschten Unternehmen, betrieben und Einrichtungen gegeben. Diese Verknipfung kommt
auch in der Verpflichtung zum Ausdruck, eine Ubersicht tiber die Wirtschaftslage und voraussichtliche
Entwicklung von der Gemeinde beherrschter Unternehmen, Zweckverbanden, an denen die Gemein-
de beteiligt ist sowie von ihr getragenen Anstalten des 6ffentlichen Rechts zu geben. Dies ist deshalb
bedeutsam, weil der letzte vorliegende Gesamtabschluss mehr als 1 Jahr zurlckliegen durfte und
inzwischen gravierende Veranderungen eingetreten sein konnen. Mit den Ubersichten zu den Teil-
haushalten und zur Produktstruktur soll das Verstandnis der Haushaltssystematik erleichtert werden.

Nicht mehr aufgefiihrt sind die Finanzplanung und das mittelfristige Investitionsprogramm, beides

noch wichtige Anlagen zum kameralistischen Haushalt. Diese Darstellung ist mittlerweile in den
Haushalt integriert, so dass auf gesonderte Ubersichten verzichtet werden kann.

3. Grundsitze der Haushaltswirtschaft
3.1 Allgemeine Haushaltsgrundsatze
An erster Stelle nennt die Kommunalverfassung allgemeine Haushaltsgrundsatze (§ 93 GemO), die

einen Rahmen flr die kommunale Haushaltsflihrung bilden. Es sind dies in der Reihenfolge des Ge-
setzes



-  Stetige Aufgabenerfiillung (Abs.1, Satz1)

- Bertcksichtigung der Erfordernisse des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts (Abs.1, Satz
2)

- Beachtung der Grundsatze ordnungsgemalfer Buchfihrung (Abs. 2)

- Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit (Abs. 3)

- Haushaltsausgleich (Abs. 4)

- Sicherung der Zahlungsfahigkeit (Abs. 5)

- Verbot der Uberschuldung (Abs. 6)

Das kommunale Haushaltsrecht verpflichtet die Gemeinden zur stetigen Aufgabenerfiillung. Die Ge-
meinden haben danach ihre Haushaltswirtschaft so zu planen und zu gestalten, dass sie ihre Aufga-
ben dauerhaft wahrnehmen kénnen. Kommunale Leistungen sind wichtige Bestandteile der Daseins-
vorsorge; mit der Bestimmung soll gewahrleistet werden, dass die Versorgung mit kommunalen Leis-
tungen Uberall und stets gesichert ist. Dies setzt allerdings entsprechende finanzielle Mittel voraus
und stellt somit auch hohe Anforderungen an das kommunale Steuersystem und den kommunalen
Finanzausgleich.

Die Grundsatze der Verwaltungsbuchfihrung im Rahmen der Kameralistik waren in der Gemeinde-
haushalts- bzw. in der Gemeindekassenverordnung niedergelegt. Die Gemeindekassenverordnung
besteht nicht mehr, Grundanforderungen an die Buch- und Kassenfiihrung sind nun in der (neuen)
Gemeindehaushaltsverordnung verankert. Mit dem Verweis auf die Grundsatze ordnungsgemaler
Buchfiihrung (GoB), die im Wesentlichen im Handelsrecht kodifiziert sind, wird nunmehr die enge
Verknipfung zum kaufmannischen Rechnungswesen unterstrichen. Soweit nicht fir die Gemeinden
durch gesonderte Rechtsvorschriften bestimmt, gelten die kaufmannischen Buchfiihrungs- und Bilan-
zierungsregeln. Mit diesem Verweis auf ein anderes Regelwerk erhalt das neue kommunale Haus-
haltsrecht eine gewisse Dynamik: Anderungen der GoB sind dementpsrechend unmittelbar auch fir
die Gemeinden gliltig.

Der Grundsatz der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit spielt im gesamten 6ffentlichen Haushaltswe-
sen traditionell eine gewichtige Rolle. Dabei sind beide Prinzipien keineswegs deckungsgleich. Wah-
rend der Grundsatz der Sparsamkeit ausschlief3lich auf ein mdglichst geringes Ausgabevolumen
abstellt, bezieht sich das Wirtschaftlichkeitsprinzip auf das Verhaltnis von Aufwand und Ertrag. Als
wirtschaftlich gilt jene MaRnahme, bei der mit dem geringsten Aufwand ein vorgegebenes Ziel (Mini-
malprinzip) oder bei gegebenem Aufwand das beste Ergebnis (Maximalprinzip) erreicht wird.

Die Sicherung von Stabilitdt und Wachstum ist nicht nur eine Aufgabe des Bundes und der Lander.
Der Bundesgesetzgeber hat in § 16 StabWG die Gemeinden in die gesamtstaatliche Konjunkturpolitik
einbezogen; das kommunale Haushaltsrecht greift insoweit diese Vorschrift nur auf. Eine antizykli-
sche Haushaltsfiihrung ware mit dem Grundsatz der stetigen Aufgabenerfillung nur sehr bedingt
vereinbar. Insofern darf als konjunkturpolitisch wiinschenswert unterstellt werden, dass die Gemein-
den in der Rezession ihre Ausgaben nicht drosseln und in der Hochkonjunktur nicht tGberproportional
ausweiten.

In jingster Zeit ist an die Stelle einer antizyklischen Haushaltsfiihrung die Beachtung der Stabilitatskri-
terien des Maastricht-Vertrages getreten. Die Gemeinden sollen ihre Haushalte so gestalten, dass
das offentliche Gesamtdefizit 3% des Bruttoinlandsproduktes nicht (ibersteigt. Uber den Finanzpla-
nungsrat soll die kommunale Ebene angehalten werden, insb. ihre Ausgaben nicht tber ein bestimm-
tes Mal} hinaus steigen zu lassen. Rechtliche Verpflichtungen ergeben sich fiir die einzelne Gemein-
de daraus nicht, allerdings zeigt sich verstarkt die Tendenz zur ,moral suasion®. Dass sich die Kom-
munalhaushalte oft prozyklisch entwickelt haben, hat seine Ursachen vor allem in der Abhangigkeit
von konjunkturell stark schwankenden Einnahmen wie der Gewerbesteuer.

Das Prinzip der Offentlichkeit ist zwar in den allgemeinen Haushaltsgrundsatzen nicht erwahnt, es ist
gleichwohl eine der tragenden Saulen der 6ffentlichen Haushaltswirtschaft. Die breite und mdglichst
umfassende Information Gber das Budget ist ein elementarer Bestandteil des demokratischen Ge-
meinwesens. Da staatliches und kommunales Handeln ganz tiberwiegend mit finanziellen Auswirkun-
gen verbunden ist, gibt erst die Offentlichkeit des Budgetprozesses dem Biirger die notwendigen Vor-
aussetzungen fir seine Mitwirkungsmdglichkeiten. Folgerichtig sieht die Kommunalverfassung vor,
dass die Beratung und Beschlussfassung Gber den Haushalt in 6ffentlicher Sitzung der Gemeindever-



tretung erfolgt (§ 32 Abs. 2 Nr.2 i.V.m. § 35 Abs.1 GemO). Im Anschluss daran hat die Offentlichkeit -
wenn auch zeitlich eng begrenzt auf 7 Werktage - Gelegenheit, den beschlossenen Haushaltsplan
einzusehen (§ 97 Abs.2 GemO).

Einige Kommunen in Deutschland haben mit dem Konzept des Biirgerhaushalts das Prinzip der Of-
fentlichkeit deutlich erweitert. Dabei geht es zum einen um eine bessere Information der Offentlichkeit
zum gemeindlichen Haushalt. Das kann auf verschiedenen Wegen — Internetprasentation, Broschii-
ren, Informationsveranstaltungen — geschehen. In einem weiteren Schritt wird die Birgerschaft bis-
weilen auch in konkrete Haushaltsplanungen einbezogen. Allerdings andert diese Birgerbeteiligung
nichts an der Letztverantwortung des Rates/Kreistages fir den zu verabschiedenden Haushalt.

3.2 Haushaltsausgleich und Konsolidierung
3.2.1 Anforderungen an den Haushaltsausgleich

Die stetige Aufgabenerfillung findet eine wesentliche Erganzung durch das Postulat des Haushalts-
ausgleichs. Dieser Grundsatz ist fur die Haushaltswirtschaft von zentraler Bedeutung. Der Haus-
haltsausgleich ist dabei nicht in rein formellem, buchhalterischem Sinne zu verstehen. Vielmehr wird
ein materieller Haushaltsausgleich verlangt, der nur dann erfillt ist, wenn die Gemeinde neben ihren
Aufwendungen auch die Abschreibungen auf das Sachanlagevermdgen aus ihren Ertrédgen erwirt-
schaften kann.

Gelingt dies nicht, erfolgt ein Vermdgensverzehr, der dazu flihren kann, dass das gemeindliche Ver-
mogen zur Aufgabenerfillung nicht ausreicht. Das Haushaltsrecht verlangt daher zum einen den Aus-
gleich des Ergebnishaushalts (§ 18 Abs. 1 Nr. 1 GemHVO). Gleichzeitig soll aber auch die Zahlungs-
fahigkeit der Gemeinde gesichert sein; dazu bedarf es — das ist die zweite Anforderung - zumindest
eines ausgeglichenen Finanzhaushalts (§ 18 Abs. 1 Nr. 2 GemHVO). Eine Unterdeckung im Finanz-
haushalt fihrt dazu, dass Kredite zur Liquiditatssicherung (die bisherigen Kassenkredite) aufgenom-
men werden missen, die Uber den Zinsaufwand wieder den Ergebnishaushalt belasten. Beide Anfor-
derungen gelten selbstverstandlich dann auch fir die Rechnung (§ 18 Abs. 2 Nrn. 1 und 2). Schliefl3-
lich darf die Bilanz kein negatives Eigenkapital (,nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag®) aus-
weisen (§ 18 Abs. 2 Nr. 3). Dieses Verbot der Uberschuldung, die fiir ein privates Unternehmen die
Insolvenz bedeuten wiirde, hat im Gegensatz dazu allerdings keine materiellen Auswirkungen gegen-
Uber Dritten. Die Insolvenz einer Gemeinde ist nach wie vor ausgeschlossen.

Der Haushaltsausgleich ist deshalb nunmehr durch drei Elemente definiert:

Plan Rechnung
Ausgleich des Ergebnishaushalts Ausgleich der Ergebnisrechnung
Ausgleich des Finanzhaushalts Ausgleich der Finanzrechnung
Kein negatives Eigenkapital

Kann ein im Haushaltsplan ausgewiesener Fehlbedarf im Lauf des Haushaltsjahres auch durch spar-
same Mittelbewirtschaftung nicht ausgeglichen werden, entsteht ein Fehlbetrag in der Rechnung. Im
Grundsatz fiihrt ein Fehlbetrag im Ergebnishaushalt zu einer Reduzierung des Eigenkapitals. Aller-
dings sieht das Haushaltsrecht dazu ein schrittweises Vorgehen vor:

1. Ein Fehlbetrag kann mit Uberschiissen aus Vorjahren verrechnet werden;
Ein verbleibender Fehlbetrag kann mit Uberschiissen in den nachsten 5 Folgejahren verrech-
net werden

3. Gelingt dies nicht, ist der verbleibende Fehlbetrag mit der Kapitalriicklage (Eigenkapital) zu
verrechnen

4. Gelingt auch das nicht, ist der Fehlbetrag vorzutragen, bis er mit Uberschiissen verrechnet
werden kann

Die beiden ersten Moglichkeiten kénnen als zyklischer Haushaltsausgleich, typisch fir Gemeinden mit
stark schwankenden Steuereinnahmen, bezeichnet werden. Sie sind — solange der zyklische Aus-
gleich gelingt — haushaltswirtschaftlich weniger bedenklich. Der dritte Fall ist kritisch, weil er schritt-
weise zu einer Reduzierung des Eigenkapitals fuhrt. Der letzte Fall ist besonders dramatisch, da es
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sich um den Ausweis negativen Eigenkapitals handelt — der Hinweis auf spatere Uberschiisse kann in
der Regel nur als das ,,Prinzip Hoffnung“ angesehen werden.

Die Behandlung von Fehlbetragen in der Bilanz

Aktiva Passiva

Reduzierung des Eigenkapitals ®

Verrechnung mit Uberschiissen aus Vorjahren ®

Vortrag Fehlbetrag und Verrechnung mit Uber-
schussen in Folgejahren @

Ausweis eines nicht durch Eigenkapital gedeck-
ten Fehlbetrages @

Die Ursachen fir einen unausgeglichenen Haushalt kdnnen vielféltiger Natur sein. In vielen Jahren
waren es vor allem rucklaufige Steuereinnahmen bei gleichbleibend hohen, z.T. steigenden Belastun-
gen im Sozialbereich, aber auch die Ubertragung neuer Aufgaben durch Bund und Land ohne (vollen)
Kostenersatz. Hinzu treten besondere Probleme in strukturschwachen Gebieten, z.B. die Konversion,
oft verbunden mit Uberdurchschnittlicher Arbeitslosigkeit; hier ist vor allem der Finanzausgleich des
Landes gefordert. SchlieBlich darf nicht Gbersehen werden, dass auch manche kommunalen Fehlent-
scheidungen — z.B. die mangelnde Berucksichtigung von Folgelasten kommunaler Einrichtungen oder
unrealistische Erwartungen zur Vermarktung von Wohn- und Gewerbegebieten — zu einem unausge-
glichenen Haushalt fihren kénnen.

Bis 2005 enthielt die Gemeindeordnung die Verpflichtung zur Aufstellung eines Haushaltssicherungs-
konzepts bei unausgeglichenem Haushalt. Darin sollte dargestellt werden, in welchem Zeitraum und
mit welchen MaRRnahmen der Haushaltsausgleich wieder erreicht werden kann; in der Regel sollte
dies innerhalb des Finanzplanungszeitraums gelingen. Angesichts des hohen burokratischen Auf-
wands hat das Land die gesetzliche Verpflichtung zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzepts
aufgehoben. Das enthebt die Kommunen selbstversténdlich nicht der Aufgabe, im Fall eines unaus-
geglichenen Haushalts alle Anstrengungen zur Haushaltskonsolidierung zu unternehmen.

3.2.2 Konsolidierungsstrategien

Vorschlage zur Konsolidierung kommunaler Haushalte gibt es in groRer Zahl und Vielfalt. Sie reichen
von der Kirzung freiwilliger Zuschiisse tber den Abbau von Stellen bis zum Verkauf kommunaler
Unternehmen. Dies darf indes nicht dariiber hinwegtauschen, dass solche Maflnahmen oft nicht aus-
reichen, um gravierende Haushaltsprobleme dauerhaft zu beheben. So bringt die Kiirzung von Zu-
schissen nur einen geringen Entlastungsbetrag, der Stellenabbau findet spatestens dann eine Gren-
ze, wenn die Aufgabenwahrnehmung nicht mehr gewahrleistet ist, und die Veraufierung eines kom-
munalen Unternehmens bleibt ein einmaliger Vorgang.

Ubersicht iiber Beispiele fiir kurzfristige KonsolidierungsmaRnahmen
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Auf der Ausgabenseite

Pauschalkirzungen (,Rasenmaher®)
Kirzung freiwilliger Zuschusse

Personalkostenreduzierung

e Stellenabbau

o Befristete Wiederbesetzungssperre
e Umwandlung von Stellen

¢ Reduzierung der Ausbildungsplatze
¢ Vorruhestand

Reduzierung laufender Sachaufwand
¢ Bauunterhaltung
¢ Aus- und Fortbildung

Reduzierung von Transferleistungen

¢ Bedarfsprufung bei der Sozialhilfe

¢ Pflegefamilien statt Heimunterbringung

¢ Beschaftigungsprogramm fir Hilfeempfanger

Finanzmanagement

e Liquiditatsplanung

¢ Derivative Finanzgeschafte

e Tilgungsstreckung

¢ Optimierung (Versicherungs-)Vertrage

Kirzung der Investitionen
e Zeitliche Streckung
e Verzicht auf Investitionen

Auf der Einnahmeseite

Erhéhung/Einflihrung von Steuern

e Hebesatz Gewerbesteuer

e Hebesatz Grundsteuer

e Anhebung/Einfiihrung .Bagatell-
steuern®

Gebuhren

e Anhebung  nicht-kostendeckender
Geblhren

¢ Neue gebuhrenpflichtige Tatbestan-
de

Sonstige Einnahmen

¢ Noch nicht veranlagte Beitrage

¢ Heranziehung Unterhaltspflichtiger
¢ Mieten und Pachten

Gewinnabfuhrung/Verlustabdeckung
kommunaler Unternehmen

Einsatz von Vermodgen

¢ Auflésung von Ricklagen
¢ Grundvermdgen

e Beteiligungen

Antrag auf Bedarfszuweisungen

Ubersicht iiber Beispiele fiir lingerfristige KonsolidierungsmaBnahmen
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1. Effizienzsteigernde MalRnahmen
- Straffung von Verwaltungsablaufen
- Kostentransparenz
- Einsatz von Informationstechnologien
- e-government
- Energiesparende Malinahmen

2. Privatisierung
- Formale + materielle Privatisierung
- Eigenbetrieb/Anstalt des 6ffentlichen Rechts
- Privatwirtschaftliche Organisation
- Facility Management
- Betriebsfiihrungsmodelle
- Steuersparmodelle
- Public-Private-Partnership
- Betreiber-/Konzessionsmodell
- Kooperationsmodell/Strategische Beteiligungen

- Wahrnehmung kommunaler Aufgaben durch die Blirgerschaft

3. Aufgabenkritik
- Schliessung von Einrichtungen
- Verzicht auf Aufgaben

4. Finanzierungsalternativen
- Leasingmodelle
- Sale-and-lease-back-Verfahren
- Cross-border-leasing
- Sponsoring
- Stiftungen

5. Strategien der Kommunalentwicklung
- Ausweisung von Gewerbegebieten
- Gewinnung zusatzlicher Einwohner
- Regionale Kooperation

Insofern haben sich auch die in das Haushaltssicherungskonzept gesetzten Erwartungen nicht erfiillt.
Eine dauerhafte Sanierung der kommunalen Haushalte ist auf diesem Wege nicht gelungen. Ohne
eine angemessene Finanzausstattung ist eine nachhaltige Sanierung der kommunalen Finanzen in
Rheinland-Pfalz nicht mdglich. Eine Verbesserung und Verstetigung der kommunalen Einnahmen ist
daher ebenso unabdingbar wie eine nennenswerte Ausgabenentlastung. Zwar gibt es seit 2004 in der
rheinland-pfalzischen Landesverfassung das Konnexitatsprinzip, das den Kommunen einen Ausgleich
fur Belastungen aus der Ubertragung von Aufgaben sichern soll. Allerdings gilt das Prinzip nur fir
neue Aufgaben und erfasst z.B. nicht die Ausweitung der Kosten in bereits bestehenden Aufgabenfel-
dern (insb. Sozial- und Jugendhilfe). Darliber hinaus unterliegen neue Anforderungen unmittelbar an
die kommunale Ebene aus der Rechtsetzung Dritter, vor allem der EU, nicht dem Konnexitatsprinzip.

Im bisherigen kameralistischen System wurden Fehlbetrage, die nicht abgedeckt werden konnten, zu
sog. Altfehlbetragen. Jeder neue (originare) Fehlbetrag eines Jahres erhéhte diese Altfehlbetrage, die
in vielen Kommunen zu einer ,Bugwelle“ anwuchsen. Die aufgelaufenen Fehlbetrage galten als ein
besonders aussagekraftiger Indikator fiir eine Haushaltsnotlage. In der Doppik gibt es diesen Wert
indes in dieser Form nicht, da Fehlbetrage spatestens nach 5 Jahren mit dem Eigenkapital verrechnet
werden. Allerdings korrespondierten hohe (Alt-)Fehlbetrage in der Regel mit hohen Kassenkrediten,
um die Liquiditatsliicke zwischen Einnahmen und Ausgaben zu schlieRen. Daran hat sich im doppi-
schen System nichts geandert. Insoweit wird die (relative) Hohe der Kredite zur Liquiditatssicherung
kiinftig die Rolle des Indikators flir besondere Haushaltsprobleme tGibernehmen.

Das Volumen dieser Kredite ist in Rheinland-Pfalz auRerordentlich hoch. Mit 3,38 Mrd. Euro oder fast
840 Euro je Einwohner (30.6.2008) haben sie den zweithéchsten Wert im Bundesgebiet. Auch die
gute Steuerentwicklung der letzten Jahre hat daran nichts geandert — die Kredite zur Liquiditatssiche-
rung sind weiter angestiegen. Angesichts dessen ist Konsolidierung in vielen, wenn nicht in der Mehr-




13

heit der rheinland-pfalzischen Kommunen ein dominierendes Thema der Kommunalpolitik. Das gilt
umso mehr, als die Jahre mit hohen (Gewerbe-)Steuereinnahmen vorerst vorbei sein dirften.

Die Entwicklung der Liquiditdtskredite in Rheinland-Pfalz 2005 — 2008
(in Mio. Euro)

34001 3279,

Z

Liquiditatskredite

4. Der Haushaltskreislauf
4.1 Die Phasen des Haushalts

Jeder Haushalt durchlauft verschiedene Stadien, die mit der Aufstellung beginnen und mit der ab-
schliefenden Entlastung enden. Insgesamt betragt die Dauer dieses Zeitraums etwa 2 1/2 Jahre; der
Kreislauf des Haushalts z.B. des Jahres 2011 beginnt im Frihjahr 2010 und endet im Herbst 2012.

Der Haushaltskreislauf lasst sich in verschiedene Phasen gliedern, die jeweils eine in sich abge-
schlossene Einheit bilden. Es beginnt mit der Phase der Aufstellung und Beratung, in der die Verwal-
tung ihren Bedarf darlegt und in einem Haushaltsplanentwurf einbringt, Gber den der Gemeinderat
entscheidet. |hr folgt die Phase der Ausfilhrung des Haushaltsplans - dies ist in der Regel das Haus-
haltsjahr. Nach Abschluss des Haushaltsjahres folgt die Phase der Rechnungslegung und Kontrolle,
in der vor allem die Rechnungsprifung tatig wird.

Der Entwurf des Haushalts wird vom Blrgermeister dem Rat vorgelegt. Innerhalb des Gemeinderats
wird der Entwurf zunachst in den einzelnen Gremien, d.h. - sofern gebildet - insb. den Fachausschus-
sen erértert. Uber die dort gefundenen Veranderungsvorschlage wird im Rat - u.U. nach vorheriger
Koordination im Haupt- oder Finanzausschuss - in éffentlicher Sitzung beraten und entschieden. Der
vom Gemeinderat beschlossene Haushalt wird - sofern er genehmigungspflichtige Teile enthalt - an-
schliefend der Aufsichtsbehoérde zur Genehmigung vorgelegt. Damit der Haushalt rechtzeitig zum
Jahresbeginn Giltigkeit erlangen kann, soll der Haushalt spatestens einen Monat vorher der Auf-
sichtsbehoérde vorliegen; die Entscheidung des Gemeinderats sollte mithin bis zum 30.11. erfolgen.

Im Rahmen des von der Kommunalen Gemeinschaftsstelle entwickelten Neuen Steuerungsmodells
waren einige Kommunen dazu Ubergegangen, an den Anfang des Haushaltsverfahrens einen sog.
Eckwertebeschluss zu setzen, der vom Gemeinderat gefasst wird. Darin sollte der finanzwirtschaftli-
che Rahmen fur das kommende Haushaltsjahr abgesteckt und erst danach durch Einzelveranschla-
gung der Fachverwaltung ausgefllt werden. Am Ende wurde der gesamte Haushalt jedoch durch den
Rat beschlossen. Ob und inwieweit dieses Verfahren auch im neuen Haushaltsrecht fortgefuhrt wird,
l&sst sich derzeit noch nicht absehen.

Dem Genehmigungsvorbehalt unterliegen nur bestimmte Teile der Haushaltssatzung (§ 95 Abs. 4
GemO). Zentrale Bedeutung besitzt die Genehmigung der vorgesehenen Kreditaufnahme (§ 103 Abs.
2 GemO) und der Hohe der Verpflichtungserméachtigungen, da diese GréfRen die kinftige Entwicklung
der Haushaltswirtschaft und damit die dauerhafte Leistungsfahigkeit der Gemeinde nachhaltig beein-
flussen kénnen. Die Genehmigungspflicht fir den Gesamtbetrag der Verpflichtungserméachtigungen
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entfallt allerdings dann, wenn in den Jahren, in denen sie voraussichtlich wirksam werden, keine Kre-
ditaufnahmen vorgesehen sind (§ 95 Abs. 4 Nr. 1 GemO).

Die Genehmigung kann, sofern der Haushaltsausgleich nicht erreicht oder die dauerhafte Leistungs-
fahigkeit aus anderem Grunde gefahrdet ist - versagt oder mit Bedingungen und Auflagen versehen
werden. Typische Auflagen sind die Begrenzung der Kreditaufnahme auf einen geringeren als den
vorgesehenen Betrag oder die Pflicht zur Erstellung einer Nachtragshaushaltssatzung, moglicherwei-
se auch die Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzepts. Das durfte vor allem fir den Fall nicht
abgedeckter Fehlbetrage in der Ergebnisrechnung gelten. Die Gemeinde ist dann verpflichtet nach-
zuweisen, wie innerhalb von 5 Jahren der Ausgleich dieser Fehlbetrage erreicht werden kann (§ 18
Abs. 4 Nr. 2 GemHVO).

Ist die Haushaltssatzung genehmigt, kann sie bekannt gemacht werden. Dabei ist darauf hinzuwei-
sen, dass die Blrger den Haushalt flr einen bestimmten Zeitraum (7 Werktage) einsehen kénnen (§
97 Abs.2 GemO). Mit der Bekanntmachung ist die erste Phase des Haushaltskreislaufs abgeschlos-
sen, der Haushalt erlangt fir die Gemeinde Giiltigkeit.

In der zweiten Phase ist vor allem die Verwaltung mit dem Haushalt befasst. Er ist die Grundlage des
finanzwirksamen Handelns der Verwaltung im Haushaltsjahr. Dabei sind Bewirtschaftungs- (§§ 19 ff.
GemHVO) und Buchfiihrungsgrundsatze (§§ 27 ff. GemHVO) zu beachten, die fir die Ausflihrung des
Haushalts maRgeblich sind. Nicht auszuschlie3en ist der Fall, dass der Haushalt zu Beginn des Haus-
haltsjahres noch nicht genehmigt und bekannt gemacht ist. Um die Handlungsfahigkeit der Gemeinde
dennoch zu gewabhrleisten, gibt es spezielle Vorschriften fir die vorlaufige Haushaltsfiihrung. Dariber
hinaus kann es wahrend des Haushaltsjahres erforderlich werden, Aufwands- oder Auszahlungsposi-
tionen zu verandern bzw. den Haushalt an veranderte Ertrags- oder Einzahlungserwartungen anzu-
passen. Diesem Zweck dienen die Instrumente der Uber- und auerplanmaiigen Aufwendungen bzw.
Auszahlungen und des Nachtragshaushalts. Mit dem Abschluss des Haushaltsjahres endet auch die
zweite Phase des Haushaltskreislaufs.

Bis zum 30.6. des Folgejahres (§ 108 Abs. 4 GemO) ist der Jahresabschluss aufzustellen und dem
Rat vorzulegen. Er ist Grundlage fiir die anschlieBende Rechnungsprifung durch die ortliche und
gegebenenfalls eine Uberdrtliche Prifinstanz. Das Ergebnis der Rechnungspriifung bildet die Grund-
lage fur die Entscheidung des Gemeinderats Uber die Entlastung der Verwaltungsfiihrung. Mit der
Entlastung ist der Haushaltskreislauf abgeschlossen.

4.2 Veranschlagungsgrundsatze

Nur wenn alle finanzwirksamen Tatbestédnde im Haushaltsplan ihren Niederschlag finden, kann er ein
verlassliches Bild der gemeindlichen Finanzsituation geben. Deshalb sind alle fir die Erfillung der
gemeindlichen Aufgaben voraussichtlich anfallenden Ertrdge bzw. eingehenden Einzahlungen sowie
die entstehenden Aufwendungen bzw. zu leistenden Auszahlungen einschlie8lich der notwendigen
Verpflichtungsermachtigungen im Haushaltsplan zu veranschlagen. (Grundsatz der Vollstandigkeit: §
96 Abs. 3 GemO). Erganzt wird dieser Grundsatz durch die Verpflichtung, alle Vorgange in voller H6-
he und getrennt voneinander auszuweisen, Ertrdge/Einzahlungen und Aufwendungen/Auszahlungen
fur den gleichen Zweck mithin nicht zu saldieren (Bruttoprinzip: § 9 Abs. 1 GemHVO). Dieses Prinzip
korrespondiert fur die Bilanz mit dem Grundsatz der Einzelbewertung aus den GoB, wonach alle
Vermdgensgegenstande und Schulden unabhangig voneinander zu bewerten sind.

Die gewichtigste Ausnahme vom Bruttoprinzip betrifft die Sondervermégen mit Sonderrechnung, insb.
die Eigenbetriebe. Diese erscheinen nur mit ihnrem Nettoergebnis, d.h. dem an den Haushalt abge-
fuhrten Uberschuss bzw. der aus dem Haushalt zu leistenden Verlustabdeckung. Alle Finanzvorgan-
ge in einer Gemeinde sollen zudem in einem Haushaltsplan erfasst werden, Neben- oder Schatten-
haushalte sind nicht zulassig (Grundsatz der Einheit: § 96 Abs. 3 GemO). Auch hier gilt fir die Son-
dervermdgen mit Sonderrechnung, insb. die Eigenbetriebe, eine Ausnahme, da diese eigene Wirt-
schaftsplane aufstellen. Mit dem Gesamtabschluss allerdings soll die Gesamtheit aller fir die Finanz-
wirtschaft einer Gemeinde maR3geblichen Vorgange dargestellt werden.

Es zahlt zu den Grundsétzen jeder Planung, mithin auch der Haushaltsplanung, dal® sie korrekt er-
stellt werden und insbesondere Scheinansatze vermeiden muss (Grundsatz der Wahrheit: § 9 Abs.4
GemHVO). Dies verlangt ein hohes Mall an Genauigkeit der Schatzung von Ertrdgen bzw. Einzah-
lungen und Veranschlagung von Aufwendungen bzw. Auszahlungen (Grundsatz der Genauigkeit: § 9
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Abs. 2 GemHVO). Nur dann kann der Haushaltsplan eine verlassliche Grundlage fir die Haushalts-
wirtschaft bilden; ein Haushalt, der diesen Anforderungen nicht genligt, ware standigen Korrekturnot-
wendigkeiten unterworfen.

Die im Haushaltsrecht verankerten Veranschlagungsgrundsatze entsprechen weitgehend auch den
Grundsatzen ordnungsgemaler Buchflihrung. Das dort zusatzlich niedergelegte Vorsichtsprinzip, das
in privaten Unternehmen vor allem dem Glaubigerschutz dient, spielt im offentlichen Bereich ange-
sichts der fehlenden Insolvenzfahigkeit eine andere Rolle. Mit dem Ausweis erwarteter oder potentiel-
ler Risiken fir die Haushaltswirtschaft, die die stetige Aufgabenerfiillung gefahrden kénnen, in der
Bilanz, dem Anhang und dem Rechenschaftsbericht wird dem Vorsichtsprinzip in einer fiir die spezifi-
schen Bedirfnisse der o6ffentlichen Hand konzipierten Auspragung Rechnung getragen. Der Grund-
satz der Kontinuitat, der sicherstellen soll, dass Jahresabschlisse im Unternehmen formell und mate-
riell im Zeitablauf miteinander verglichen werden koénnen, gilt selbstverstandlich auch fir das kommu-
nale Rechnungswesen.

Das bisherige Haushaltsrecht verlangte eine differenzierte Veranschlagung von Einnahmen und Aus-
gaben (sachliche Spezialitat); dies ist in das neue Haushaltsrecht nicht idbernommen worden. Damit
ist die Moglichkeit gegeben, bisher getrennte Ansatze zusammenzufassen; gleichwohl gilt auch wei-
terhin, dass der Entstehungsgrund von Ertragen und Einzahlungen sowie der Verwendungszweck
von Aufwendungen und Auszahlungen aus der Veranschlagung deutlich hervorgehen missen. Hierzu
dienen zum einen Produktbeschreibungen (§ 4 Abs. 6 GemHVO) sowie zusatzliche Erlauterungen (§
4 Abs. 14 GemHVO). Einer malinahmebezogenen Veranschlagung bedirfen hingegen die Investitio-
nen und InvestitionsférderungsmaflRnahmen (§ 4 Abs. 12) sowie die Verpflichtungsermachtigungen (§
4 Abs. 13).

Alle Haushaltsansatze besitzen im Prinzip Gultigkeit nur innerhalb des Haushaltsjahres bzw. im Falle
des Doppelhaushalts innerhalb zweier Jahre (Grundsatz der zeitlichen Bindung: § 95 Abs.6 GemO).
Mittel, die bis zum Ablauf des Haushaltsjahres nicht in Anspruch genommen werden, verfallen und
kénnen - von Ausnahmen abgesehen - nicht mehr verausgabt werden. Sie werden als erspart in Ab-
gang gestellt. Dabei ist hinsichtlich der zeitlichen Abgrenzung zwischen Ergebnis- und Finanzhaushalt
zu unterscheiden. Ertrage und Aufwendungen sind in dem Jahr zu veranschlagen, dem sie wirtschaft-
lich zuzurechnen sind (§ 9 Abs. 3 GemHVO); fiir Ein- und Auszahlungen gilt hingegen das aus der
Kameralistik bekannte Kassenwirksamkeitsprinzip (§ 9 Abs. 4 GemHVO), d.h. sie sind in dem Jahr zu
veranschlagen, in dem sie zu Zahlungsvorgangen fihren.

Die wichtigste Ausnahme vom Grundsatz der zeitlichen Bindung ist die Ubertragung von Haus-
haltsmitteln in das nachste Haushaltsjahr (§ 17 GemHVO). Die Ubertragungsméglichkeit gilt kraft
Gesetzes fir alle Aufwendungen und Auszahlungen,.soweit im Haushaltsplan nichts anderes be-
stimmt wird. Da insb. bei groReren Investitionsvorhaben der Mittelabfluss nur schwer vorauszuschat-
zen ist, erweist sich die Ubertragung von Mitteln gerade hier nicht selten als notwendig. Die tibertra-
genen Mittel bilden die Haushaltsreste; sie finden allerdings keinen Niederschlag im neuen Haus-
haltsplan. Damit wird die Transparenz der Haushaltswirtschaft vor allem fiir die Kommunalpolitik er-
heblich erschwert. Um dem entgegenzuwirken, ist vor der Ubertragung dem Gemeinderat eine Uber-
sicht der zu Ubertragenden Mittel mit den Auswirkungen auf die Finanzwirtschaft der Folgejahre zur
Beschlussfassung vorzulegen.

Haushaltsreste fir Investitionen bleiben bis zur Falligkeit der letzten Zahlung fir ihren Zweck verfug-
bar, bei BaumaRnahmen und Beschaffungen langstens jedoch zwei Jahre nach Schluss des Haus-
haltsjahres, in dem der Gegenstand oder der Bau in seinen wesentlichen Teilen in Benutzung ge-
nommen werden kann. Fir ordentlichen Aufwendungen und Auszahlungen ist die Ubertragung auf
das folgende Haushaltsjahr begrenzt. Zur Finanzierung kénnen entsprechend Haushaltsreste fiir Er-
trage oder Einzahlungen gebildet werden. Diese beschranken sich jedoch im Wesentlichen auf die
Ubertragung einer nicht in Anspruch genommenen Kreditermachtigung und bewilligte aber noch nicht
gezahlte Zuschiisse Dritter (§. 17 Abs. 4 GemHVO).

4.3 Deckungsgrundsitze
Das kommunale Haushaltsrecht geht weiterhin vom Prinzip der Gesamtdeckung aus (§ 14 GemH-

VO), d.h. alle Ertrage dienen zur Deckung aller Aufwendungen. Fur den Finanzhaushalt hingegen
ist die Unterscheidung zwischen den ordentlichen und den mit der Investitionstatigkeit verbunde-
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nen Zahlungen von Bedeutung. Die Gesamtdeckung gilt nur zwischen den ordentlichen Ein- und
Auszahlungen einerseits und den Ein- und Auszahlungen im Rahmen der Investitionstatigkeit an-
dererseits. Damit soll vermieden werden, dass Investitionskredite flir ordentliche Zahlungen Ver-
wendung finden.

Eine Zweckbindung von Ertragen fir bestimmte Aufwendungen bzw. Einzahlungen flr bestimmte
Auszahlungen ist im Grundsatz nicht zulassig. Allerdings kénnen im Haushaltsplan im Ausnahme-
fallen Zweckbindungen festgesetzt werden. Sie sind dann geboten, wenn sie durch rechtliche Ver-
pflichtungen bindend sind oder sich aus der Herkunft oder der Natur des Vorgangs ergeben (§ 15
Abs.1 GemHVO). Derartige Zweckbindungen - u.a. fir staatliche Zweckzuweisungen oder Spen-
den - sind durch Haushaltsvermerk kenntlich zu machen. Hierbei kénnen - ebenfalls durch Haus-
haltsvermerk festzulegen - tber die veranschlagte Summe hinausgehende Mittel fir Mehraufwen-
dungen oder -zahlungen verwendet werden (unechte Deckungsfahigkeit) (§ 15 Abs.2 GemHVO).

Zu den Deckungsgrundsatzen zahlen auch die Vorschriften zur echten Deckungsfahigkeit (§ 16
GemHVO). Sie kann einseitig oder gegenseitig ausgestaltet werden, d.h. Minderaufwendungen/-
auszahlungen bei einer Haushaltsstelle kénnen zu Mehraufwendungen/-auszahlungen bei einer
anderen Haushaltsstelle verwandt werden und - bei gegenseitiger Deckungsfahigkeit - umgekehrt.
Das kommunale Haushaltsrecht sieht die gegenseitige Deckungsfahigkeit inzwischen grundsatz-
lich innerhalb jedes Teilhaushalts fiir alleAufwendungen vor (§ 16 Abs. 1 GemHVO) Im Ubrigen ist
die einseitige oder gegenseitige Deckungsfahigkeit durch entsprechenden Haushaltsvermerk zu
erklaren (§ 16 Abs. 2 GemHVO). Bei Auszahlungen fir die Investitionstatigkeit bedarf es der ge-
sonderten Erklarung der Deckungsfahigkeit im Teilhaushalt (§ 16 Abs. 3 GemHVO); sollen Mittel
zwischen den Teilhaushalten umgeschichtet werden, ist dies nur im Wege einer tber- oder aulRer-
planmafigen Mittelbereitstellung — bei gréRerem Umfang mdglicherweise nur im Wege eines
Nachtragshaushalts mdglich. Hinzuweisen ist schlieRlich auch auf die Bestimmung, dass innerhalb
eines Teilhaushalts auch die einseitige Deckungsfahigkeit von ordentlichen Auszahlungen zuguns-
ten von Auszahlungen fir die Investitionstatigkeit erklart werden kann (§ 18 Abs. 4 GemHVO).

4.4 Vorlaufige Haushaltsfiihrung

Auch wenn der Haushalt zu Beginn des Haushaltsjahres noch nicht beschlossen, genehmigt und
bekannt gemacht ist, muss die Gemeinde in der Lage sein, ihre Aufgaben zu erflllen. Diesem Ziel
dienen die Vorschriften zur vorlaufigen Haushaltsfihrung, die im Grundsatz eine Fortfiihrung der
Haushaltswirtschaft auf der Basis des Vorjahres erlauben, hingegen den Beginn neuer Mal3nah-
men oder das Eingehen neuer Verpflichtungen im Regelfall untersagen (§ 99 GemO). Danach
kann die Gemeinde Aufwendungen oder Auszahlungen, zu denen sie rechtlich verpflichtet ist (z.B.
Besoldung, Sozialhilfe, Schuldendienst) ebenso leisten wie Aufwendungen und Auszahlungen, die
zur Erfillung unaufschiebbarer Aufgaben erforderlich sind. Hierzu zahlen nicht nur die Mittel, die
zur Wahrnehmung von Aufgaben unerlasslich sind (z.B. die Bewirtschaftung von Gebauden und
Sachmittel fur die Verwaltung), sondern auch die Fortfihrung bereits begonnener Investitionsmal3-
nahmen. Schliellich behalten die Verpflichtungsermachtigungen des Vorjahres - soweit sie noch
nicht ausgeschopft sind - bis zum Erlass der neuen Haushaltssatzung Giiltigkeit (§ 102 Abs.3 Ge-
mO).

Neue Investitionsvorhaben dirfen jedoch erst nach Erlass der Haushaltssatzung in Angriff ge-
nommen werden. Problematisch in der kommunalpolitischen Praxis ist die Ubergangswirtschaft
insb. auch flr die Leistung sog. freiwilliger Zahlungen (z.B. Zuschisse an Vereine), die - da recht-
lich oder vertraglich nicht verpflichtend - ebenfalls erst mit Erlass der neuen Haushaltssatzung
gezahlt werden kénnen.

Zur Finanzierung kann die Gemeinde im Rahmen der vorlaufigen Haushaltsfihrung auf alle Ertra-
ge bzw. Einzahlungen zurtickgreifen, die ihr kraft Gesetz oder anderer Vorschriften (insb. Satzun-
gen) zustehen oder auf die sie auf Grund vertraglicher Vereinbarungen einen Anspruch hat. Dar-
Uber hinaus kann die Gemeinde Abgaben - das sind hier die Realsteuern - nach den Satzen des
Vorjahres erheben. Dabei muss die Gemeinde beachten, dass sie die Hebesatze riickwirkend zum
Jahresanfang nur bis zum 30.6. des Haushaltsjahres erhéhen kann. Schlie3lich besteht im Rah-
men der Ubergangswirtschaft auch die - begrenzte - Méglichkeit zur Kreditaufnahme. Sofern
Haushaltsreste aus dem Vorjahr Ubertragen sind, kann die Kreditermachtigung des Vorjahres in
Hohe dieses Einnahmerestes ausgeschopft werden. Zusatzlich kdnnen Kredite bis zu einem Vier-
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tel der Kreditermachtigung des Vorjahres mit Genehmigung der Aufsichtsbehérde aufgenommen
werden. Fir Kredite zur Liquiditatssicherung gilt bis zum Erlass der neuen Haushaltssatzung die
Ermachtigung des Vorjahres (§ 105 GemO).

4.5 Kosten- und Leistungsrechnung, Berichtswesen

Die Kostenrechnung hat im kommunalen Finanzwesen seit langem einen festen Platz. Von beson-
derer Bedeutung ist sie fiir die Gebiihrenhaushalte; die Kalkulation und Uberpriifung von Gebiih-
rensatzen ist nur mdglich, wenn die anfallenden Kosten prazise ermittelt und den jeweiligen Ge-
bihrentatbestdnden zugeordnet werden. Das zunachst darauf begrenzte Einsatzfeld der Kosten-
rechnung ist in der Vergangenheit in vielen Kommunen aus eigenem Antrieb erweitert worden,
indem z.B. Bauhdfe, Buchereien, Begegnungsstatten 0.3. zu kostenrechnenden Einrichtungen
gemacht worden sind.

Das (neue) Haushaltsrecht geht dartiber aber deutlich hinaus. Fir alle Bereiche der Verwaltung
soll eine Kosten- und Leistungsrechnung gefiihrt werden (§ 12 Abs. 1 GemHVO); damit soll einer-
seits die Wirtschaftlichkeit des Verwaltungshandelns besser beurteilt werden kénnen, andererseits
soll damit aber auch dokumentiert werden, welche Leistungen die Gemeinde fir ihre Blrgerinnen
und Blrger sowie andere Nutzer in einer Periode zur Verfligung gestellt hat. Die konkrete Ausges-
taltung der Kosten- und Leistungsrechnung ist der Gemeinde Uberlassen; sie wird vom Burger-
meister vorgenommen (§ 12 Abs. 3 GemHVO).

Die Betrachtung der Leistungen steht in engem Zusammenhang mit der Bildung produktbezogener
Ziele (§ 4 Abs. 6 GemHVOQ). Zu den Zielen sollen Kennzahlen entwickelt werden, die in der Regel
nur aus einer aussagefahigen Kosten- und Leistungsrechnung gewonnen werden kdnnen. Ziele
und Kennzahlen sollen zur Steuerung dienen, um Output und Ressourceneinsatz zielgerichtet
gestalten zu kénnen. Damit wird die Kosten- und Leistungsrechnung als wichtiges Instrument des
Controlling nunmehr auch rechtlich verankert. Uber die Zielerreichung ist unterjéahrig zu berichten
(§ 21 Abs. 2 GemHVO). Darlber hinaus sind die produktorientierten Ziele und Kennzahlen auch in
den Rechenschaftsbericht zum Jahresabschluss aufzunehmen (§ 49 Abs. 2 GemHVO). Damit
sollen der Gemeinderat und die Offentlichkeit intensiver als bisher (iber die kommunalen Aktivité-
ten informiert werden.

Typische Kennzahlenformen sind

- die Veranderung eines Wertes um x% p.a. (Bsp.: Ausbau der U3-Betreuung)
- die Hohe eines Wertes je Einwohner (Bsp.: Sportflache je Einwohner)
- der Anteil eines Wertes an einer Gesamtgrof3e (Bsp.: Grinflachen im Gemeindegebiet)

An Hand solcher Kennzahlen kénnen Ziele operationalisiert werden. So kann zum einen eine Ver-
besserung im Zeitablauf angestrebt werden (Erhéhung der U3-Betreuungsquote); zum zweiten
kann ein Normwert definiert werden, der nicht Gber- oder unterschritten werden soll (mindestens x
gm Sportflache je Einwohner). Wahrend diese BezugsgrdoRen innerhalb der Gemeinde selbst ge-
setzt werden, ist der dritte Vergleichswert — aus einem interkommunalen Vergleich — extern ge-
wonnen. Dabei wird in der Regel angestrebt, mit dem eigenen Wert im oberen x-tel aller Ver-
gleichskommunen zu liegen. Da sich die Werte der anderen Kommunen jahrlich andern, besitzt ein
so definiertes Ziel eine besondere Dynamik. Allerdings setzt der interkommunale Vergleich voraus,
dass in den Kommunen Produkte nach gleichen Kriterien gebildet und Kosten bzw. Leistungen in
gleicher Systematik erfasst werden.

Die Kosten- und Leistungsrechnung schlagt sich wie in der Kameralistik auch im Haushalt in Inne-
ren Verrechnungen nieder. Sie sind allerdings auf die Ebene der Teilhaushalte beschrankt. Inso-
weit verandern sie im Gegensatz zur Kameralistik auch nicht mehr das Haushaltsvolumen.

5. Uber- und auBerplanmiBige Mittel, Nachtragshaushalt
Der Haushaltsplan ist zwar fur die Haushaltsfiihrung verbindlich - gleichwohl kann es erforderlich

werden, Veranderungen im Verlauf des Haushaltsjahrs vorzunehmen, um unerwarteten Mehrbela-
stungen oder neuen wirtschaftlichen Rahmenbedingungen Rechnung tragen zu kénnen. Hierfir
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enthalt das Haushaltsrecht zum einen das Instrument der iber- und auf3erplanmafigen Aufwen-
dungen oder Auszahlungen; zum anderen bietet es die Mdglichkeit, den Haushalt durch eine
Nachtragshaushaltssatzung umfassender zu korrigieren. Mit der Uber- oder aufierplanmafigen
Aufwendungen oder Auszahlungen wird nur die einzelne Position (einschlieRlich der zur Deckung
herangezogenen Haushaltsstellen) verandert, mit dem Nachtragshaushalt hingegen die gesamte
Haushaltssatzung neu gefasst.

Bestehende Veranschlagungen koénnen im Wege der UberplanmaRigen Aufwendun-
gen/Auszahlungen erhoht, neue Positionen durch aulerplanmafRige Aufwendungen/Auszahlungen
begriindet werden (§ 100 GemO). Uber- und auRerplanmaRige Mittelbereitstellungen sind nur
zulassig, wenn ein dringender Bedarf besteht und die Deckung gewahrleistet ist. Gabe es diesen
Bedarf nicht, konnte die entsprechende Position ohne weiteres im Haushaltsplan des folgenden
Jahres ordnungsgemal veranschlagt werden. Als zweite Voraussetzung tritt die Deckungsnot-
wendigkeit hinzu. Uber- oder auRerplanmaRige Aufwendungen oder Auszahlungen sind in der
Regel nur zulassig, wenn ihre Deckung gewahrleistet ist. Nur dadurch kann vermieden werden,
dass das Gesamtergebnis des Haushalts und damit der Haushaltsausgleich tangiert werden. Als
Deckungsmittel kommen in Betracht:

e Minderaufwendungen/-auszahlungen bei anderen Haushaltsstellen
o Mehrertrage/-einzahlungen - soweit nicht zweckgebunden
e ggf. Mittel einer Deckungsreserve, soweit veranschlagt

Besondere Probleme kdnnen dann auftreten, wenn die Bereitstellung zusatzlicher Mittel - z.B. auf
Grund gesetzlicher Verpflichtung oder zur Sicherung der Aufgabenerfiillung - unabweisbar ist,
hierfir jedoch keine Deckungsmdglichkeit besteht. Da die Gemeinde zu dem entsprechenden
Aufwand bzw. den notwendigen Auszahlungen verpflichtet ist, muss sie diese in dem Fall auch
leisten kdnnen. Ublicherweise wiirde dies allerdings den Erlass einer zeitlich aufwendigen Nach-
tragshaushaltssatzung erforderlich machen. Das kommunale Haushaltsrecht gibt daher die Még-
lichkeit, unabweisbare Mehraufwendungen/-auszahlungen auch ohne gleichzeitige Deckung zu lei-
sten, wenn dadurch kein erheblicher Fehlbetrag entsteht (§ 100 Abs.1 GemO).

Dariiber hinaus ist auch eine iber- oder aulRerplanmafige Verpflichtungsermachtigung zulassig (§
102 Abs. 1 GemO). Wie fiir den laufenden Haushalt auch sind der dringende Bedarf und die hinrei-
chende Deckung Voraussetzung. Zur Deckung sind andere Verpflichtungsermachtigungen heran-
zuziehen; dabei darf insgesamt der in der Haushaltssatzung festgelegte Gesamtbetrag der Ver-
pflichtungserméachtigungen nicht Gberschritten werden.

Mit der Nachtragshaushaltssatzung wird die urspriingliche Haushaltssatzung korrigiert; sie unter-
liegt dementsprechend auch den gleichen Verfahrensvorschriften und Genehmigungsvorbehalten.
Der Zeitbedarf fur den Erlass einer Nachtragshaushaltssatzung wird jedoch deshalb in der Praxis
deutlich geringer ausfallen, weil die Beratungen innerhalb der Verwaltung sowie im Rat und seinen
Gremien wesentlich kiirzer sein dirften. Zeitliche Vorgaben fiir den Erlass einer Nachtraghaus-
haltssatzung enthalt das kommunale Haushaltsrecht nur insoweit, als sie bis zum Ende des Haus-
haltsjahres erlassen sein muss (§ 98 Abs.1 GemOQ). Im Ubrigen ist die Gemeinde frei, ob und zu
welchem Zeitpunkt sie eine Nachtragshaushaltssatzung aufstellt. Auch die Zahl der Nachtrage ist
nicht limitiert; mehrere Nachtrage innerhalb eines Haushaltsjahres sind zumindest nicht ausge-
schlossen, in der Praxis jedoch eher selten.

Die Nachtragssatzung und der Nachtragshaushaltsplan sind dadurch gekennzeichnet, dass sie
lediglich die gegenliber den Ursprungsansatzen vorgenommenen Veranderungen ausweisen
(Schaubild 38). Alle anderen Haushaltsstellen, die keiner Veranderung unterliegen, werden nicht
erneut dargestellt. Ein umfassendes Bild der fiir die Haushaltswirtschaft maRgeblichen Ansatze
I&sst sich in dem Fall nur durch gleichzeitige Betrachtung des Haushaltes sowie des Nachtrags
gewinnen. Dies erweist sich in der Praxis als wenig Ubersichtlich. Hinzu kommt, dass wahrend des
Haushaltsjahres durch Gber- und au3erplanmafige Vorgange weitere Veranderungen vorgenom-
men werden, die je nach Zeitpunkt gar keinen Eingang in einen Nachtragshaushalt finden.

Darstellung der Veranderungen im Nachtragshaushalt

| Haushaltsstelle | Ansatz neu |  Ansatz alt | Mehr/Weniger |
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Einnahmen
.. (verandert)
.. (verandert)
Ausgaben

.. (verandert)
.. (verandert)

Eine Nachtragshaushaltssatzung ist stets dann erforderlich, wenn trotz Ausnutzung aller Sparmaog-
lichkeiten ein erheblicher Fehlbetrag im Ergebnishaushalt oder eine erhebliche Unterdeckung im
Finanzhaushalt zu erwarten ist, was ohne den Erlass einer Nachtragshaushaltssatzung nicht aus-
zugleichen ware. Darlber hinaus ist ein Nachtrag notwendig, wenn bisher nicht veranschlagte
oder zusatzliche Aufwendungen bzw. Auszahlungen in einem im Verhaltnis zum Gesamthaushalt
erheblichen Umfang geleistet werden missen. Dies gilt unabhangig davon, ob der Haushaltsaus-
gleich gefahrdet ist. Wo die Grenze fiir den erheblichen Umfang zu ziehen ist, hangt im Wesentli-
chen vom Volumen des jeweiligen Haushalts, aber auch von der Art und Bedeutung der einzelnen
MalRnahme ab.

Erforderlich ist die Nachtragshaushaltssatzung in jedem Fall, wenn bisher nicht veranschlagte
Investitionen oder Investitionsférderungsmallinahmen getatigt werden sollen. Ausgenommen sind
lediglich geringfiigige oder unabweisbare MalRnahmen. Schliellich sind auch Veranderungen des
Stellenplans in der Regel nur im Wege der Nachtragshaushaltssatzung moglich. Seit mehreren
Jahren wird die Aufstellung eines Nachtragshaushalts von der Aufsichtsbehérde im Rahmen des
Genehmigungsverfahrens auch haufig gefordert, wenn ein unausgeglichener Haushalt vorgelegt
wird.

6. Vermogen

Die Kommunen bendtigen fur ihre Aufgaben Grundsticke, Einrichtungen und Anlagen; sie bedie-
nen sich bei ihrer Aufgabenerfillung eigener Betriebe und Unternehmen, sie halten zur Sicherung
kommunaler Interessen Anteile an bestimmten Unternehmen und sie haben Finanzmittel zur Be-
streitung besonderen Ausgabenbedarfs zurlickgelegt. Die Kommunen verfiigen mithin Uber ein
nicht unbetrachtliches Vermégen.

Nach der Zweckbindung lassen sich das Sondervermdégen, das Treuhandvermégen und das "freie
Gemeindevermdgen" unterscheiden. Zum Sondervermdgen (§ 80 GemO) zdhlen neben dem prak-
tisch kaum bedeutsamen Gemeindegliedervermdgen (§ 83 GemO) zunachst rechtlich unselbstandige
ortliche Stiftungen (§ 80 Abs.1 Nr.2 und 3 GemO Rh-Pf). Hierbei handelt es sich zumeist um testa-
mentarisch der Gemeinde vermachte Betrage, Sachen oder Rechte, die fir einen bestimmten ge-
meinnutzigen Zweck einzusetzen sind. Stiftungen unterliegen der Aufsicht durch die Aufsichts-
behdrde. Das Stiftungsvermogen ist strikt an den Stiftungszweck gebunden und entzieht sich insoweit
einer Einbindung in die kommunale Haushaltswirtschaft. Rechtlich selbstandige Stiftungen (§ 84 Ge-
mO) haben eigene Rechtspersonlichkeit und damit auch eigenes Vermoégen, das dem kommunalen
Sondervermdgen nicht zugerechnet werden kann. Sie unterliegen dem Stiftungsgesetz. Mit der vor
einigen Jahren vorgenommenen Vereinfachung des Stiftungsrechts hat der Stiftungsgedanke eine
gewisse Renaissance erfahren.

Die wichtigste Form des Sondervermodgens sind jedoch die Eigenbetriebe (§ 86 GemO), die keine
eigene Rechtspersonlichkeit haben. Sie nehmen in Rheinland-Pfalz in der Abwasser- und Abfallbesei-
tigung eine herausgehobene Stellung ein (§ 86 Abs.2 Satz 2+3 GemO). Die seit einigen Jahren be-
stehende Rechtsform der Anstalt des 6ffentlichen Rechts (§§ 86a und 86b GemQ) dagegen besitzt
eigene Rechtspersonlichkeit und zahlt daher nicht zum Sondervermdgen. Treuhandvermdgen (§ 81
GemO) steht zwar nicht im Eigentum der Gemeinde, wird aber von ihr treuhdnderisch verwaltet. Den
weit Uberwiegenden Teil des kommunalen Vermdgens macht das sog. "freie" Gemeindevermdgen
aus, das keiner speziellen Zweckbindung unterliegt, sondern im Grundsatz fur jede Aufgabenstellung
eingesetzt werden kann.

Im doppischen Rechnungswesen gewinnt allerdings die Vermdgensstruktur nach der Bilanz das groR3-
te Gewicht. Grundsatzlich sind das Anlage- und das Umlaufvermdgen zu unterscheiden. Wahrend
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das Anlagevermdgen in der Regel dauerhaften Charakter besitzt, zeichnet sich das Umlaufvermdgen
durch haufige Veranderungen aus, da die Vermdgensgegenstande im Leistungsprozess eingesetzt,
also nur voribergehend gehalten werden.

Innerhalb des Anlagevermdgens ist zwischen

- immateriellen Vermégensgegenstanden
- Sachanlagen und
- Finanzanlagen

zu unterscheiden. Unter den immateriellen Vermégensgegenstanden kommt vor allem den von der
Gemeinde geleisteten Zuwendungen und Zuschiisse, mit denen eine bestimmte Einrichtung fiir 6f-
fentliche Zwecke geschaffen werden soll. (z.B. Zuschuss zum Bau einer Kindertagesstatte durch ei-
nen freien Trager), die grofite Bedeutung zu. Das immaterielle Vermdgen ist solange vorhanden, wie
die jeweilige Nutzungsbindung aus der Zuschussgewahrung besteht. Dies ist eine durch das doppi-
sche Rechnungswesen bedingte neue Perspektive.

Zum Sachvermdgen zahlt vor allem der Immobilienbesitz der Gemeinde sowie die technische Aus-
stattung von Einrichtungen, Maschinen, Fahrzeuge oder auch Kunstgegenstande. Das Finanzvermo-
gen umfasst insb. Beteiligungen, von der Gemeinde vergebene Kredite und Wertpapiere. Im Umlauf-
vermogen sind besonders die ausstehenden Forderungen der Gemeinde sowie der Bestand an liqui-
den Mitteln hervorzuheben. Die Darstellung dieser Sachverhalte in der Bilanz ist eine durch das dop-
pische Rechnungswesen gewonnene neue Perspektive in der kommunalen Haushaltswirtschaft.

Mit dem Ausweis des Vermogens wird ein grundlegender Mangel der Kameralistik behoben. Erstmals
wird dargestellt und bewertet, welches Vermogen eine Gemeinde mit den ihr zustehenden Ressour-
cen im Lauf der Zeit geschaffen oder erworben hat. In einem zweiten Schritt wird spatestens ab 2014
das Vermogen des Kernhaushalts mit den in den Beteiligungen vorhandenen Vermogenswerten zu-
sammengefihrt (§ 109 GemO). Mit dem so gebildeten Gesamtabschluss kann dann ein umfassendes
Bild der gesamten Finanzwirtschaft einer Gemeinde gegeben werden.

Kommunales Vermdgen ist nicht Selbstzweck, es dient vielmehr der Aufgabenerfillung. Insoweit ist
die Gemeinde gehalten, Vermdgen nur zu erwerben, wenn dies zur Erfillung ihrer Aufgaben erforder-
lich ist (§ 78 Abs.1 GemO). Das kommunale Vermogen ist pfleglich und wirtschaftlich zu verwalten (§
78 Abs.2 GemO). Die Kommune hat darauf zu achten, dass die Substanz ihres Vermégens - soweit
es nicht verauRert wird - erhalten bleibt. Die wirtschaftliche Verwaltung schlie®t auch die Erzielung
von Ertragen ein. Vermdogen, das nur voriibergehend nicht zur Aufgabenerfiillung eingesetzt wird,
muss grundsatzlich verfigbar sein. Die Kommune kann daher dauerhafte Rechte oder Bindungen fir
das kommunale Vermogen nur im Ausnahmefall gewahren. Die Belastung kommunalen Vermdgens
als Sicherheitsleistung im Rahmen der Aufnahme von Krediten ist in aller Regel unzulassig (§§ 103
Abs.6 und 104 Abs.1 GemO). Kommunales Vermdgen kann, soweit es auf Dauer nicht zur Aufga-
benerfillung bendtigt wird, veraufiert werden. Fir die Veraulierung ist der volle Wert, das ist in der
Regel der Verkehrswert, maRgeblich.

7. Die Kreditaufnahme
7.1 Grundlagen

Fir die Finanzierung von Investitionen stehen der Gemeinde verschiedene Mittel zur Verfiigung. Dies
sind liquide Mittel, Zuschiisse oder Beitrage. Oft reichen diese Mittel jedoch nicht aus, um alle not-
wendigen Investitionsausgaben in der Kommune bestreiten zu kénnen. Daher eréffnet das kommuna-
le Haushaltsrecht die Moglichkeit, Investitionen auch im Wege des Kredits zu finanzieren. Die Kredit-
aufnahme ist insofern unter Beachtung bestimmter Voraussetzungen ein erganzendes Instrument
kommunaler Finanzwirtschaft.

Das Bruttoprinzip gilt auch fir die Kreditwirtschaft, so dass im Finanzhaushalt auf der Ein-
zahlungsseite die Bruttokreditaufnahme, auf der Ausgabeseite die Tilgungsvorgdnge auszuweisen
sind. Fur die Beurteilung der Haushaltswirtschaft der Gemeinde sind jedoch der Schuldenstand und
seine Veranderung mafRgeblich. Die Entwicklung des Schuldenstandes beschreibt die Nettokredit-
aufnahme, d. h. die Bruttokreditaufnahme abziiglich der Tilgungen.
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Hinsichtlich der Tilgung sind ordentliche und aul3erordentliche Vorgange zu unterscheiden. Als or-
dentliche Tilgung werden Zahlungsvorgange bezeichnet, die regelmaliig, aufgrund der Tilgungsver-
pflichtungen vertraglich zu leisten sind. Auferordentliche Tilgungsvorgange sind Zahlungen, die Uber
die ordentliche Tilgung hinausgehen; sie hangen Ublicherweise mit der Umschuldung von Krediten
zusammen. Eine Umschuldung liegt dann vor, wenn die Kommune einen Kredit durch einen anderen
Kredit ersetzt. In der Regel ist dies der Fall, wenn Zinsbindungsfristen auslaufen. Umschuldungsvor-
gange sind nicht in die Haushaltssatzung aufzunehmen (§ 95 Abs. 2 Nr. 1d GemQ). Aus der dem
Jahresabschluss beizufligenden Verbindlichkeitenlbersicht (§ 52 GemHVO) ist allerdings der Um-
schuldungsbedarf in den Folgejahren zu erkennen. Kredite sind innerhalb der haushaltsrechtlichen
Grenzen allgemeine Deckungsmittel, d. h. eine Zuordnung von bestimmten Krediten zu einzelnen
Investitionsvorhaben ist nicht mdglich.

Fur die Kreditaufnahme ist eine besondere Ermachtigung in der Haushaltssatzung (§ 95 Abs. 2 Nr. 1d
GemO) erforderlich. Die Kreditermachtigung bedarf der Genehmigung durch die Aufsichtsbehorde;
sie kann im laufenden Haushaltsjahr nur im Wege einer Nachtragshaushaltssatzung, die wiederum
der Genehmigung durch die Aufsichtsbehorde unterliegt, verandert werden. Die Kreditermachtigung
erlischt nicht mit dem Ende des Haushaltsjahres, sie gilt zumindest bis zum Ende des folgenden Jah-
res, ggf. bis zum Erlass der Haushaltssatzung fiir das Ubernachste Jahr fort (§ 103 Abs. 3 GemO).

7.2 Kreditahnliche Rechtsgeschifte

In den letzten Jahren sind zahlreiche Sonderformen kommunaler Investitionsfinanzierung entwickelt
worden, die in der kommunalen Praxis einige Bedeutung gewonnen haben. Sie werden haushalts-
rechtlich als kreditdhnliche Rechtsgeschéafte bezeichnet. Hierzu zéhlen vor allem das Leasing bzw.
leasingahnliche Rechtsgeschafte, Bausparvertrage, Vertrage mit Unternehmern und Sanierungstra-
gern im Rahmen der Stadtebauférderung und Leibrentenvereinbarungen. Im wirtschaftlichen Ergebnis
kommen diese Rechtsgeschafte einer Kreditaufnahme, insbesondere hinsichtlich der mit den Ver-
tragen verbundenen Zahlungsverpflichtungen, gleich. Insoweit ist es nur konsequent, wenn auch die
kreditdhnlichen Rechtsgeschafte der aufsichtsbehdrdlichen Genehmigung unterliegen. Wahrend je-
doch fur die Kreditaufnahme nur eine Genehmigung des in der Haushaltssatzung vorgesehenen Ge-
samtbetrags erforderlich ist, bedurfen kreditdhnliche Rechtsgeschéafte der Einzelgenehmigung (§ 103
Abs. 5 GemO).

Das Leasing und das leasingahnliche Rechtsgeschaft haben ihre besondere Bedeutung in der Pro-
jektfinanzierung, sie gehen in der Regel Uber eine reine Finanzierungsvereinbarung hinaus. Mit der
Finanzierung werden meist auch Planung und Ausfihrung einem Dritten Ubertragen. Insoweit ist es
nur folgerichtig, wenn die Genehmigung derartiger Rechtsgeschéafte auch an die Wahrung des Wett-
bewerbs bei der Vergabe der Leistungen im Rahmen des Leasingvertrags knipft. Ob und inwieweit
diese Finanzierungsformen wirtschaftlich sind, hangt von den Umsténden des Einzelfalls - z. B. von
der Moglichkeit der Nutzung steuerlicher Gestaltungsmdglichkeiten - ab. Das reine Finanzierungsge-
schaft wird dabei selten wesentliche Vorteile gegeniber dem Kommunalkredit aufweisen. Anders
kann es sich in den Fallen verhalten, in denen neben der Finanzierung die Planung und die Ausfuh-
rung, u.U. auch der Betrieb einer Einrichtung Privaten tbertragen werden.

Derartige Modelle sind eine typische Form der ,public-private-partnership®“. Sie hat sich zu einer inte-
ressanten, in der Praxis auch genutzten Art der Kombination &ffentlicher Aufgaben mit privatem Kapi-
tal und privatem Know-How entwickelt. Allerdings bedirfen solche Lésungen umfassender vertragli-
cher Regelungen, die die Rechte und Pflichten beider Seiten regeln. Von besonderer Bedeutung sind
in dem Zusammenhang Vorkehrungen fir das planmafige, aber auch das vorzeitige (z.B. durch In-
solvenz des privaten Partners) Ende einer Zusammenarbeit, wie sich gerade in der Finanzmarktkrise
des Jahres 2008 gezeigt hat. Zu Recht verlangen daher die Aufsichtsbehdrden von der Kommune
eine umfassende Abwagung aller Vor- und Nachteile vor Vertragsabschluss.

7.3 Grenzen der Kreditaufnahme

Der enge Bezug zwischen Kreditaufnahme und Investitionstatigkeit findet auch im neuen kommuna-
len Haushaltsrecht seinen Niederschlag. Kredite sind nur fir Investitionen, Investi-
tionsférderungsmalinahmen und zur Umschuldung von Investitionskrediten zuldssig (§ 103 Abs. 1
GemO). Eine weitere Begrenzung erfahrt die kommunale Kreditaufnahme durch die Rangfolge der
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Deckungsmittel (§ 94 Abs.4 GemO). Es gilt, dass Kredite erst nach Ausschopfung aller tbrigen Ein-
nahmequellen herangezogen werden dirfen (Subsidiaritat der Kreditaufnahme).

Die in der Realitat bedeutsamste Begrenzung der kommunalen Kreditaufnahme stellt die Sicherung
der dauerhaften Leistungsfahigkeit dar. Die Gemeinden sind zur stetigen Aufgabenerfillung verpflich-
tet, damit die kommunale Grundversorgung der Blirger kontinuierlich gewahrleistet ist. Dabei bereitet
die Kreditaufnahme besondere Probleme; denn die Kreditaufnahme begriindet langfristige Zahlungs-
verpflichtungen, die die kiinftige Haushaltswirtschaft belasten. Vor einer Kreditfinanzierung ist daher
zu prifen, ob auch unter Berlicksichtigung der zusatzlichen Verpflichtungen die Ertrage ausreichen,
alle von der Gemeinde wahrzunehmenden Aufgaben zu erflllen. Die Verschuldung einer Gemeinde
findet deshalb dort ihre Grenze, wo die Verpflichtungen aus dem Schuldendienst die notwendige Auf-
gabenerfillung gefahrden. Die Kreditermachtigung der Haushaltssatzung unterliegt daher dem Ge-
nehmigungsvorbehalt durch die Aufsichtsbehdrde. MaRgeblich fiir die Genehmigung sind die Grund-
satze einer geordneten Haushaltswirtschaft; die Genehmigung ist in der Regel ganz oder in Teilen zu
versagen, wenn die Kreditaufnahme die dauerhafte Leistungsfahigkeit der Gemeinde beeintrachtigt (§
103 Abs.2 GemO).

Die dauerhafte Leistungsfahigkeit diurfte dann als gefahrdet gelten, wenn der Haushaltsausgleich
nicht erreicht bzw. auf Grund der Kreditaufnahme verfehlt wird. Dabei sind sowohl die notwendige
Liquiditat fur den Schuldendienst (Zins- und Tilgungszahlungen) im Finanzhaushalt als auch die Be-
lastung durch Abschreibungen und Zinsaufwendungen im Ergebnishaushalt zu berlicksichtigen.

Schliel3lich unterliegt die kommunale Kreditaufnahme konjunkturpolitischen Grenzen. So kann die
kommunale Kreditaufnahme durch Rechtsverordnung begrenzt und der Einzelgenehmigung un-
terworfen werden (§ 103 Abs. 4 und 5 GemO). Derartige "Schuldendeckelverordnungen” sind nach §
19 StabWG madglich; sie sollen dazu dienen, sind allerdings nur 1971 fir den Bund und die Lander
sowie 1973 fur Bund, Lander und Gemeinden erlassen worden. Inwieweit sich eine andere Situation
durch die Defizitgrenzen des Europaischen Stabilitdts- und Wachstumspaktes ergeben kann, lasst
sich derzeit noch nicht absehen, da entsprechende nationale rechtliche Regelungen nicht existieren.
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8. Jahresabschluss und Rechnungspriifung
8.1 Jahresabschluss

Der Jahresabschluss hat gegenuber der bisherigen Jahresrechnung der Kameralistik einen erheb-
lichen Bedeutungszuwachs erfahren. Kernstiick des Abschlusses ist die Bilanz, die per 31.12.
aufzustellen ist. Neben der Bilanz gehéren zum Abschluss die Ergebnis- und die Finanzrechnung
sowie die Rechnungsabschlisse der einzelnen Teilhaushalte (§ 109 Abs. 1 GemO). Hinzu kommt
ein umfassender Anhang, der viele bislang nicht in der Form dokumentierte finanzwirtschaftliche
Informationen enthalt. So gehoéren in den Anhang (§ 48 GemHVO) u.a.:

- Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden sowie Abweichungen von diesen

- Tragerschaften bei Sparkassen

- Vermdgensgegenstande aus dem Anlagevermdgen, fir die Rickstellungen fiir unterlassene
Instandhaltung gebildet wurden

- Nutzungseinschrankungen an Grundstiicken und Gebauden

- Drohende finanzielle Belastungen, Verpflichtungen aus kreditdhnlichen Rechtsgeschaften,
Haftungsverhaltnisse

- Noch nicht erhobene Beitrage

- Die Subsidiarhaftung aus der Zusatzversorgung

- Derivative Finanzinstrumente

- Beteiligungsverhaltnisse

- Zahl der Beschéftigten

Dabei stehen insb. Sachverhalte im Vordergrund, die zu zukiinftigen Belastungen fiihren kdnnten,
allerdings nicht so konkret sind, dass sie bereits die Bildung einer Riickstellung erforderlich ma-
chen wirden. Erganzt wird der Jahresabschluss durch verschiedene Anlagen, unter denen der
Rechenschaftsbericht, der dem Lagebericht von Unternehmen nachempfunden ist, eine besonde-
re Stellung einnimmt. Der Rechenschaftsbericht soll (§ 49 GemHVO)

- den Verlauf der Haushaltswirtschaft und die Lage der Gemeinde so darstellen, dass ein den
tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild vermittelt wird;

- eine umfassende Analyse der Haushaltswirtschaft und der Vermdgens-, Finanz- und Ertrags-
lage der Gemeinde enthalten;

- die produktorientierten Ziele und Kennzahlen einbeziehen und die mit dem Jahresabschluss
dazu vorliegenden Ergebnisse erlautern;

- Vorgange von besonderer darstellen, die nach dem Schluss des Haushaltsjahres eingetreten
sind;

- Chancen und Risiken fir die kiinftige Entwicklung der Gemeinde darlegen.

Gegenuber der kameralistischen Jahresrechnung, die im Wesentlichen ein Plan-Ist-Vergleich war,
enthalt der doppische Jahresabschluss mit dem Anhang und dem Rechenschaftsbericht Informati-
onen weit Uber das abgeschlossene Haushaltsgeschehen hinaus. Diese Informationen geben der
Kommunalpolitik und der Verwaltungsfiihrung ein umfassendes Bild zur Sicherung einer nachhalti-
gen Finanzwirtschaft der Gemeinde.

8.2 Gesamtabschluss

Mit dem spatestens zum 31.12.2013 vorzulegenden Gesamtabschluss findet die Umsetzung des
neuen Haushaltsrechts ihr Ende. Der Gesamtabschluss erfasst neben dem Kernhaushalt der Ge-
meinde (§ 109 Abs. 4 GemOQO)

- die Sondervermdégen, fiur die Sonderrechnungen geflihrt werden

- die Unternehmen und Einrichtungen mit eigener Rechtspersonlichkeit (ohne Sparkassen), an
denen die Gemeinde beteiligt ist

- die rechtsfahigen kommunalen Stiftungen

- die Zweckverbande, bei denen die Gemeinde Mitglied ist (ohne Sparkassenzweckverbande)

- sonstige rechtlich selbstandige Aufgabentrager, deren finanzielle Grundlage durch die Ge-
meinde gesichert wird.
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Fur die Konsolidierung gelten die mafigeblichen Vorschriften des Handelsrechts. Bei Beteiligungen
ist eine Vollkonsolidierung, d.h. eine Zusammenfassung des gesamten Rechnungswesens mit
dem Kernhaushalt der Gemeinde, dann vorzunehmen, wenn die Gemeinde einen beherrschenden
Einfluss austlibt. Halt die Gemeinde lediglich eine (malfigebliche) Minderheitsbeteiligung, wird nur
eine anteilsmallige Bewertung des Eigenkapitals des Beteiligungsunternehmens vorgenommen.
Beteiligungen, die von untergeordneter Bedeutung fiir die Lage der Gemeinde sind, missen in den
Gesamtabschluss nicht Gbernommen werden:

Konsolidierungsmethode

Vollkonsolidierung LAt Equity”
Offentlich-rechtliche Beteili- Privatrechtliche Beteiligungen Beteiligungen <50%
gungen >50% >50%
4 0 4
§§ 300 bis 309 HGB | §§ 311 und 312 HGB

Der Aufbau des Gesamtabschlusses folgt im Prinzip dem Jahresabschluss der Gemeinde. So
besteht er aus (§ 109 Abs. 2 GemO)

- der Gesamtergebnisrechnung
- der Gesamtfinanzrechnung

- der Gesamtbilanz

- dem Gesamtanhang

Verzichtet wird lediglich auf die Teilrechnungen, die allein flir den Kernhaushalt der Gemeinde von
Bedeutung sind. Gleiches gilt fiir die Ubersicht der ins neue Haushaltsjahr tibertragenen Erméchti-
gungen und den Beteiligungsbericht, der ohnedies durch die mit dem Gesamtabschluss und den
Informationen im Jahresabschluss der Gemeinde gegebene Darstellung mittelfristig unter finanz-
wirtschaftlichen Gesichtspunkten entbehrlich sein dirfte.

Die Aufstellung des Gesamtabschlusses erfordert — zumindest in Gemeinden mit mehreren Betrie-
ben, Unternehmen und Beteiligungen einen erheblichen Koordinationsaufwand. Dies gilt umso
mehr als der Gesamtabschluss bis zum 30.11. nach Ablauf des Haushaltsjahres und damit 5 Mo-
nate nach dem Abschluss des Kernhaushalts aufgestellt sein muss.

8.3 Die Rechnungspriifung

Das kommunale Haushaltsrecht unterscheidet grundsatzlich zwischen der 6rtlichen und der Uber-
ortlichen Prufung. Die ortliche Prifung wird jahrlich von der Gemeinde in eigener Verantwortung
durchgefiihrt. Dabei sind bestimmte Priifungen verpflichtend vorgeschrieben. Die Prifung soll von
einem Rechnungsprifungsausschuss des Gemeinderats vorgenommen werden (§ 110 Abs.1
GemO). Besteht ein Rechnungspriifungsamt, obliegt diesem zunéachst die Prifung (§ 110 Abs.3
GemO). Die Uberértliche Priifung erfolgt in gréReren Zeitabstanden durch den Rechnungshof und -
in dessen Auftrag - die Gemeindeprifungsamter (§ 110 Abs.5 GemO) Kreisfreie Stadte, Landkrei-
se sowie die grolRen kreisangehdrigen Stadte (§ 111 Abs.1 GemO) sind verpflichtet, ein eigenes
Rechnungsprifungsamt einzurichten. In anderen Gemeinden kann ebenfalls ein Rechnungspri-
fungsamt eingerichtet werden, soweit dies notwendig und wirtschaftlich vertretbar ist.

Das Rechnungsprifungsamt hat eine besondere Stellung innerhalb der Gemeindeverwaltung. Es
ist dem Burgermeister unmittelbar unterstellt und verantwortlich (§ 111 Abs.2 GemO). Der Leiter
und die Prufer des Rechnungsprifungsamtes kénnen nur mit Zustimmung des Gemeinderates
(dabei ist eine 2/3 Mehrheit erforderlich) bestellt oder abberufen werden (§ 111 Abs.3 GemO). Der
Leiter des Rechnungsprifungsamtes muss dartber hinaus die erforderliche Erfahrung aufweisen
und Beamter sein (§ 111 Abs.3 GemO). Fur den Leiter und die Prifer gelten weiterhin besondere
Unvereinbarkeitsvorschriften im Hinblick auf verwandtschaftliche Verhaltnisse; zudem dirfen sie
andere Tatigkeiten nur ausiiben, soweit dies mit ihren Prifungsaufgaben vereinbar ist, sowie Zah-
lungen weder anordnen noch ausfihren (§ 111 Abs.4 und 5 GemO).

Das kommunale Haushaltsrecht unterscheidet zwischen den Pflichtaufgaben sowie einem Katalog
weiterer - nicht abschliefiend definierter - weiterer Aufgaben, die der Blurgermeister dem Rech-
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nungsprufungsamt Ubertragen kann. Zu den Pflichtaufgaben des Rechnungspriifungsausschusses
bzw. des Rechnungsprifungsamtes zahlen insb. (§ 112 Abs. 1 GemO)

- die Prifung des Jahresabschlusses mit seinen Anlagen (§ 113 Abs. 1 und 2 GemO)

- die Prifung des Gesamtabschlusses mit seinen Anlagen (§ 113 Abs. 1 und 2 GemO)

- die Prifung der Finanzbuchhaltung

- die Prufung der VorschriftsmaRigkeit der Haushaltsfiihrung

- die Uberwachung der Zahlungsabwicklung sowie die Vornahme von Kassenpriifungen

- die Kontrolle, ob die in der Finanzbuchhaltung eingesetzten DV-Programme zuvor geprift
wurden

Dariliber hinaus kann der Birgermeister fiir den Fall, dass ein Rechnungspriifungsamt eingerichtet
ist, diesem u.a. die Priifung

- auf Ordnungsmaigkeit, Zweckmafigkeit und Wirtschaftlichkeit der Verwaltungstatigkeit
- der laufenden Wirtschaftsflihrung und des Rechnungswesens der Sondervermdogen

- der Betatigung der Gemeinde im Rahmen ihrer Beteiligungsverwaltung

- der Vergabe von Auftragen

Ubertragen.

In Anbetracht des deutlich erweiterten Umfangs der Rechnungslegung konnen sich der Rech-
nungsprufungsausschuss bzw. das Rechnungsprifungsamt mit Zustimmung des Gemeinderats
sachverstandiger Dritter als Prifer bedienen (§ 112 Abs. 5 GemO).

Bei der Prifung festgestellte Unstimmigkeiten werden — in Kommunen mit eigenem Prifungsamt
zuvor dem Rechnungsprifungsausschuss — dem Gemeinderat in Form des Schlussberichts vorge-
legt (§ 112 Abs. 7 GemO). Der Bericht ist dem Burgermeister vor Zuleitung an den Ausschuss
bzw. an den Gemeinderat zur Stellungnahme zu geben (§ 113 Abs. 4 GemOQ). Er ist verpflichtet,
aus dem Prifungsergebnis die notwendigen Folgerungen zu ziehen (§ 112 Abs. 6 GemQ). Der
Gemeinderat hat dann die Entscheidung Uber die Entlastung des Blirgermeisters und der Beige-
ordneten mit eigenem Geschaftsbereich zu treffen (§ 114 Abs.1 GemO). Bei dieser Beratung ha-
ben der Blrgermeister und Beigeordnete mit eigenem Geschaftsbereich kein Stimmrecht.

Der Beschluss uber die Entlastung des Birgermeisters und - ggf. - der Beigeordneten ist spate-
stens bis zum 31.12. des auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres zu fassen (§ 114 Abs.1 GemO).
Der Beschlul (ber die Entlastung ist 6ffentlich bekannt zu machen. Daran anschlieftend sind die
Jahresrechnung und die zugehdrigen Erlauterungen offentlich auszulegen (§ 114 Abs.2 GemO).
Auch die Ergebnisse der értlichen und lberértlichen Priifung sind in geeigneter Form der Offent-
lichkeit zuganglich zu machen (§ 110 Abs.5 und § 114 Abs.2 GemO).

Der Gemeinderat kann die Entlastung verweigern oder nur eingeschrankt erteilen; in dem Fall hat
sie die dafir maRgeblichen Griinde anzugeben (§ 114 Abs.1 GemOQ). Eine unmittelbare rechtliche
Folge fur den Burgermeister und - ggf. - die Beigeordneten ergibt sich daraus allerdings nicht. Der
Blrgermeister ist aber auch bei Erteilung der Entlastung verpflichtet, noch nicht ausgeraumte Be-
anstandungen zu verfolgen und flr ihre Ausraumung Sorge zu tragen. Mit der Entlastung findet
der Haushaltskreislauf seinen Abschluss.
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