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VIER FRAGEN — VIER ANTWORTEN

Interview mit Professorin

Dorte Diemert, Kimmerin der Stadt Koln
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Behﬁrden Spiegel: Mitte 2023
prognostizierten Schdtzungen
fiir Kéln eine héhere Einnahme
von Steuergeldern als urspriinglich
geplant. Wie ist nach der zweiten
Schdtzung im Oktober 2023 der ak-
tuelle Stand?

Prof. Dr. Diemert: Angesichts der
zahlreichen Risiken hatten wir die
Steuerertrage im laufenden Kdlner
Doppelaushalt 2023 /2024 zurtick-
haltend geplant. Das hat sich sehr
bewahrt. Nach der letzten Steuer-
schétzung ergibt sich nun die Chance
auf héhere Zuwachse, allerdings sind
diese zu einem grofen Teil inflations-
getrieben. Aulerdem halten sie mit
der dramatischen Entwicklung auf
der Aufwands- und Kostenseite nicht
mit. Die Liicke zwischen Aufwand
und Ertrag in unserem Haushalt
klafft immer weiter auseinander.
Wichtig sind jetzt verlassliche Signale
an die Wirtschaft, damit der far die
Steuererwartungen entscheidende
konjunkturelle Aufschwung auch
Fahrt aufnimmt.

Behorden Spiegel: Auch auf Kéln
kommen Kostensteigerungen zu.
Welche Bereiche sind aktuell am
stdrksten betroffen und wie kénnen
die Herausforderungen gemeistert
werden?

Diemert: Als GroRstadt bewéltigen
wir derzeit eine Reihe von Zusatz-
aufgaben. Die Wohngeldreform hat
enormen zusétzlichen Personalbedarf
erfordert. Der Ausbau des Ganztags,
aber auch der KiTa-Platze bindet
Mittel und nattirlich kosten die er-
heblichen zuséatzlichen Bedarfe fiir
Unterbringungsplétze, Versorgung
und Integration von gefltichteten
Menschen ebenfalls. Es gibt hier
ein breit getragenes Engagement,

Kompromisse finden

Mehrbelastung erfordert verstarkte Resilienz

(BS)Fiir die Finanzen der Stadt Kéln stehen die Zeichen auf Sturm. Mit Blick auf allseits steigende Kosten setzt die Stadt-

kdmmerin Prof. Dr. Dérte Diemert auf Risil Zi

Marlies Vossebrecker.

aber auch erhebliche zusétzliche
Belastungen fir den stadtischen
Haushalt.

Mit Blick auf den Gesamthaushalt
zeigen sich die Kostensteigerungen
derzeit insbesondere bei den Per-
sonalkosten. Hier hat der Tarifab-
schluss alle Budgets gesprengt. Wir
miissen bei den stadtischen Perso-
nalkosten erheblich nachsteuern,
aber auch bei der Personalférde-

getUiberschreitungen. Langfristig
machen sich hohe Kosten fur die
Realisierung von 6ffentlichen Inves-
titionsvorhaben leider dann in hé-
heren Abschreibungen und bei den
Finanzierungskosten bemerkbar.
Letztere riicken mit der Zinswen-
de ohnehin wieder stérker in den
Fokus. Auch wenn sich erste Ent-
spannungssignale bei den Zinsen
abzeichnen, rechnen wir nicht mit

,, Resilienz ist ein umfassender Ansatz,
der neben der Krisenfestigkeit auch
die langfristige Orientierung an Trans-
formationszielen in den Blick nimmt.“

rung fir externe Trager und na-
tirlich bei denen der stadtischen
Gesellschaften. Das betrifft beson-
ders den Sozial-und Jugendbereich,
etwa im Bereich der Kita-Betreu-
ung, beim Offenen Ganztag oder der
wirtschaftlichen Jugendhilfe, die
seit der Corona-Pandemie ohnehin
massiven Mehrbedarf hat. Sorgen
bereitet auch nicht erst seit heu-
te die Entwicklung der Baukosten.
Trotz grofzigiger Risikozuschlage
kommt es vermehrt zu gravieren-
den Kostensteigerungen und Bud-

Spielplétze sollen Kindern die Mog-
lichkeit geben, in sicherer Umge-
bung vielfaltige Spielerfahrungen
zu sammeln und Sozialverhalten
zu lernen. Spielplatze dienen zu-
nehmend auch als Begegnungs-
statte von Jung und Alt in Form
sogenannter Mehrgenerationen-
spielplatze. Spezielle Senioren-
spielplatze mit Trainings- und
Sportgerédten werden von Kommu-
nen immer haufiger eingerichtet.
Kommunen tragen die Verkehrs-
sicherungspflicht auf den von ih-
nen betriebenen offentlichen Spiel-
platzen. Schwere Unfélle sind dort
zwar selten, kommen aber leider
dennoch immer wieder vor. In
solchen Féllen kénnen den Ver-
antwortlichen in den Kommunen
sogar strafrechtliche Konsequen-
zen drohen.

Um der Verkehrssicherungs-
pflicht nachzukommen, haben
Kommunen die 6ffentlichen Spiel-

einer Ruckkehr zum Niedrigzins-
niveau des letzten Jahrzehnts. Un-
sere Investitionskredite weisen in
der Regel lange Laufzeiten aus. Das
mildert zwar den Anstieg, gleicht
den Zinsanstieg aber nicht aus.
Gleiches gilt fiur Energiekosten et-
wa fiir die Beheizung der stadtischen
Gebéude oder fur die Versorgung
mit Strom und StraBenbeleuch-
tung. Nach den jungsten Signalen
aus Berlin zum Haushaltsstreit ist
hier mit weiteren Kostensteigerun-
gen zu rechnen.Das laufende Ge-

,Verkehrssicherungspflicht auf kommunalen Spielpldtzen“

ientierung und klare Prioritdten. Die Fragen stellte

schaft zu finanzieren und gleich-
zeitig die Stadt in die Zukunft zu
fithren, das ist die Herausforderung
fur das gesamte Stadtmanagement.
Fur das kommende Haushaltsauf-
stellungsverfahren kommen wir um
deutlich engere Rahmenvorgaben
nicht umhin und diskutieren mit
unseren politischen Vertreterin-
nen und Vertretern tber die Prio-
risierung von Grofbauprojekten.
Das ist mithsam und kostet auch
unsere Politik viel Kraft.

Der notwendige Spagat zwischen
den Anforderungen von heute und
morgen wird ohne finanzielle Kon-
solidierung und Umschichtungen
im Haushalt und erst recht nicht
ohne verlassliche Férderung der
Transformationsaufgaben gelingen.

Behérden Spiegel: Ein grofSes Thema
unter den Kommunen ist die Nach-
haltigkeitstransformation. Verfolgt
Kéln hier ebenfalls Projekte oder
Strategien?

Diemert: Mit dem Ende Dezember
verabschiedeten Aktionsplan Klima-
schutz nimmt die vom Rat beschlos-
sene Nachhaltigkeitstransformation
bei uns in Kéln weiter Fahrt auf.
Allerdings ist auch dieses umfang-
reiche Mafnahmenpaket mit einem
stattlichen Preisschild versehen.
Da kein Projekt ohne Finanzierung
auskommt, lande ich wieder bei
meinem oben ausgeftihrten Thema:
Es braucht eine klare Zukunfts-

orientierung und Priorisierung. Wir
werden Kompromisse finden mtissen.
Zudem sind wir seit 2019 mit der
Einfihrung des Nachhaltigkeits-
haushalts deutschlandweit voran-
gegangen und haben auferdem
unsere Anlagerichtlinien im Jahr
2020 an strengen Ausschlusskri-
terien und zusétzlichen Nachhal-
tigkeitsforderungen ausgerichtet.
Schlieflich beschéftigen wir uns
intensiv mit Sustainable-Finan-
ce-Ansétzen: Unser erster Green
Bond wird voraussichtlich im ersten
Quartal 2024 zur Finanzierung von
grunen Projekten aus dem Bereich
energieeffizienter Schulbauten so-
wie der Mobilitdtswende platziert.
Zusammenfassend gilt in Kéln:
Nachhaltigkeit kostet, aber wir tun
auf der Finanzseite alles, um diesen
Weg gangbar zu machen.

Behorden Spiegel: Ein weiterer
wichtiger Aspekt ist die Resilienz
in Krisenzeiten. An welchen Stellen
setzt Thre Stadt dabei an?

Diemert: Resilienz ist ein um-
fassender Ansatz, der neben der
Krisenfestigkeit auch die langfris-
tige Orientierung an Transforma-
tionszielen in den Blick nimmt.
Es geht darum, die Stadt nicht nur
sicher durch die Krisen zu bringen,
sondern sie trotz aller Verwerfungen
langfristig im Sinne der Nachhaltig-
keit umzubauen. Dazu haben wir
Resilienz tief in unserer stadtischen
Finanzstruktur verankert —in Form
géngiger Instrumente, also Feedback-
schleifen, Modularitat, Diversitat und
Redundanz. Vom Frithwarnsystem
uber ein engmaschiges Control-
ling bis zu langfristigen Progno-
semechanismen ist alles dabei.
Das sind nur einige Beispiele von
vielen.

Spielplatze sichern, Haftungsfille vermeiden

platze zu kontrollieren, zu warten
und instand zu halten. Erforder-
lich sind dabei Inspektionen nach
der Installation und vor Freigabe
der offentlichen Nutzung von Spiel-
geréten, wochentliche Sichtkon-
trollen, detaillierte Funktionskont-
rollen mindestens alle drei Monate
sowie jahrliche Hauptinspektionen
durch sachkundige Personen.

Sicherungspflicht nicht immer
umgesetzt

Far den Kommunalbericht 2023
untersuchten wir bei 18 ausge-
wahlten Kommunen, ob sie ihren
Verkehrssicherungspflichten auf
ihren 6ffentlichen Spielplatzen im
Jahr 2021 nachgekommen sind.
Die Untersuchung zeigte, dass
lediglich zwei Kommunen ihren
Verkehrssicherungspflichten voll-
umfanglich nachgekommen sind.
Eine Kommune hatte keine der
gepriften Verkehrssicherungs-

Dr. Ulrich Keilmann

leitet die Abteilung Uberdrtliche
Priifung kommunaler Korper-
schaften beim Hessischen
Rechnungshof in Darmstadt.
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mafRnahmen durchgefiihrt. Unfal-
le und Verletzungen kénnen hier
schnell zu Haftungsféllen ftithren.
Die Uberértliche Priifung emp-
fiehlt allen Kommunen, die 6ffent-
lichen Spielpldtze entsprechend
der einschlégigen Vorschriften zu
kontrollieren, zu warten und in-
stand zu halten. Hierfar sollten
die Kommunen sachkundige Fach-
krafte ausbilden und regelmafig
fortbilden, eine interkommunale
Zusammenarbeit mit Nachbar-
kommunen etablieren oder die
Aufgaben an externe Dienstleister
vergeben.

Lesen Sie mehr zu diesem The-
ma im Kommunalbericht 2023,
Hessischer Landtag, Drucksache
20/11686 vom 21. November 2023,
S. 142 ff.

Der vollstindige Bericht ist kosten-
frei unter rechnungshof.hessen.de
abrufbar.

In der Dezember-Ausgabe haben
wir Herrn Dr. Keilmann im Artikel
»Nachhaltigkeit finanzieren“ auf
Seite 18 falschlich zitiert. Er spricht
sich nicht fiir input-, sondern fiir er-
gebnisorientiertes Handeln beztig-
lich kommunaler Nachhaltigkeits-
finanzierung aus.
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