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Kommunaler Haushalt
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Die Klima-Kommunen sind ein
Biindnis hessischer Stadte, Ge-
meinden und Landkreise fir den
Klimaschutz. Die Mitgliedskom-
munen werden durch das Hessi-
sche Ministerium fur Landwirt-
schaft und Umwelt, Weinbau,
Forsten, Jagd und Heimat sowie
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die Landes Energie Agentur Hes-
sen GmbH (LEA) in Fragen rund
um den Klimaschutz und die Kli-
maanpassung beraten. Derzeit
haben 383 hessische Stadte, Ge-
meinden und Landkreise die Char-
ta des Blindnisses unterzeichnet.

Im Rahmen der Mitgliedschaft
miussen die Kommunen drei An-
forderungen erftillen: einen maxi-
mal finf Jahre alten Klimaschutz-
aktionsplan und eine aktuelle
CO,-Startbilanz vorweisen sowie
jahrlich aktuell tiber umgesetzte
Mafinahmen berichten.

Far den Kommunalbericht 2023
untersuchten wir bei 16 ausge-

wéhlten Klima-Kommunen im
Rahmen der Fachprafung ,Klima-
und Energiemanagement®, inwie-
weit die gepriiften Kérperschaften
die Anforderungen zum Prufungs-
zeitpunkt erfallten.

Lediglich funf der sechzehn Kom-
munen erftllten alle drei Anforde-

Dr. Ulrich Keilmann

leitet die Abteilung Uberértliche
Priifung kommunaler Korper-
schaften beim Hessischen
Rechnungshof in Darmstadt.
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rungen. Sieben Kommunen hatten
keine CO,-Startbilanz. Ohne CO,-
Startbilanz gleicht es bildlich ge-
sehen aber dem Versuch, seinem
Navigationsgerat im Auto zwar das
Ziel (zum Beispiel Landtag Wies-
baden), nicht aber den eigenen
Startort eingeben zu wollen: Kein
Navigationsgerat wird dann den
richtigen Weg finden, weil es nicht
wissen kann, ob es von Hamburg,
Munchen oder einem anderen
Punkt der Welt aus starten soll.
Kommunen mitissen also zu-
nachst ihre spezifische Ausgangs-
lage analysieren und definieren,
bevor sie ein individuelles Vor-

Fehlt die CO2-Startbilanz, gleicht das einem Navi ohne Ortungsfunktion - es funktioniert nicht

gehen planen und verfolgen. Die
kommunale CO,-Startbilanz ist
dabei die zentrale Standpunkt-
bestimmung. Im Klimaschutzak-
tionsplan verankert die Kommune,
wie sie von diesem Startpunkt aus
ihre Klimaziele erreichen will.

Die Uberértliche Priifung emp-
fiehlt allen Kommunen als Ein-
stieg in ein effektives kommunales
Klimamanagement, einen Klima-
schutzaktionsplan mit CO,-Bi-
lanz aufzustellen und regelmaRig
fortzuschreiben. Klimaziele sollten
durch Beschlisse in der Vertre-
tungskoérperschaft als verbindli-
che Zielmarken definiert werden.
Die Berichterstattung tiber Klima-
schutz-Mafnahmen kann in Ver-
bindung mit einem dynamisch
fortschreibbaren Mafnahmenka-
talog sichergestellt werden. Der
Schutz unseres Klimas ist eine
Aufgabe, die uns alle angeht. Die
Kommunen sollten mit gutem Bei-
spiel vorangehen.

Lesen Sie mehr zu diesem The-
ma im Kommunalbericht 2023,
Hessischer Landtag, Drucksache
20/11686 vom 21. November 2023,
S. 190 ff.

Der vollistdndige Bericht ist kosten-
frei unter rechnungshof.hessen.de
abrufbar.
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Nachhaltigkeit verankern

Knappe Mittel im Haushalt zuordnen
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Finanzpolitik der Universitat Miinsterr beschiftigte sich im Dezember mit mog-

lichen Konzepten zur Etablierung eines Nachhaltigkeitshaushaltes.

Professor Thomas Déring von der
Hochschule Darmstadt gab zu-
nachst einen Ausblick auf die
dringlichsten Probleme im Jahr
2024, die den Kommunen bevor-
stinden: Neben Kapazitatspro-
blemen bei der Unterbringung von
Gefltichteten stellten sich auch
Fragen nach der Finanzierung des
Deutschlandtickets, nach der stei-
genden Personalkostenentwicklung
bei gleichzeitigem Personalmangel
sowie nach enormen Kosten beim
kommunalen Klimaschutz.
AnschlieBend erlauterte Dr. Kirs-
ten Witte von der Bertelsmann
Stiftung den aktuellen Stand der
Nachhaltigkeitstransformation bei
Kommunen. Noch seien hier nicht
alle der 17 Nachhaltigkeitsziele
(Sustainable Development Goals,
SDGs) in ausreichender Weise fort-
geschritten, so Witte. AufRerdem ge-
be es regionale Unterschiede, die
eine flichendeckende Transforma-
tion verhinderten, sowie fehlende
Finanzmittel: ,Die finanzielle Ba-
sis der Kommunen reicht fir eine
flaichendeckende Nachhaltigkeits-
transformation nicht aus“, mahnte
Witte.

Hohe Investitionsriickstande

Neue Ansatze zur Steuerung der
Transformation tiber den kommu-
nalen Haushalt stellte Dr. Christian
Raffer vom Deutschen Institut fir
Urbanistik (Difu) vor. Zuerst gelte
es, den wahrgenommenen Investi-
tionsriickstand zu beachten. Die-
ser bezeichne das Resultat nicht
ausreichend getéatigter Investitio-
nen in der Vergangenheit. Bei den
besonders betroffenen Bereichen
fielen sowohl Unterhalt als auch
Neuinvestition unzureichend aus,

so Raffer. Fast alle Kommunen er-
warteten steigende Investitionen
in den Klimaschutz. Dabei komme
die Frage auf, wie die begrenzten
Finanzmittel am effektivsten im
kommunalen Haushalt verankert
werden kénnten. Raffer stellte hier
zwei Konzepte vor.

Nachhaltigkeit im Haushalt
verankern

Das Konzept des Nachhaltigkeits-
haushalts verfolge das Ziel, den
kommunalen Haushalt an Nach-
haltigkeitszielen wie beispielswei-
se den SDGs auszurichten, die auf
Ebene der Produkte analog zur
wirkungsorientierten Steuerung im
Haushalt verankert werden sollten.
Dazu sollte zuerst eine Leitlinie
mit (eigener) Nachhaltigkeitsstrate-
gie erstellt werden. In einem zwei-
ten Schritt sollten strategische Ziele
festgelegt werden, also etwa die Zie-
le, welche die Kommune langfristig
jeweils erreichen méchte. Daraus
wurden schlieflich die operativen
Ziele abgeleitet, die konkret aus-
formuliert wiirden.

Das Konzept der Nachhaltig-
keitsrendite sei dagegen an drei
Nachhaltigkeitsdimensionen (6ko-
nomisch, 6kologisch, sozial) aus-
gerichtet. Zentral sei die Frage
nach den fur die Nachhaltigkeit
sinnvollsten Investitionen. Daher
wurden lediglich ausgewéhlte SDGs
genutzt.

Das Konzept werde gezielt inner-
halb der Haushaltsaufstellung ein-
gesetzt. Bei der Kalkulation wiirden
zudem die Kosten der potenziellen
Investition mit alternativen Investi-
tionsprojekten sowie mit der zu er-
wartenden Nachhaltigkeitswirkung
in Relation gesetzt.

Bremen nimmt Erbbaurecht ins Visier

Warum die Hansestadt auf Verpachtung statt Verkauf setzt

(BS/Anne Mareile Walter) A
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stiicke im Erbbaurecht anzubieten. Nun hat sie einen Leitfaden vorgelegt, der die

Damit Familien in Zukunft bezahlbar in den eigenen vier Wanden wohnen kénnen, richtet

sich die Hansestadt bei der Vergabe von Grundstiicken neu aus.

Der Erwerb von Wohneigentum
wird immer schwieriger: Die Im-
mobilienpreise steigen, die Bau-
zinsen ebenfalls. Um Bauwilligen
eine finanzierbare Alternative zum
Kauf anzubieten, will der Bremer
Senat ktinftig verstarkt das Erbbau-
recht ins Visier nehmen und hat zu
diesem Zweck nun einen Leitfaden
verabschiedet. Dieser legt fest, ob
und unter welchen Bedingungen
ein Erbbaurecht fiir private Bauher-
ren oder flr soziale Einrichtungen
vergeben wird.

Grundstiicke bleiben &ffentliches
Eigentum

Das Besondere an diesem Proze-
dere: Bietet die Stadt Grundstticke
im Erbbaurecht an, bleiben sie 6f-
fentliches Eigentum statt verkauft
zu werden. Bauwillige muissen das
jeweilige Grundstiick also nicht
selbst erwerben, sondern pachten
es gegen einen jahrlichen Erbbau-
zins. Anschlieffend kénnen sie da-
rauf ihre eigene Immobilie errich-
ten. Nach Angaben des Bremer
Finanzressorts liegt der aktuelle
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Erbbauzins in der Hansestadt bei
zwei Prozent des Grundsttickwerts.
Handelt es sich um sogenannte
Gemeinbedarfszwecke — wie es bei-
spielsweise bei sozialen Einrichtun-
gen der Fall ist — sind es hingegen
ein Prozent. Nach Ablauf des Erb-
baurechts, das ublicherweise fiir
99 Jahre mit Verlangerungsoption
vereinbart wird, kann das Gebaude
gegen eine Entschadigung in das
Eigentum der Stadt tibergehen.

,Bremen hat kein Interesse daran,
sein Tafelsilber zu verauflern®, er-
lautert Finanzsenator Bjérn Fecker
(Btindnis 90/Die Griinen) die Plane
der Hansestadt. Offentliche Grund-
stticke wolle man fiir eine langfristig
gute Stadtentwicklung in der Hin-
terhand behalten. ,Mit dem Erb-
baurecht bieten wir Familien, aber
auch Baugemeinschaften die Mog-
lichkeit, bezahlbar in den eigenen
vier Wanden zu wohnen.

Auch far soziale Einrichtungen
kann das Erbbaurecht eine attrak-
tive Variante sein. Der nun verab-
schiedete Leitfaden liefert laut Fe-
cker eine ,fundierte Grundlage“ fir

und hoher Zinsen plant die Stadt Bremen, vermehrt Grund-
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die Entscheidung, ob ein Grund-
sttck verkauft oder per Erbbau-
recht vergeben wird.

Dabei empfehlen die Autoren des
Papiers unter anderem, bereits er-
schlossene und nicht kontaminier-
te stadtische Grundstiicke auszu-
schreiben. Zudem beinhaltet der
Leitfaden Regularien fur die Ver-
tragsgestaltung und weist darauf
hin, dass fiir das Gebaude nach
Ablauf der Laufzeit eine Entscha-
digungszahlung in Hohe von 100
Prozent des Verkehrswertes zu ver-
einbaren sei.

Leitfaden nicht nur ein Anreiz fiir
Bauwillige

Zwar heifdt es in einer Pressemit-
teilung des Bremer Finanzressorts,
dass andernorts als Entschadi-
gungszahlung haufig nicht mehr
als zwei Drittel des Verkehrswer-
tes Ublich seien, allerdings fihre
dies zu ,tendenziell schlechteren
Finanzierungskonditionen durch
die Banken*“.

Den Leitfaden verabschiedete der
Bremer Senat nicht nur als Anreiz
far Bauwillige. Die Fokussierung
auf das Erbbaurecht soll auch der
Stadt zugutekommen, die sich da-
von eine ,angemessene Instandhal-
tung der Immobilie“ verspricht.




