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Vorwort

Die Situation der hessischen Kommunalhaushalte hat sich im Jahr 2013 zwar
insgesamt leicht gegeniiber dem Vorjahr verbessert. Dennoch gelang es zahl-
reichen Kommunen nicht, einen ausgeglichenen Haushalt zu erreichen. Vor
diesem Hintergrund hat die Uberértliche Prifung kommunaler Koérperschaften
Moglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung in den Mittelpunkt des vorliegen-
den Kommunalberichts 2014 gestellt.

Der Kommunalbericht 2014 stellt die Ergebnisse der Uberortlichen Prufung
aus funf Prifungen vor, in die insgesamt 65 Kommunen einbezogen waren.
Dabei wurde vergleichend das Verwaltungshandeln in ausgewéhlten Berei-
chen untersucht. Ausgehend von den identifizierten Erfolgsmodellen und
Schwachstellen konnten Handlungsempfehlungen fiir die politischen Ent-
scheidungstrager entwickelt werden.

Im Fokus von zwei Haushaltsstrukturprifungen mit insgesamt 39 einbezoge-
nen Stadten und Gemeinden standen die Analyse der Haushaltslage und das
darauf aufbauende Aufzeigen von Optimierungspotenzialen in zentralen Auf-
gabenbereichen. Mdgliche Ergebnisverbesserungen ergaben sich insbeson-
dere bei der Inneren Verwaltung, der Kostendeckung einzelner Gebuhren-
haushalte, den Kindertagesstétten, den Freiwilligen Leistungen und der H6he
der Realsteuerhebesétze.

Mit drei Fachpriifungen zeigte die Uberdrtliche Prufung bei 26 Kommunen
Verbesserungspotenziale in einzelnen Verwaltungsbereichen auf: Bei der
Prifung des Internen Kontrollsystems bei Transferleistungen in sieben Land-
kreisen zeigten sich bei einzelnen Landkreisen erhebliche Schwachstellen, die
das Risiko fir dolose Handlungen erhéhten. Die Prifung ,Konsolidierung
Kreis Offenbach® analysierte mogliche positive Wirkungen Interkommunaler
Zusammenarbeit aller kreisangehorigen Gemeinden. Die Uberértliche Priifung
identifizierte hinsichtlich der Abfallentsorgung in finf GroRstadten deutliche
Ergebnisverbesserungspotenziale, die sich insbesondere durch effizientere
Entsorgung realisieren lassen. Durch sachgerechte Gebihrensysteme kénn-
ten zudem Anreize zur Vermeidung, Trennung und Verdichtung der Abfalle
gesetzt und insgesamt die Wirtschaftlichkeit der Abfallentsorgung erhéht wer-
den. Im Ergebnis sind — neben umweltpolitischen Zielen — auch Gebihren-
senkungen fir die Burger erreichbar.

Die Feststellungen und Empfehlungen des Kommunalberichts 2014 richten
sich nicht nur an die gepriften, sondern an alle Mitglieder der kommunalen
Familie. Sie kénnen auch von anderen Kommunen genutzt werden, um
RechtmaRigkeit, Sachgerechtheit und Wirtschaftlichkeit des Verwaltungshan-
delns zu erhdhen.

Mein Dank gilt den gepriften Kdrperschaften, den mit den Prifungen beauf-
tragten Gesellschaften sowie den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Abtei-
lung ,Uberértliche Priifung kommunaler Kérperschaften®. Alle Beteiligten ha-
ben durch ihr hohes Engagement zum Gelingen der Prufungen und des
Kommunalberichts 2014 beigetragen.

Darmstadt, im Oktober 2014

W Wil 1

Dr. Walter Wallmann
Prasident des Hessischen Rechnungshofs
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Redaktionelle Hinweise

Grundsatzlich werden fir die herangezogenen Rechtsquellen die jeweils aktu-
ellen Fassungen in den FulBnoten dargestellt. In Einzelfallen werden die im
jeweiligen Priufungszeitraum oder zum Zeitpunkt der Ortlichen Erhebungen
gultigen Vorschriften angegeben.

Im Allgemeinen wurde fir die Darstellung der Tabellen und Zahlen das Tabel-
lenkalkulationsprogramm MS-Excel verwendet. Der Ubersichtlichkeit halber
sind abweichend von der Darstellung in Schlussberichten auf der ortlichen
Ebene die Betrdge im Zusammenfassenden Bericht auf Basis von Tau-
send, Millionen oder Milliarden angegeben. Hieraus kénnen Rundungsabwei-
chungen resultieren. Im Weiteren sind die Betrdge ohne Rucksicht auf die
Endsumme gerundet. Das Ergebnis der Summen einzelner Zahlen kann des-
halb geringfligig von der Endsumme abweichen.

Zur besseren Lesbarkeit wurde darauf verzichtet, die weibliche und die mann-
liche Bezeichnung zu verwenden (so Blrgermeisterinnen und Birgermeister).
Mit dem mannlichen Begriff ist die weibliche und die mannliche Person ge-
meint.
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Leitsatze

1. Leitsatze

1.1 »Haushaltsstruktur 2013: Mittlere Stadte — 169. Vergleichende Prifung

Die Feststellungen von allgemeiner Bedeutung finden sich in Textziffer 3 ab
Seite 46.

17 von 20 Stadten und Gemeinden planten fir das Haushaltsjahr 2012
Fehlbetrage in einer Héhe von insgesamt 39,7 Millionen Euro. Demge-
genuber zeigt die Vergleichende Prufung lber alle 20 Stadte und Ge-
meinden hinweg Ergebnisverbesserungspotenziale in Hohe von rund
55,0 Millionen Euro auf. Diese setzten sich in den folgenden Bereichen
zusammen aus:

e Gebuhrenhaushalte: 7,6 Millionen Euro
e Innere Verwaltung: 4,2 Millionen Euro
o Kindertagesstatten: 8,6 Millionen Euro
o Freiwillige Leistungen: 25,2 Millionen Euro
e Realsteuern: 8,0 Millionen Euro
o Weitere Mallnhahmen: 1,4 Millionen Euro

Diese aufgezeigten Ergebnisverbesserungspotenziale reichen rechne-
risch in 15 Stadten und Gemeinden flr einen Haushaltsausgleich aus.
Die Stadte und Gemeinden sollten die aufgezeigten Ergebnisverbesse-
rungspotenziale nutzen, um den Haushaltsausgleich anzustreben.

Nachdem im Jahr 2011 mit 40 Millionen Euro der héchste Fehlbetrag
ausgewiesen wurde, bestand auch im Jahr 2012 — trotz um 20 Millionen
Euro hoherer Ertrage — noch ein Fehlbetrag von 33 Millionen Euro. Im
Ergebnis planten die Gemeinden, die gestiegenen Ertrage nicht fur eine
Konsolidierung der Haushalte einzusetzen. Vielmehr wurden hdohere
Personalaufwendungen, hohere Sach- und Dienstleistungen und Ab-
schreibungen veranschlagt.

Vor dem Hintergrund der schwierigen Haushaltslage sowie der negativen
Jahresergebnisse wiesen 17 Gemeinden einen rechnerischen Eigenkapi-
talverzehr auf. Bei gleichbleibenden Ergebnissen hatten Kriftel,
Bischofsheim und Eschenburg spatestens im Jahr 2020 ihr gesamtes
Eigenkapital aufgezehrt. Bad Orb war bereits mit dem Jahresabschluss
2010 bilanziell Gberschuldet.

Kelsterbach ubte auf freiwilliger Basis die Schultrdgerschaft aus. Im
Vergleich zur Zahlung der Schulumlage an den Landkreis GroRR-Gerau
resultierten hieraus im Jahr 2012 zusatzliche Aufwendungen von
4,0 Millionen Euro. Dartber hinaus leistete sich Kelsterbach hohe Stan-
dards in den Produktbereichen Kultur- und Wissenschaft sowie Sport-
forderung (beispielsweise in Form von stadtischen Tennispléatzen, einer
Kegelsportanlage sowie eines Bootshauses). Der Stadt erwachst hieraus
ein weiteres Ergebnisverbesserungspotenzial von 5,4 Millionen Euro.

Bischofsheim verzichtete trotz der erheblichen bestehenden Konsolidie-
rungserfordernisse auf die Inanspruchnahme von Mitteln aus dem
Kommunalen Schutzschirm. Die Gemeinde hatte Entschuldungshilfen
von 7,31 Millionen Euro beantragen kdnnen. Infolge der Reduzierung der
Schulden héatte dies zu einer jahrlichen Zinsersparnis von 0,34 Millionen
Euro gefuihrt. Um diesen jahrlichen Zinsmehraufwand zu finanzieren,
musste Bischofsheim den Hebesatz des Grundsteuer B bezogen auf das
Haushaltsjahr 2012 um 94 Prozentpunkte anheben.
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Leitsatze

Bischofsheim erbrachte in der Kinderbetreuung auf Grundlage einer
vertraglichen Vereinbarung mit dem Landkreis Grof3-Gerau uUber die lan-
deseinheitlichen Vorgaben der Mindestverordnung hinausgehende
Standards. Hieraus resultierten im Kindergartenjahr 2012/13 Mehrauf-
wendungen von 0,33 Millionen Euro.

Zum Zeitpunkt der ortlichen Erhebungen wiesen die gepruften Stadte
und Gemeinden erhebliche Rickstande bei der Aufstellung und Be-
schlussfassung der Jahresabschlisse auf. 71 von 80 fir die Jahre 2009
bis 2012 aufzustellende Jahresabschlisse fehlten. Damit fehlten den
Kommunen wichtige Entscheidungsgrundlagen fur die politisch Verant-
wortlichen.
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Leitsatze

1.2 ,Haushaltsstruktur 2013: Stadte und Gemeinden® — 170. Vergleichende
Prifung

Die Feststellungen von allgemeiner Bedeutung finden sich in Textziffer 4 ab
Seite 88.

Bei 18 der 19 Gemeinden war die Haushaltslage im Prifungszeitraum
instabil und damit konsolidierungsbedurftig. Allein Heringen (Werra)
wurde nur als kritisch, aber noch nicht als konsolidierungsbedurftig be-
urteilt. Diese Gemeinde war bei weit Gberdurchschnittlicher Einnahme-
kraft allerdings am zweithdchsten verschuldet.

Die Schulden der gepriften Gemeinden stiegen in den funf Jahren des
Prifungszeitraums von 131 Millionen Euro um 61 Millionen Euro auf
192 Millionen Euro an. Die Kassenkredite hatten sich im Prifungszeit-
raum von 16 Millionen Euro um 24 Millionen Euro auf 41 Millionen Euro
mehr als verdoppelt.

Fast alle Gemeinden kénnten allein nach Nutzung der in dieser Prifung
aufgezeigten Ergebnisverbesserungspotenziale — einschlie3lich einer
moderaten Anhebung der Hebesatze der Grundsteuer B — ihre Jahres-
fehlbetrage nachhaltig ausgleichen.

e Innere Verwaltung: 2,5 Millionen Euro

e GeblUhrenhaushalte: 4.3 Millionen Euro

e Kindertageseinrichtungen: 3,6 Millionen Euro

e Hebesatze der Realsteuern: 8,6 Millionen Euro

Lediglich bei den drei Gemeinden Bad Karlshafen, Lorch sowie Naum-
burg sind — Uber die aufgezeigten Ergebnisverbesserungspotenziale
hinaus — tiefgreifendere MalRnahmen fir den Haushaltsausgleich erfor-
derlich.

Die Personalausstattung der Inneren Verwaltung wies eine Bandbreite
von 1,64 Vollzeitaquivalenten je 1.000 Einwohner (Ebersburg) bis zu
4,2 Vollzeitaquivalenten je 1.000 Einwohner (Bad Karlshafen) auf. Eine
Personalausstattung von 2,0 Vollzeitadquivalenten je 1.000 Einwohner fir
alle Gemeinden unterstellt, ermittelt sich ein Ergebnisverbesserungs-
potenzial von 2,5 Millionen Euro.

Bei 18 der 19 Gemeinden wurden die Kalkulationen der Gebihrenhaus-
halte Wasser, Abwasser oder Friedhof beanstandet. Bei diesen Gemein-
den lagen in einzelnen Bereichen keine oder veraltete Gebuhrenkalkula-
tionen vor. Mit kostendeckenden Gebihren kénnten die Gemeinden ihre
Jahresfehlbetrage um tber 30 Prozent verringern (4,3 Millionen Euro).

Bei den Kindertageseinrichtungen zeigten sich zwischen den Gemeinden
deutliche Unterschiede hinsichtlich des jahrlichen Zuschussbedarfs je
angemeldetem Kind. Der hochste Zuschussbedarf lag in Dietzholztal bei
4.692 Euro je Kind. Mit der Novellierung des Hessischen Kinderforde-
rungsgesetzes (HessKifoG) werden im Bereich der Personalausstattung
Veranderungen einhergehen. Vor dem Hintergrund der gednderten Vor-
gaben ergeben sich Ergebnisverbesserungspotenziale von 3,6 Millionen
Euro.

Die Gemeinden wendeten im Jahr 2012 fir den Bereich Sport, Kultur und
sonstige Freiwillige Leistungen im Mittel rund 73 Euro je Einwohner auf.
Diese fielen im Wesentlichen fiir den Betrieb von Schwimmbadern und
Dorfgemeinschaftshédusern an.
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Seite 108 ff.

Seite 112 f.
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Leitsatze

Bei den Hebesatzen der Realsteuern im Jahr 2012 zeigten sich erhebli-
che Ergebnisverbesserungspotenziale (8,6 Millionen Euro). Die Hebesét-
ze bei der Grundsteuer B lagen im Median der 19 Gemeinden bei 270
Prozent und bei der Gewerbesteuer bei 320 Prozent und damit deutlich
unter dem Durchschnitt der Kommunen anderer Flachenlander.

18 der 19 Gemeinden waren zur Aufstellung eines Haushaltssicherungs-
konzepts fur das Haushaltsjahr 2013 verpflichtet. Einzige Ausnahme war
GroR3-Bieberau. Neun Gemeinden prognostizierten keinen Zeitraum fir
einen Haushaltsausgleich. Otzberg quantifizierte nicht die angegebenen
MaRnahmen. Die Konsolidierungsziele von zwolf Gemeinden waren nicht
ausreichend, um langfristig einen Haushaltsausgleich zu gewéahrleisten.

Die Uberortliche Prufung hat bei ihren Vergleichenden Prifungen wie-
derholt festgestellt, dass die Innere Verwaltung einer Gemeinde einen
Mindestbedarf einer Personalausstattung hat. Dieser gilt unabhéangig
von der Einwohnerzahl. Die Innere Verwaltung kleinerer Gemeinden ist
aufgrund des nachgewiesenen gréfRenunabhangigen Mindestbedarfs
(rund 2,5 Vollzeitaquivalente) personalintensiver und damit kostenun-
glnstiger je Einwohner als in gré3eren Gemeinden.

17 der 19 gepriften Gemeinden hatten Ruckstande bei der Aufstellung
und Prifung der Jahresabschliisse. Somit mangelte es an notwendigen
Grundlagen fur die strategische Steuerung. Insofern mussten die poli-
tisch Verantwortlichen ihre Entscheidungen auf Basis unvollstandiger
Daten treffen.

Drei Gemeinden erhielten fur Jahre vor 2009 mit kameraler Haushalts-
wirtschaft Mittel aus dem Landesausgleichsstock. Bad Karlshafen und
Lorch konnten mangels Jahresabschlissen seit dem Jahr 2009 keine
Zahlungen mehr beantragen. Ebersburg erflllte seit dem Jahr 2011 auf-
grund nicht aufgestellter Jahresabschliisse die Antragsvoraussetzung
nicht. Fehlende Jahresabschliisse nahmen somit unmittelbar Einfluss
auf die Finanzlage dieser Gemeinden.
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Leitsatze

1.3 ,IKS bei Transferleistungen“ — 171. Vergleichende Prifung

Die Feststellungen von allgemeiner Bedeutung finden sich in Textziffer 5 ab
Seite 120.

Bei drei der sieben gepruften Landkreise wurden im Prifungszeitraum
dolose Handlungen in den untersuchten Feldern Jobcenter, Jugendamt
und Sozialamt aufgedeckt (Hochtaunuskreis, Odenwaldkreis, Rheingau-
Taunus-Kreis). Dabei entstand insgesamt ein Vermdgensschaden von
mindestens 750.000 Euro. Dies verdeutlicht die Notwendigkeit des Auf-
baus eines Internen Kontrollsystems (IKS) fir die Gewahrung der Trans-
ferleistungen, um Missbrauch offentlicher Gelder und dolose Handlun-
gen zu vermeiden.

Nur zwei Landkreise hatten zum Prifungszeitpunkt ein wirksames IKS
umgesetzt. Den héchsten Reifegrad wies dabei der Hochtaunuskreis auf,
der aber erst nach den aufgetretenen Schadensfallen mit einer Scha-
denssumme von insgesamt 680.000 Euro begonnen hatte, Regelungen
und MaBnahmen seines IKS weiterzuentwickeln. Bei den Landkreisen
Grol3-Gerau und dem Odenwaldkreis wurden erhebliche Licken im IKS
festgestellt, die das Risiko fur dolose Handlungen erhéhten bzw. die im
Odenwaldkreis aufgetretenen dolosen Handlungen beglnstigten.

Fur die Ordnungsmafigkeit des Verwaltungshandelns selbstverstandli-
che Grundprinzipien eines IKS wie das Vieraugenprinzip oder eine Funk-
tionstrennung waren erst in Ansatzen vorhanden. Vor allem beim Land-
kreis GroRR-Gerau, dem Odenwaldkreis und dem Rheingau-Taunus-Kreis
bestanden hier Schwachstellen. Eine sachgerechte Funktionstrennung
war allein beim Hochtaunuskreis und in Anséatzen beim Lahn-Dill-Kreis
umgesetzt.

Die Landkreise nutzten nur in Einzelféllen die Méglichkeit, diese zwei
wichtigen Kontrollmechanismen (Vieraugenprinzip und Funktionstren-
nung) durch technische Unterstlitzung sicherzustellen. So bergen gera-
de manuelle Schnittstellen zwischen den Fachverfahren und der Finanz-
software ein hdheres Risiko fir dolose Handlungen. Demgegeniber
lasst sich durch IT-gestitzte Kontrollen der fir den Kontrollaufwand
notwendige Personaleinsatz reduzieren. Der Schwalm-Eder-Kreis, der
Landkreis GroR3-Gerau, der Odenwaldkreis und der Rheingau-Taunus-
Kreis sind aufgefordert, die technischen Moéglichkeiten zu nutzen und
Schwachstellen im IKS zu beseitigen.

Die teilweise unsystematische und unchronologische Aktenfiihrung er-
schwerte Kontrollen wie auch das Nachvollziehen der Fallbearbeitung
und erhdhte das Risiko fur dolose Handlungen (etwa beim Landkreis
GrofR3-Gerau oder beim Hochtaunuskreis).

Die voneinander abweichenden Betreuungsquoten (Leistungsempfanger
je Sachbearbeiter in der Leistungsgewdahrung) ergaben Ergebnisverbes-
serungspotenziale bei den Landkreisen. Sie beliefen sich kurzfristig auf
7,3 Millionen Euro (Ergebnisverbesserungspotenzial 1). Langfristig kon-
nen bis zu 11,8 Millionen Euro (Ergebnisverbesserungspotenzial 2) er-
schlossen werden. Die quantitativen Ergebnisverbesserungspotenziale
konnen auch dazu genutzt werden, notwendige zusatzliche Kontrollen im
Leistungsgewédhrungsprozess zu implementieren und damit qualitative
Mangel zu beheben.
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1.4 »Abfallentsorgung in Grof3stadten* — 172. Vergleichende Prifung

Die Feststellungen von allgemeiner Bedeutung finden sich in Textziffer 6 ab
Seite 150.

Die funf Stadte des Vergleichsrings erfillten die ihnen Ubertragenen
Aufgaben der hoheitlichen Abfallentsorgung effektiv. Die Leistungsan-
gebote waren in den Stadten fur die Kunden Uberwiegend komfortabel
ausgestaltet. Die Aufgabenerledigung erfolgte jedoch nicht immer effi-
zient.

Die hoheitliche Abfallentsorgung war unter Wirtschaftlichkeitsgesichts-
punkten verbesserungsfahig. Die Uberortliche Prifung ermittelte jahrli-
che Ergebnisverbesserungspotenziale von rund 46,2 Millionen Euro
(oder rund 33 Prozent der rund 140,8 Millionen Euro Gesamtkosten) un-
ter Zugrundelegung von Marktpreisen. Die wesentlichen Ergebnisver-
besserungspotenziale haben die nachfolgend genannten Ursachen:

e Entsorgung von Restabfall im Wesentlichen

durch nicht vollkostendeckend ausgelastete

Entsorgungsanlagen: 27,6 Millionen Euro
e Entsorgung von Papier/ Pappe/ Kartonagen

im Wesentlichen durch fehlende ErschlieBung

der mdglichen Vermarktungserlése: 8,1 Millionen Euro
e Entsorgung von Bioabfall: 3,3 Millionen Euro
e Einsammlung von Abféllen, insbesondere

durch optimierbare Tourenplanung: 5,7 Millionen Euro

Diese Ergebnisverbesserungspotenziale sollten erschlossen und gebih-
renmindernd eingesetzt werden.

Frankfurt am Main wies jeweils die hochsten Kosten je Tonne Gesamtab-
fallmenge, je Gebaude und je Einwohner auf. Die Uberortliche Prifung
ermittelte mit insgesamt 34,1 Millionen Euro fir Frankfurt am Main auch
das hochste Ergebnisverbesserungspotenzial. Wesentliche Ursachen
hierfir waren:

o Frankfurt am Main vereinnahmte als einzige Stadt im Vergleich keine
Vermarktungserlése aus der Verwertung von Papier/ Pappe/ Karto-
nagen im Gebuhrenhaushalt, da die Verwertung von einer stadti-
schen Beteiligungsgesellschaft vorgenommen wurde und diese Be-
teiligungsgesellschaft die Einnahmen nicht an den GeblUhrenhaus-
halt abfuihrte. Vielmehr hatten die Gebuhrenzahler Kosten in Hohe
von 71 Euro je Tonne zu tragen. Die Uberdrtliche Prifung halt dies
fur nicht sachgerecht und empfiehlt, die Erlése fir Papier/ Pappe/
Kartonagen im Gebuhrenhaushalt zu erfassen.

e Frankfurt am Main entsorgte den Restabfall im Mullheizkraftwerk
Frankfurt, einer mittelbaren Beteiligung der Stadt, aufgrund eines be-
stehenden Dienstleistungsvertrags zum Preis von 238 Euro je Tonne.
Auch wenn darin ein Anteil fir die NachsorgemalBhahmen fiir Depo-
nien von rund 10 Prozent enthalten ist, lUbersteigt dieser Preis den
von der Uberortlichen Prifung ermittelten vergleichbaren Marktpreis
von rund 120 Euro um fast 100 Prozent. Die Uberortliche Priifung
empfiehlt, die Vorteilhaftigkeit des geschlossenen Entsorgungsver-
trags zu priufen.

o Frankfurt am Main wies nicht nur die héchste Abfuhrhaufigkeit bei
der Restabfalleinsammlung innerhalb des Vergleichsrings auf, son-
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dern erbrachte diese Leistung auch ausschlie8lich im Vollservice.
Dabei sind Abfallbehéalter von den Grundstiicken und nicht vom Stra-
Renrand aufzunehmen. Die Uberértliche Priufung empfiehlt, das ab-
fallwirtschaftliche Angebot hinsichtlich Abfuhrrhythmus und fla-
chendeckendem Vollservice zu hinterfragen und bestehende Opti-
mierungsmaglichkeiten zu nutzen.

In Kassel fielen die zweithéchsten Kosten je Tonne Gesamtabfallmenge,
je Gebaude und je Einwohner an. Die Uberortliche Prifung ermittelte
Ergebnisverbesserungspotenziale in Hohe von rund 4,7 Millionen Euro.
Hiervon entfielen alleine 3,8 Millionen Euro auf die Rest- und Sperr-
mullentsorgung im — aus heutiger Sicht Uberdimensionierten — Millheiz-
kraftwerk Kassel. Das Millheizkraftwerk Kassel wurde nur zu rund 30
Prozent der Gesamtkapazitat von stadtischen Abfallmengen (44.000
Tonnen) ausgelastet. Die Ubrige Kapazitat von 106.000 Tonnen konnte
nicht kostendeckend vermarktet werden. Hieraus resultieren eine in die
Gebuhren einkalkulierte Unterdeckung in Ho6he von 5,3 Millionen Euro
und zuséatzlich ein aus Allgemeinen Haushaltsmitteln zu finanzierender
Verlust des Millheizkraftwerks in Héhe von 3,1 Millionen Euro jahrlich.

Kassel wies mit 65 Euro je Tonne die kostengunstigste Sperrmullein-
sammlung im Vergleich auf. Dort fiel je Abruf eine mengenunabhangige
Logistikpauschale an. Dies fuihrte dazu, dass die Gebihrenzahler in
Kassel mit 611 Kilogramm je Abruf eine hohere Sperrmillmenge bereit-
stellten, als bei den ubrigen Stadten im Vergleichsring (zweithdchster
Wert 229 Kilogramm). Die Uberértliche Prifung empfiehlt den anderen
Stadten, dem Beispiel Kassels folgend, eine Logistikpauschale im Ge-
buhrensystem zu verankern, die einen Anreiz fur eine effiziente Sperr-
mulleinsammlung setzt.

Offenbach am Main bot als einzige Stadt des Vergleichsrings bei der
Restabfalleinsammlung wahlweise einen Teil- oder Vollservice an. Fast
zwei Drittel der Anschlussnehmer wéahlten den Teilservice als Service-
grad. Die Restabfalleinsammlung in Offenbach am Main war deswegen
weniger personalintensiv und daher kostengunstiger. Aus Sicht der
Uberdértlichen Prifung bietet die Restabfalleinsammlung in Teilservice
Vorteile, da sie sowohl der Eigenverantwortung der Kunden Rechnung
tragt als auch eine effiziente bedarfsorientierte Leistung erméglicht.

Darmstadt hatte mit 441,5 Kilogramm je Einwohner und Jahr die hochste
Gesamtabfallmenge. Nahezu in allen Bereichen war die hoheitliche Ab-
fallentsorgung in Darmstadt weiter optimierungsfahig. Die ermittelten
Ergebnisverbesserungspotenziale Darmstadts beliefen sich auf insge-
samt 3,9 Millionen Euro. Diese bestanden insbesondere im Bereich der
Restabfallentsorgung mit 2,7 Millionen Euro.

Wiesbaden zeigt dagegen Beispiele fir vorteilhafte Abfallentsorgung

auf:

o Da die Stadt kein eigenes Millheizkraftwerk betrieb, entsorgte sie die
Restabfélle am Markt zu einem Preis von 100 Euro je Tonne. Hinge-
gen beliefen sich die Entsorgungskosten der anderen Stadte auf 203
bis 238 Euro je Tonne. Die Prifung zeigte insbesondere, dass dieje-
nigen Stadte, die mittelbar Uber eigene Entsorgungsanlagen (Kassel,
Darmstadt, Frankfurt am Main, Offenbach am Main) verfligten, hdhere
Entsorgungskosten fur Restabfall im Prifungszeitraum aufwiesen.

e Wiesbaden schrieb die Vermarktung der Abfallmengen von Papier/
Pappe/ Kartonagen gebindelt mit anderen Korperschaften aus und
erzielte hieraus mit tGber 150 Euro je Tonne die hdochsten Vermark-
tungserlose.
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Die jahrliche Restabfallmenge war in Frankfurt am Main und Wiesbaden
mit 239 Kilogramm und mit 245 Kilogramm je Einwohner am hdchsten.
Hierflr fanden in Frankfurt am Main durchschnittlich 65 Abfuhren statt.
Demgegenliber kam Kassel mit lediglich 28 Abfuhren aus, da dort der
Restabfall insbesondere eine deutlich héhere Verdichtung im Abfallbe-
halter aufwies. Nach Auffassung der Uberortlichen Prifung kénnten
auch die Ubrigen Stadte mit einer hoheren Auslastung der zu leerenden
Abfallbehalter den durchschnittlichen Abfuhrrhythmus verringern. Sie
regt an, im Gebuhrensystem entsprechende Anreize zu setzen, Restab-
fallmengen zu reduzieren und eine bessere Auslastung der Abfallbehal-
ter zu bewirken. Damit lieBe sich eine effizientere Abfalleinsammlung
erzielen.

Die von den Stadten im Priafungszeitraum erstellten Gebuhrenkalkulatio-

nen wiesen im Wesentlichen die folgenden Schwachstellen auf:

o Die Stadte erstellten Uberwiegend keine differenzierten, sondern nur
globale Nachkalkulationen.

e Nachkalkulationen enthielten nicht ansatzfahige Kosten. Dies waren
Kosten fur die Entsorgung von wildem Mill (Kassel, Darmstadt),
neutrale und periodenfremde Aufwendungen (alle Stadte bis auf
Offenbach am Main), die Kosten fir den Betrieb von Hundekottiten-
spendern (Offenbach am Main), Nachsorgekosten fiir Deponie-
Altstandorte, die vor dem 1. Januar 2003 geschlossen wurden
(Kassel) und nicht gebihrenfahige Bestandteile (Hohe der angesetz-
ten Eigenkapitalverzinsung) aus bezogenen Leistungen einer unmit-
telbar von einer Stadt beherrschten Gesellschaft (Kassel). Mit Aus-
nahme von Frankfurt am Main setzten die Stadte Zinserl6se oder Ge-
winne aus Betrieben gewerblicher Art gebihrenmindernd an.

Die Uberdrtliche Prifung empfiehlt, die Gebiihrenkalkulation differenziert
nach Gebuhrentatbestdnden und nach betriebswirtschaftlichen Grund-
satzen vorzunehmen und den geanderten Anforderungen des Gesetzes
Uber kommunale Abgaben (KAG) Rechnung zu tragen.

Die Uberortliche Prifung hat zusatzlich die Belastung fur die Geblhren-
zahler untersucht. Hierzu wurden zwei typische Modellfamilien beste-
hend aus jeweils 4 Personen definiert und die finanzielle Belastung aus
Abfallgebihren fur das Jahr 2012 ermittelt. Die grof3te finanzielle Belas-
tung aus Abfallgebihren ergab sich demnach in Kassel fir eine Modell-
familie im Einfamilienhaus mit 738 Euro und im Mehrfamilienhaus mit
658 Euro. Die geringsten Belastungen hatten dagegen Familien in Offen-
bach am Main mit 331 Euro (Einfamilienhaus) und in Wiesbaden mit 249
Euro (Mehrfamilienhaus).

Die Uberértliche Priifung empfiehlt, durch eine zielorientierte Ausgestal-
tung der Gebuhrensysteme, das Verhalten der Blirger inshesondere im
Hinblick auf Vermeidung, Trennung sowie Verdichtung der Abfalle zu
beeinflussen. Hierzu sollten geeignete Anreize gesetzt und mit Abfall-
wirtschaftskonzepten konsequent verfolgt werden. Zielfihrend ist ein
nach BehaltergrofRen und Servicegraden weiter differenziertes Angebot.

Kommunalbericht 2014 11

Seiten 158 f.,
174 ff., 181 f.

Seiten 164 ff.,
167 ff., 173 ff.

Seite 183 f.

Seiten 179 ff., 193






Leitsatze

15 .Konsolidierung Kreis Offenbach: Wirkung Interkommunaler Zusam-
menarbeit kreisangehériger Gemeinden® — 166. Vergleichende Prifung

Die Feststellungen von allgemeiner Bedeutung finden sich in Textziffer 7 ab
Seite 196.

Interkommunale Zusammenarbeit bietet Mdglichkeiten fur Ergebnisver-
besserungen. Zusatzlich erméglicht sie Verbesserungen bei Vertre-
tungssicherheit, Qualitdt und Rechtssicherheit.

Das Aufgabengebiet Personalverwaltung ist in Ganze fur Interkommuna-
le Zusammenarbeit geeignet. Durch Kooperation der Kommunen im Auf-
gabengebiet Personalverwaltung lassen sich GroReneffekte nutzen.
Bei den 13 kreisangehotrigen Stddten und Gemeinden im Landkreis
Offenbach zeigten sich bei Umsetzung Interkommunaler Zusammenar-
beit in der Personalverwaltung Ergebnisverbesserungspotenziale von
22,5 Vollzeitaquivalenten oder Uber einem Viertel des bisherigen Perso-
naleinsatzes. Dies entspricht einer Haushaltsentlastung von 1,4 Mil-
lionen Euro.

Im Bereich der Kasse bestehen bei einer Ausweitung der bereits beste-
henden Interkommunalen Zusammenarbeit beim Aufendienst der Voll-
streckung im Kreis Offenbach bei zwei kreisangehotrigen Stadten Ergeb-
nisverbesserungspotenziale von rund 3,3 Vollzeitaquivalenten bezie-
hungsweise 164.000 Euro. Damit lieRe sich dort der Personaleinsatz hal-
bieren.

Im Aufgabenbereich Steuern kann infolge geringer strategischer Auswir-
kungen auch bei unterschiedlichen Hebeséatzen interkommunal zusam-
mengearbeitet werden. Das Ergebnisverbesserungspotenzial liegt bei
rund 5,0 Vollzeitaquivalenten oder 285.000 Euro. Dies entspricht knapp
20 Prozent des Gesamtpersonaleinsatzes.

Die Interkommunale Zusammenarbeit kann organisatorisch unterschied-
lich gestaltet werden. Bei dezentraler Ansiedlung kénnten ohne zuséatzli-
che Mietkosten die durch die Interkommunale Zusammenarbeit frei wer-
denden Raumkapazitdten an unterschiedlichen Standorten genutzt wer-
den. Nur wenn eine zentrale Ansiedlung der Organisationseinheit fur die
Interkommunale Zusammenarbeit politisch vorgegeben wirde, fielen fir
das Aufgabengebiet Personalverwaltung zusétzliche Mietkosten von
rund 168.000 Euro und fur den Aufgabenbereich Steuern von rund
58.000 Euro an. Diese wéaren den aufgezeigten Ergebnisverbesserungs-
potenzialen gegenzurechnen.

Die Umsetzung der Interkommunalen Zusammenarbeit ist aufgrund der
unterschiedlichen Ausgangssituationen der beteiligten Kommunen nicht
immer einfach. Die bestehenden Unterschiede und Probleme sind jedoch
bei gemeinsamer Vorgehensweise angleichbar und lésbar.
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Haushaltsausgleich und Konsolidierungsbedarf

2. Lage der hessischen Kommunalfinanzen im Jahr 2013

2.1 Haushaltsausgleich und Konsolidierungsbedarf

Die Haushaltssituation der hessischen Kommunen hatte sich im Jahr 2013
gegenuber dem Vorjahr leicht verbessert. Dennoch gelang es zahlreichen
hessischen Kommunen nicht, ihre Haushalte auszugleichen.! So verzeichne-
ten die Kommunen erneut und zum flnften Mal in Folge einen negativen Fi-
nanzierungsaldo.? Vor diesem Hintergrund steht die Haushaltskonsolidierung
im Mittelpunkt des vorliegenden Kommunalberichts.

Die Entwicklung der Finanzierungssalden der Jahre 2004 bis 20133 ist in An-
sicht 1 dargestellt.

Entwicklung der Finanzierungssalden
der kommunalen Kernhaushalte in den Jahren 2004 bis 2013
1.500 Mio. €

1.062 Mio. € 1 930 Mio. €
1.000 Mio. €

500 Mio. €

173 Mio. €
0 Mio. € -

-500 Mio. € - -251 Mio. € __

-1.000 Mio. € -

-1.042 Mio. €
-1.500 Mio. € -1.337 Mio. €

-1.330 Mio. €

-2.000 Mio. € |
-2.059 Mio. €

-2.500 Mio. € -2.351 Mio. €

-3.000 Mio. €

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Quelle: Hessisches Statistisches Landesamt; Eigene Darstellung

Ansicht 1:  Entwicklung der Finanzierungssalden der kommunalen Kernhaushalte in
den Jahren 2004 bis 2013

Ansicht 1 zeigt, dass seit dem Jahr 2011 die negativen Finanzierungssalden
ricklaufig waren und sich im Jahr 2013 noch auf -754 Millionen Euro beliefen.
Zuvor waren infolge der Finanz- und Wirtschaftskrise deutliche Einbriiche in
den Jahren 2009 und 2010 zu verzeichnen. Zuletzt konnte im Vorkrisenjahr
2008 ein Plus erreicht werden. Im Jahr 2013 ergab sich der negative Finanzie-
rungssaldo von 754 Millionen Euro aus bereinigten Einnahmen in Hohe von

1 Nach § 92 Absatz 3 HGO besteht die rechtliche Verpflichtung, den Haushalt in jedem Haushaltsjahr
im ordentlichen Ergebnis unter Berlcksichtigung von Fehlbetrdgen aus Vorjahren auszugleichen.

2 Finanzstatistisch kénnen gegenwartig Ergebnishaushalt und -rechnung nicht exakt nachgezeichnet
werden. So werden etwa insbesondere keine vollstandigen Abschreibungen oder Rickstellungen er-
fasst. Vergleiche zu den Grenzen der Abbildung von Positionen der Ergebnisrechnung durch finanz-
statistische Darstellungen exemplarisch Frankenberg/Junkernheinrich (2014): Kommunalfinanzen im
Jahr 2013: Der lange Weg zur Konsolidierung, in Junkernheinrich et. al.: Jahrbuch fur 6ffentliche Fi-
nanzen 2014, S. 304. Mangels flachendeckend vorliegender Jahresabschlisse und darauf aufbauen-
der statistischer Datenséatze ist eine lickenlose Betrachtung der kommunalen Finanzsituation nicht
mdglich. Aus diesem Grund wird bei der Analyse der finanziellen Lage der Kommunen hilfsweise auf
den — kameralistisch geprégten — Finanzierungssaldo zurtickgegriffen.

3 Dargestellt ist die Entwicklung der Finanzierungssalden fur den Bereich der Kernhaushalte. Fur die
Jahre bis einschlieBlich 2012 konnte auf Informationen der Rechnungsstatistik zuriickgegriffen wer-
den, fur das Jahr 2013 wurde die Kassenstatistik herangezogen. Quellen: Hessisches Statistisches
Landesamt (2014): Rechnungsergebnisse der Gemeinden und Gemeindeverbande 2004 bis 2012
und Hessisches Statistisches Landesamt (2014): Vierteljahrliche Kassenergebnisse der Gemeinden
und Gemeindeverbande 2013 (jeweils Sonderauswertung fiir den Hessischen Rechnungshof).
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20.955 Millionen Euro (Vorjahr: 20.174 Millionen Euro) und bereinigten Aus-
gaben von 21.709 Millionen Euro (Vorjahr: 21.504 Millionen Euro); damit er-
hohten sich diese Einnahmen um 3,9 Prozent, wahrend die Ausgaben um
knapp 1,0 Prozent stiegen.

Ansicht 2 verdeutlicht die bestehenden regionalen Unterschiede hinsichtlich
der Finanzierungssalden des Jahres 2013 der kreisfreien Stadte und der Ge-
samtkreise (Landkreis einschlief3lich ihrer kreisangehdrigen Gemeinden).

B over 0 €Ew.
von 0 €/Ew. bis -100 €/Ew.
von -100 €/Ew. bis -200 €/Ew.
- von -200 €/Ew. bis -300 €/Ew.
B unter 300 €/Ew.

Quelle: Hessisches Statistisches Landesamt; Eigene Darstellung

Ansicht 2:  Finanzierungssalden der kreisfreien Stadte und Gesamtkreise im Jahr
2013

In Ansicht 2 kommt zum Ausdruck, dass abgeleitet aus den unterschiedlichen
Finanzierungssalden auch die Konsolidierungsbedarfe regional differieren.
Allein in drei Regionen (Wiesbaden und die beiden Gesamtkreise Fulda und
Marburg-Biedenkopf) erreichten positive Finanzierungssalden. Hingegen wie-
sen inshesondere die kreisfreien Stadte Darmstadt und Offenbach am Main
sowie die Gesamtkreise GroRR-Gerau und Kassel die hdchsten Defizite von
mehr als 300 Euro je Einwohner aus.

Der Detailblick auf Grundlage der Angaben des Hessischen Statistischen
Landesamts offenbart, dass lediglich 121 der insgesamt 4474 statistisch er-

4 Zu den 447 Kommunen zéhlen die 421 kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden, die funf kreisfreien
Stadte, die 21 Landkreise. Der Landeswohlfahrtsverband (LWV) als Hoherer Kommunalverband ist
aulerhalb dieser Betrachtung. Unter allen hessischen Kommunen erreichten sechs Landkreise, eine
kreisfreie Stadt und 114 kreisangehorige Stadte und Gemeinden in ihrem Kernhaushalt einen Finan-
zierungsiberschuss im Jahr 2013. Der LWV erzielte ebenfalls einen positiven Finanzierungssaldo im
Jahr 2013.
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fassten Kommunen im Jahr 2013 einen Finanzierungsuberschuss in ihrem
Kernhaushalt erreichten.

Im Vergleich zu den anderen Flachenlandern nahmen die hessischen Kom-
munen eine Sonderstellung ein.> In der Summe der Flachenlander erzielten
die Kommunen seit dem Jahr 2012 wieder Uberschiisse. So lag der Finanzie-
rungssaldo fir die kommunalen Kernhaushalte einschlieZlich ihrer 6ffentlichen
Fonds, Einrichtungen und Unternehmen (FEUs) des Staatssektors® im Jahr
2012 bei einem Plus von 906 Millionen Euro, im Jahr 2013 sogar bei einem
Uberschuss von 1.053 Millionen Euro.” Ansicht 3 stellt die kommunalen Fi-
nanzierungsalden der Jahre 2012 und 2013 im Flachenlandervergleich in Euro
je Einwohner dar.

Kommunale Finanzierungssalden der Jahre 2012 und 2013
im Flachenlandervergleich
Baden-Wiirttemberg 29 €/Ew. 200 €/Ew.
Brandenburg 145€5/E€\;VEW.
Hessen |19 €/-Elvélé €/Bw.
Mecklenburg-Vorpommern -209 €/EW. 5 €/Ew.
Niedersachsen 88’3? €€//EE\\/,\/V
Nordrhein-Westfalen %€€//EVV\\II
Rheinland-Pfalz el
Saarland 322%75/'53"
Sachsen HoCEw 82 €/Ew.
Sachsen-Anhalt 6714€€//E%x\.l'
Schleswig-Holstein '7_132/ E/Véw
Thiiringen 1§3€€/E|¥VV.V.
Summe Flachenlander ﬁ gE\\I/Vv
-500 €/Ew. -250 €/Ew. 0 €/Ew. 250 €/Ew. 500 €/Ew.
Quelle: Statistisches Bundesamt; Jahr 2012
Eigene Darstellung Jahr 2013

Ansicht 3:  Kommunale Finanzierungssalden der Jahre 2012 und 2013 im Flachen-
landervergleich

Ansicht 3 zeigt die insgesamt heterogene Situation im kommunalen Raum im
Flachenlandervergleich. So hatten in insgesamt sieben Flachenlandern im
Jahr 2012 die Kommunen (einschlief3lich ihrer FEUs des Staatssektors) nega-
tive Finanzierungssalden realisiert. Im Jahr 2013 waren immerhin noch die
Kommunen von funf Landern defizitar. Die hessischen Kommunen hatten
dabei — wie auch im Vorjahr — zusammen mit den saarlandischen Gemeinden

5 Fur den Flachenlandervergleich werden hier und im Folgenden die Einwohnerzahlen zum 31. De-
zember 2012 auf Grundlage des Zensus 2011 herangezogen.

6 Bei den FEUs des Staatssektors handelt es sich um einen Ausschnitt aller éffentlichen Fonds, Ein-
richtungen und Unternehmen, an denen die Kernhaushalte der Gebietskdrperschaften mit mehr als
50 Prozent des Nennkapitals oder des Stimmrechts unmittelbar oder mittelbar beteiligt sind. Erfasst
sind diejenigen FEUs, die im Sinne des Europdischen Systems Volkswirtschaftlicher Gesamtrech-
nungen (ESVG 1995) zum Sektor Staat zahlen.

7 Fur den Flachenlandervergleich zu den Finanzierungssalden werden fir die Jahre 2012 und 2013 die
Ergebnisse der Kassenstatistik des Statistischen Bundesamtes fur das jeweilige Gesamtjahr (1. bis
4. Quartal) herangezogen. Quellen: Statistisches Bundesamt (2013): Kassenstatistik 2012 und Statis-
tisches Bundesamt (2014): Kassenstatistik 2013.
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und Gemeindeverbanden die hiéchsten Defizite je Einwohner. Hieraus ergibt
sich der hohe Konsolidierungsdruck fur die hessischen Kommunen.

Insgesamt war festzustellen, dass bei dem verminderten negativen Finanzie-
rungssaldo der hessischen Kommunen die bisherigen Konsolidierungsbemu-
hungen eine sichtbare Wirkung entfalteten. So wiesen die hessischen Kom-
munen im Jahr 2013 die starkste Verbesserung im Finanzierungssaldo je
Einwohner auf.8 Der Wert hatte sich von einem Defizit in Hohe von 319 Euro
je Einwohner im Jahr 2012 auf ein Minus von 183 Euro je Einwohner im Jahr
2013 verbessert. Zusammen mit den FEUs des Staatssektors betrug das hes-
sische Finanzierungsdefizit im Jahr 2013 allerdings noch immer 1.102 Millio-
nen Euro. Davon entfielen 790 Millionen auf die kommunalen Kernhaushalte®
und 312 Millionen Euro auf die kommunalen FEUs des Staatssektors.

Die Verbesserung des Finanzierungssaldos im Jahr 2013 war sowohl auf An-
derungen auf der Einnahmen- als auch auf der Ausgabenseite zurtickzufiih-
ren.10 Allerdings verbesserten sich die Finanzierungssalden nicht tber alle
Kommunen hinweg gleichmaRig. So zeigten sich deutliche Unterschiede zwi-
schen den Schutzschirmkommunen!l und den Kommunen, die nicht am
Schutzschirmprogramm teilnahmen (Nicht-Schutzschirmkommunen). In An-
sicht 4 sind die Finanzierungssalden der kommunalen Kernhaushalte (verglei-
che Ansicht 1) der Jahre 2013 und 2012 zur besseren Vergleichbarkeit berei-
nigt!2 um die Finanzierungssalden der Stadt Frankfurt am Main und des Lan-
deswohlfahrtsverbands differenziert nach Schutzschirm- und Nicht-
Schutzschirmkommunen dargestellt.13

8 Die Werte des Statistischen Bundesamtes fiir Mecklenburg-Vorpommern weisen eine Verbesserung
des Finanzierungssaldos je Einwohner im Jahr 2013 gegeniiber dem Vorjahr aus; diese sind aller-
dings durch eine fehlerhafte Datenmeldung fir das Jahr 2012 mafgeblich beeinflusst (vergleiche
Frankenberg/Junkernheinrich (2014): Kommunalfinanzen im Jahr 2013: Der lange Weg zur Konsoli-
dierung, in Junkernheinrich et. al.: Jahrbuch fir &ffentliche Finanzen 2014, S. 305).

9 Die Abweichung der Finanzierungssalden der Kernhaushalte nach der Kassenstatistik des Hessi-
schen Statistischen Landesamtes (754 Millionen Euro, vergleiche Ansicht 1) und Angaben des Statis-
tischen Bundesamtes (790 Millionen Euro) resultiert nach Auskunft des Hessischen Statistischen
Landesamts aus einer zwischen Bund und L&ndern unterschiedlichen Zuordnungssystematik. Quel-
len: Hessisches Statistisches Landesamt (2014): Vierteljahrliche Kassenergebnisse der Gemeinden
und Gemeindeverbande 2013 (Sonderauswertung fiir den Hessischen Rechnungshof).

10 Fur das Jahr 2012 konnte bereits auf Daten der Rechnungsstatistik zuriickgegriffen werden, fur das
Jahr 2013 wurde die vorlaufige Kassenstatistik verwendet. Quellen: Hessisches Statistisches Lan-
desamt (2014): Rechnungsergebnisse der Gemeinden und Gemeindeverbénde 2012 und Hessisches
Statistisches Landesamt (2014): Vierteljahrliche Kassenergebnisse der Gemeinden und Gemeinde-
verbande 2013 (jeweils Sonderauswertung fur den Hessischen Rechnungshof). Im Unterschied zur
Flachenléanderbetrachtung beim Finanzierungssaldo wird fiir den innerhessischen Vergleich auf Werte
der Rechnungs- und Kassenstatistik des Hessischen Statistischen Landesamtes fiir die Kernhaushal-
te der Gemeinden und Gemeindeverbande zurlickgegriffen. FEUs des Staatssektors werden nicht be-
rucksichtigt.

11 Mit dem Jahr 2013 wurde der Kommunale Schutzschirm in den Wirkbetrieb tberflihrt. Kernziel des
Programms, an dem insgesamt 100 Kommunen teilnehmen, ist die schnellstmégliche Wiedererrei-
chung des Haushaltsausgleiches im ordentlichen Ergebnis und damit der Eigenkapitalerhalt im Sinne
des Generationengerechtigkeitsgrundsatzes. Dazu wurden im Vorfeld im Rahmen eines einvernehm-
lich zwischen Land und Kommunalen Spitzenverbanden abgestimmten Kennzahlensets die konsoli-
dierungsbedurftigsten Stadte, Gemeinden und Kreise identifiziert. Im Gegenzug fir die zugunsten
dieser Kommunen gewéhrten Landeshilfen in Gestalt von Entschuldungs- und Zinsdiensthilfen aus
origindren Landesmitteln in H6he von rund 3,2 Milliarden Euro mussten sich die Schutzschirmkom-
munen auf verbindliche Konsolidierungspfade verpflichten. Wahrend die Landeshilfen das Finanzer-
gebnis der Kommunen entlasten, setzen deren eigene Konsolidierungsanstrengungen vornehmlich
am Verwaltungsergebnis, also am laufenden Geschaft, an.

Gesetz zur Sicherstellung der dauerhaften finanziellen Leistungsfahigkeit konsolidierungsbedurftiger
Kommunen (Schutzschirmgesetz — SchuSG) vom 14. Mai 2012; verkiindet als Artikel 1 des Hessi-
schen kommunalen Schutzschirmgesetzes vom 14. Mai 2012 (GVBI., S. 128).

12  Der Landeswohlfahrtsverband (LWV) und die Stadt Frankfurt am Main wurden bei dieser Betrachtung
nicht einbezogen. Ersterer ist aufgrund seiner Funktion als héherer Kommunalverband nicht mit den
Stadten, Gemeinden und Kreisen vergleichbar. Frankfurt am Main hat eine deutlich hdhere Einwoh-
nerzahl und ebenfalls vergleichsweise héhere Einnahmen und Ausgaben als die anderen Stadte und
Gemeinden des Landes. Daneben unterliegt insbesondere die Einnahmeseite starken Schwankun-
gen, weshalb die Berlcksichtigung Frankfurts einen Vergleich zwischen Schutzschirm- und Nicht-
Schutzschirmkommunen qualitativ beeintrachtigen wirde.

13 Berechnung: Finanzierungssaldo aus Ansicht 1 (2013: -754 Mio. €; 2012: -1.330 Mio. €) bereinigt um
die Finanzierungssalden der Stadt Frankfurt am Main (2013: -15 Mio. €; 2012: -519 Mio. €) und des
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Haushaltsausgleich und Konsolidierungsbedarf

Entwicklung des Finanzierungssaldos in den Jahren 2012 und 2013
im Vergleich zwischen Schutzschirm- und Nicht-Schutzschirmkommunen
- -845 Mio. €
o -17 Mio. €
5 2012 -395 Mio. €
E -433 Mio. €
N -792 Mio. €
2 2013 -276 Mio. €
-454 Mio. €
-548 Mio. €
& -72 Mio. €
£§ 2012 -309 Mio, €
55 -167 Mio. €
5 E -444 Mio. €
£ 9 -127 Mio. €
g 2013 -199 Mio. €
-119 Mio. €
-297 Mio. €
£ 55 Mio. €
L E§ 2012 87 Mio. €
£33 -265 Mio. €
SNE -348 Mio. €
23 64 Mio. €
52 2013 -77 Mio. €
-335 Mio. €
-1.200 Mio. € -800 Mio. € -400 Mio. € 0 Mio. € 400 Mio. €
Anmerkung: ohne LWV und ohne Frankfurt am Main u Alle Kommunaltypen
wegen fehlender Vergleichbarkeit m Kreisfreie Stadte
Quelle: Hessisches Statistisches Landesamt; u Landkreise
Eigene Darstellung Kreisangehérige Gemeinden

Ansicht 4:  Entwicklung des Finanzierungssaldos der Jahre 2012 und 2013 im Ver-
gleich zwischen Schutzschirm- und Nicht-Schutzschirmkommunen

Wie der differenzierte Blick in Ansicht 4 zeigt, konnten die Schutzschirmkom-
munen ihren Finanzierungssaldo fir den Bereich der Kernhaushalte im Ver-
gleich zum Vorjahr um rund 104 Millionen Euro auf ein Defizit von knapp
444 Millionen Euro verbessern.14 Im gleichen Zeitraum hat sich das Defizit der
Nicht-Schutzschirmkommunen indes um 51 Millionen Euro auf rund 348 Milli-
onen Euro verschlechtert. Innerhalb der Gruppe der Schutzschirmkommunen
reduzierten die Landkreise ihre negativen Finanzierungssalden um insgesamt
rund 110 Millionen Euro, wahrend die kreisfreien Stadte eine weitere Ver-
schlechterung von rund 55 Millionen Euro verzeichneten. Bei den Nicht-
Schutzschirmkommunen verbesserten sich die Defizite der kreisfreien Stadte
und Landkreise um jeweils rund 10 Millionen Euro. Im Gegensatz hierzu er-
héhten sich die negativen Finanzierungssalden der kreisangehérigen Nicht-
Schutzschirmkommunen um rund 70 Millionen Euro. Kinftig wird es daher
vielerorts umso mehr darauf ankommen, auch auRRerhalb des Schutzschirms
die Konsolidierungsanstrengungen zu erhéhen.

Landeswohlfahrtsverbands (2013: +52 Mio. €; 2012: +34 Mio. €). Der Finanzierungssaldo im Jahr
2012 war Uber alle Kommunen hinweg (-1.330 Mio. €, Ansicht 1) insbesondere durch Einmaleffekte in
Frankfurt am Main beeinflusst.

14  Nach Angaben des Hessischen Ministeriums der Finanzen, die sich aus der Auswertung der zweiten
Schutzschirmberichte speisen, konnten die Schutzschirmkommunen ihre Defizite im ordentlichen Er-
gebnis bereits im Jahr 2013 in Summe auf rund 383 Millionen Euro reduzieren. Damit wurde der Ziel-
wert in Bezug auf das fur dieses Jahr in den Schutzschirmvertrdgen vereinbarte Gesamtdefizit von
rund 614 Millionen Euro deutlich tbertroffen. Im Vergleich zu den Jahren 2010 und 2011, in denen
durchschnittlich Defizite in H6he von 869 Millionen Euro bestanden, erreichten die Schutzschirm-
kommunen eine Verbesserung von 486 Millionen Euro (vergleiche Hessisches Ministerium der Finan-
zen (2014): Wege aus der Verschuldungsfalle — Der kommunale Schutzschirm in Hessen — Zwi-
schenbilanz zu einem Erfolgsmodell, S. 25 f.).
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2.2 Kommunale Schulden

Ansicht 5 stellt die Geldschulden! der kommunalen Kernhaushalte der letzten
10 Jahre dar.

Entwicklung der Geldschulden
der kommunalen Kernhaushalte in den Jahren 2004 bis 2013

20.000 Mio. €
18.821 18.149

17.047

15.238
15.000 Mio. €

13.113
11.963 12 428 12.222 12 064

11.310

wowe.« LB .I
WWII I II
0 Mio, € - [ T N S S

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Schulden

je Einwohner
in Euro | 1.858| 1.963| 2.045| 2.013| 1.988| 2.163| 2.512| 2.805| 3.135| 3.017]

= Kredite, Wertpapierschulden
Quelle: Hessisches Statistisches Landesamt;

. .
Eigene Darstellung Kassenkredite

Ansicht 5:  Entwicklung der Geldschulden der kommunalen Kernhaushalte in den
Jahren 2004 bis 2013

Ausgehend von den negativen Finanzierungssalden der Vergangenheit stie-
gen die Geldschulden der kommunalen Kernhaushalte bis ins Jahr 2012 in
vier Jahren in Folge deutlich an.16 Im Jahr 2013 konnte eine Reduzierung des
Schuldenstands um 672 Millionen Euro auf 18.149 Millionen Euro erzielt wer-
den, was malRgeblich auf das Abschmelzen des Kassenkreditbestands um
insgesamt 891 Millionen Euro zurtickzufiihren war. In der Folge sanken die
Schulden je Einwohner gegentber dem Vorjahr (3.135 Euro) um 118 Euro auf
3.017 Euro.17 Allerdings hatte sich die Verschuldung aus Krediten und Wert-
papieren im Jahr 2013 gegentber dem Vorjahr um 219 Millionen Euro erhéht.

Werden zusétzlich zu den Schulden der kommunalen Kernhaushalte auch die
zurechenbaren Schulden8 der Eigenbetriebe, Zweckverbande und Eigenge-
sellschaften hinzugenommen, ergibt sich ein Schuldenstand in H6he von
24.031 Millionen Euro (Ansicht 6).

15 Geldschulden umfassen Kredite, Wertpapierschulden und Kassenkredite.

16  Fur die Zeitreihe zu den hessischen Kernhaushaltsschulden der Jahre 2004 bis 2013 wird auf Daten
aus der Schuldenstatistik des Hessischen Statistischen Landesamtes fiir verschiedene Jahre zuriick-
gegriffen. Erfasst sind als Kernhaushaltsschulden sowohl die Kredite, Wertpapierschulden und Kas-
senkredite beim nicht-6ffentlichen Bereich als auch beim o6ffentlichen Bereich. Die Schuldendaten
werden dabei einer Bruttobetrachtung unterzogen, das hei3t bei den Schulden beim 6ffentlichen Be-
reich erfolgt auch dann keine Saldierung, wenn sich beispielsweise eine Kommune bei einer anderen
Kommune verschuldet hat. Zu beachten ist weiterhin, dass sich ab dem Berichtsjahr 2010 ein Sys-
temwechsel in der Schuldenstatistik vollzog, der die intertemporale Vergleichbarkeit nach Angaben
des Hessischen Statistischen Landesamtes unter Umstéanden beeintrachtigen kann.

17  Bei der Berechnung der Schulden je Einwohner 2013 in Ansicht 5 und Ansicht 6 wurde die Einwoh-
nerzahl zum 31. Dezember.2012 in H6he von 6.016.481 zugrunde gelegt. Die Schulden je Einwohner
der Jahre vor 2013 bezogen sich jeweils auf die Einwohnerzahl zum 30. Juni eines Jahres.

18  Schulden umfassen die Geldschulden, ohne die Schulden beim Trager.
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Kommunale Schulden 2012 und 2013
(ohne Mehrheitsgesellschaften in Privatrechtsform)

2012 2013 Veranderung

absolut relativ
Kredite, Wertpapierschulden ~ 11.308 Mio. € 11.526 Mio. € 218 Mio. € 2%
Kassenkredite 7.513 Mio. € 6.622 Mio. €  -891 Mio. € -12 %
Eigenbetriebe 3.039 Mio. € 3.022 Mio. € -17 Mio. € -1%
Zweckverbande 1.051 Mio. € 1.062 Mio. € 11 Mio. € 1%
Eigengesellschaften 1.965 Mio. € 1.799 Mio. €  -166 Mio. € -8 %
Summe 24.876 Mio. € 24.031 Mio. €  -845 Mio. € -3%
Schulden je Einwohner 4.144 € 3.994 €

Quelle: Statistisches Landesamt; Eigene Darstellung

Ansicht 6:  Kommunale Schulden 2012 und 2013 (ohne Mehrheitsgesellschaften in
Privatrechtsform)

Die Kassenkredite machten im Jahr 2013 einen Anteil an den gesamten Geld-
schulden der Kernhaushalte von 36 Prozent (Vorjahr: 40 Prozent) aus. Bei
vermindertem Kassenkreditvolumen war die Fallzahl derjenigen Kommunen,
die keinerlei Kassenkredite aufwiesen, im Jahr 2013 leicht gestiegen: Wah-
rend zum Jahresende 2012 noch 131 Kommunen in ihren Kernhaushalten
ganzlich auf Kassenkredite verzichten konnten, waren es 134 Kommunen
Ende des Jahres 2013.19 Insgesamt war es den hessischen Kommunen im
Jahr 2013 gelungen, die Kassenkreditbestdnde um 148 Euro je Einwohner zu
reduzieren. Eine Reduzierung des Kassenkreditniveaus im Vergleich zum
Vorjahr ist in andern Flachenlandern lediglich den Kommunen in Niedersach-
sen, Schleswig-Holstein, Baden-Wirttemberg und Bayern gelungen, aller-
dings in geringerem Umfang.20 In keinem anderen Land konnten die Kassenk-
redite im Jahr 2013 merklicher reduziert werden als in den hessischen Kom-
munen. FUr Hessen kommt an dieser Stelle der Sondereffekt des Schutz-
schirmprogramms zum Tragen, nach dem es zuldssig war, neben Investiti-
onskrediten ebenfalls Kassenkredite abzulosen (vergleiche 81 Absatz 1
SchuSG).21

Ansicht 7 stellt die zehn Kommunen mit den héchsten Kassenkrediten je Ein-
wohner zum 31. Dezember 2013 im Vergleich zum Vorjahreswert dar. In die-
ser Gruppe finden sich sowohl kreisfreie Stadte als auch Sonderstatusstadte
und kreisangehorige Stadte und Gemeinden.

19  Hierunter befindet sich mit Wiesbaden lediglich eine der funf kreisfreien Stadte und mit dem Landkreis
Fulda nur einer der 21 Landkreise. Daneben weisen der LWV und 131 kreisangehorige Stadte und
Gemeinden zu diesem Stichtag keine Kassenkredite aus.

20  Fir den Landervergleich der Kassenkredite wird an dieser Stelle auf die Schuldenstatistik des Statis-
tischen Bundesamtes zurlickgegriffen. Bei den berlcksichtigten Kassenkrediten werden die Schulden
beim nicht-6ffentlichen und beim 6ffentlichen Bereich einbezogen. Quellen: Statistisches Bundesamt
(2014): Schuldenstatistik 2012 und Statistisches Bundesamt (2014): Schuldenstatistik 2013.

21 Die Schutzschirmkommunen reduzierten ihren Kassenkreditbestand des Kernhaushaltes im Jahr
2013 von 5.933 Millionen Euro auf 4.890 Millionen Euro. Sie verzeichneten damit einen Rickgang bei
diesen Geldschulden um 1.044 Millionen Euro. Nach § 1 Absatz 1 SchuSG konnten auch Geldschul-
den bei Sonder- und Treuhandvermdgen abgeldst werden. Insgesamt konnten 81 der 100 Schutz-
schirmkommunen Kassenkredite im Jahr 2013 abbauen. Die Nicht-Schutzschirmkommunen erhéhten
ihren Kassenkreditbestand im gleichen Zeitraum von 1.580 Millionen Euro um 153 Millionen Euro auf
1.733 Millionen Euro. Quellen: Hessisches Statistisches Landesamt (2014): Jahrliche Schulden der
Gemeinden und Gemeindeverbénde zum 31. Dezember 2012 und Hessisches Statistisches Landes-
amt (2014): Jahrliche Schulden der Gemeinden und Gemeindeverbdnde zum 31. Dezember 2013
(jeweils Sonderauswertung fiir den Hessischen Rechnungshof).
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Kommunen mit den héchsten Kassenkrediten je Einwohner
zum 31. Dezember 2012 und 31. Dezember 2013

5.127 €/Ew.
4.884 €/Ew.

3.480 €/Ew.
3.155 €/Ew.

4.005 €/Ew.
3.142 €/Ew.

Offenbach

Bad Karlshafen

Risselsheim

1.591 €/Ew.

GrofRkrotzenburg 2.985 £/Ew

6.306 €/Ew.
Bad Sooden-Allendorf 2.810 €/Ew.
) 1.994 €/Ew.
Heidenrod 2.406 €/Ew.
2.240 €/Ew.
Hanau 2.382 €/Ew.
2.423 €/Ew.
Darmstadt 2.371 €/Ew,
) 2.121 €/Ew.
Lohnberg 2.330 €/Ew,
. 1.653 €/Ew.
Bromskirchen 1.948 €/Ew.
0 €/Ew. 2.000 €/Ew. 4.000 €/Ew. 6.000 €/Ew. 8.000 €/Ew.
Quelle: Hessisches Statistisches Landesamt; = Jahr 2012
Eigene Darstellung = Jahr 2013

Ansicht 7. Kommunen mit den hochsten Kassenkrediten je Einwohner zum
31. Dezember 2012 und 31. Dezember 2013

Ende des Jahres 2013 hatten neun Kommunen Kassenkredite in Hohe von
mehr als 2.000 Euro je Einwohner aufgenommen. Im Vergleich zum Vorjah-
resstichtag 31. Dezember 2012 hatten funf der zehn Kommunen ihre Bestan-
de erhéht und die anderen finf ihre Bestande gesenkt. Am deutlichsten redu-
zierte die Schutzschirmkommune Bad Sooden-Allendorf ihr Kassenkreditvo-
lumen zum Jahresende. Die deutlichste Steigerung bei den Kassenkrediten
findet sich in Grol3krotzenburg. Die Gemeinde ist zusammen mit Bromskirchen
eine von zwei Nicht-Schutzschirmkommunen unter den zehn Kommunen mit
den hdéchsten Kassenkrediten je Einwohner Ende des Jahres 2013. Da sich
Stadte und Gemeinden aller Typen und Gro3enklassen in der Gruppe mit den
hochsten Kassenkrediten je Einwohner befinden, kdnnen Grol3eneffekte (Ein-
wohnerzahl) weitgehend als wesentliche ErklarungsgrofRe fir das insgesamt
hohe Kassenkreditniveau ausgeschlossen werden.

Bei der Analyse der kommunalen Geldschulden ist zu bertcksichtigen, dass
ein betrachtlicher Teil auBerhalb der Kernhaushalte bei 6ffentlichen Fonds,
Einrichtungen und Unternehmen bestand. Wahrend Ende 2012 in Offenbach
am Main rund zwei Drittel der Gesamtschulden (947 Millionen Euro von 1.405
Millionen Euro) im Kernhaushalt angesiedelt waren, belief sich der Anteil der
Schulden des Kernhaushalts in Darmstadt auf knapp ein Drittel (598 Millionen
Euro von 1.849 Millionen Euro).22

Ansicht 8 stellt die Schulden je Einwohner unter Beriicksichtigung der (anteili-
gen) Geldschulden der FEUs im regionalen Vergleich fur die kreisfreien Stadte
und Gesamtkreise fur das Jahr 2012 dar.23

22 Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lander.

23 Im August 2014 haben die Statistischen Amter des Bundes und der Lander erstmals die Schuldenda-
ten der einzelnen Gemeinden und Gemeindeverbande nebst ihrer FEUs des Staats- und Marktsek-
tors publiziert. Die dargestellte Verschuldung umfasst dabei die Schulden beim nicht-6ffentlichen Be-
reich. Schulden beim o6ffentlichen Bereich, so etwa die Geldschulden der Kommunen uber den Hessi-
schen Investitionsfonds, werden nicht abgebildet. Mit der angewandten statistischen Methode wird
dennoch im Hinblick auf die Geldschuldensituation eine konsolidierte Konzernsicht eher maglich, weil
neben den Kernhaushaltsinformationen auch die Ausgliederungen (entlang der Stimmrechtsanteile)
den einzelnen Kommunen zugeordnet werden. Vergleiche Statistische Amter des Bundes und der
Lénder (2014): Integrierte Schulden der Gemeinden und Gemeindeverbénde — Anteilige Modellrech-
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unter 3.000 €/Ew.
[0 von 3.000 €/Ew. bis 6.000 €/Ew.
[ von 6.000 €/Ew. bis 9.000 €/Ew.
[l iber 9.000 €/Ew.

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lander; Eigene Darstellung

Ansicht 8: Geldschulden der kreisfreien Stadte und Gesamtkreise zum 31. Dezem-
ber 2012

Ansicht 8 verdeutlicht, dass lediglich die drei Gesamtkreise Darmstadt-
Dieburg, Fulda und Marburg-Biedenkopf Geldschulden von weniger als 3.000
Euro je Einwohner — unter Berucksichtigung der FEUs — aufwiesen. Alle ande-
ren Gesamtkreise und kreisfreien Stadte hatten teilweise deutlich hdhere
Schulden je Einwohner. Im Gesamtkreis Fulda war mit 2.484 Euro je Einwoh-
ner der geringste Wert zu verzeichnen. Die beiden kreisfreien Stadte Darm-
stadt und Offenbach am Main verzeichneten Ende des Jahres 2012 mit
12.622 und 12.136 Euro je Einwohner die hdchsten Schulden. Auch im Ver-
gleich mit den kreisfreien Stadten anderer Flachenlander hatten Darmstadt
und Offenbach am Main die hdchste und dritthtchste Verschuldung bezogen
auf die Einwohnerzahl.

nung fir den interkommunalen Vergleich. Bei der Dateninterpretation ist zu beachten, dass Vermo-
genswerte den ausgelagerten Geldschulden gegeniiberstehen. Das Bild zur kommunalen Gesamtfi-
nanzsituation und den bestehenden Risiken wird sich mit Aufstellung der Gesamtabschliisse ab dem
Jahr 2015 vervollstéandigen.
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Ansicht 9 zeigt, dass knapp drei Viertel der Kommunen Gesamtschulden (ein-
schlieB3lich anteiliger kommunaler Schulden der FEUs) von mehr als 1.000
Euro je Einwohner zum Jahresende 2012 aufwiesen.

Geldschulden je Einwohner zum 31. Dezember 2012
— Verteilung nach Kommunaltypen

Kreisfreie  Land- Kreisangehorige Gemeinden®
Stadte kreise

Land- Klein- Mittel- Sonder-

gemeinden stadte stadte status-

stadte
bis zu 99 €/Ew. - - 3 1 - -
100 bis 499 €/Ew. - 1 9 26 1 -
500 bis 999 €/Ew. - 2 21 47 3 1
1.000 bis 1.999 €/Ew. - 12 31 72 13 -
2.000 bis 2.999 €/Ew. - 5 27 48 16 1
3.000 bis 3.999 €/Ew. - 1 14 21 5 -
4.000 bis 4.999 €/Ew. - - 8 14 6 2
5.000 bis 5.999 €/Ew. 1 - 6 10 1 2
6.000 bis 6.999 €/Ew. - - - 5 - -
7.000 bis 7.999 €/Ew. 2 - 1 3 - -
8.000 bis 8.999 €/Ew. - - - - - 1
9.000 bis 9.999 €/Ew. - - - 1 - -
mehr als 10.000 €/Ew. 2 - 1 - - -

& EinwohnergréRenklassen der kreisangehdrigen Gemeinden:

Landgemeinden: bis 4.999 Einwohner, Kleinstadte: 5.000 bis 19.999 Einwohner, Mittelstadte:
20.000 bis 49.999 Einwohner, Sonderstatusstadte: ab 50.000 Einwohner

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lander; Eigene Darstellung

Ansicht 9:  Geldschulden je Einwohner zum 31. Dezember 2012 — Verteilung nach
Kommunaltypen —

Bei differenzierter Betrachtung der untersuchten Kommunaltypen in Ansicht 9
wird deutlich, dass kreisfreie Stadte eine deutlich hohere Verschuldung je
Einwohner aufwiesen als die anderen Kommunaltypen.24 Auffallig war auch,
dass Mittelstadte mehrheitlich héhere Schulden je Einwohner aufwiesen als
die Ubrigen kreisangehoérigen Stadte und Gemeinden.

Bei den kreisangehorigen Gemeinden war mit 10.438 Euro je Einwohner die
Stadt Bad Karlshafen am hochsten verschuldet. Demgegeniiber wiesen Mes-
sel und Ludwigsau lediglich eine Verschuldung von jeweils 73 Euro je Ein-

24 Insgesamt lasst das Verschuldungsbild der hessischen Kommunen nach Ansicht der Statistikamter
auch unter Einbeziehung der ausgelagerten Einheiten keine Rickschliisse auf die dahinter liegenden
Ursachen zu: ,Aufféllig ist, dass die Pro-Kopf-Verschuldung der hessischen Kommunen [..] keinem
einfachen Schema folgt: Weder war die Verschuldung in wirtschaftlich schwécheren Gebieten wie et-
wa dem nordhessischen Raum tendenziell héher als im prosperierenden Rhein-Main-Gebiet, noch
wies die Einwohnerzahl eine Richtung.” Vergleiche Statistische Amter des Bundes und der Lander
(2014): Integrierte Schulden der Gemeinden und Gemeindeverbande — Anteilige Modellrechnung fur
den interkommunalen Vergleich, S. 20.
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wohner auf. Bei den Landkreisen waren die hdchsten Schulden von 3.362
Euro je Einwohner im Hochtaunuskreis und die niedrigsten mit 478 Euro je
Einwohner im Landkreis Fulda festzustellen. Im Vergleich zu den Landkreisen
anderer Flachenlander stellte der hessische Durchschnittswert den Hochst-
wert dar; er war mit 1.793 Euro je Einwohner deutlich héher als der zweit-
hochste Wert in Niedersachsen mit 1.075 Euro je Einwohner.25

Die Betrachtung der kommunalen Gesamtgeldschulden im Flachenlanderver-
gleich ist in Ansicht 10 fur den Stichtag 31. Dezember 2013 dargestellt. Dabei
werden sowohl Geldschulden des Kernhaushalts (Kredite und Wertpapier-
schulden?6, Kassenkredite) als auch die Schulden der Fonds, Einrichtungen
und Unternehmen des Staatssektors und des Marktsektors2? (Schulden beim
nicht-6ffentlichen und 6ffentlichen Bereich28) einbezogen.

Kommunale Gesamtgeldschulden zum 31. Dezember 2013
im Flachenlandervergleich

7.000 €/Ew.

6.000 €/Ew.

5.000 €/Ew.
2.534
4.000 €/Ew.

3.000 €/Ew.

2.000 €/Ew.

1.000 €/Ew.

0 €/Ew.

QQ‘P FEUs Marktsektor
3 B FEUs Staatssektor

Quelle: Statistisches Bundesamt; Kassenkredite
Eigene Darstellung M Kredite, Wertpapierschulden

Ansicht 10: Kommunale Gesamtgeldschulden zum 31. Dezember 2013 im Flachen-
landervergleich

25  Der Durchschnittswert aller Landkreise der Flachenlander liegt bei 694 Euro je Einwohner und ist
damit weniger als halb so hoch wie der hessische Wert. An dieser Stelle ist allerdings zu beachten,
dass Aufgabenzuschnitte der Landkreise in den Flachenléandern teilweise variieren.

26  Fur die hessischen Kommunen weist die Schuldenstatistik sowohl fur das Jahr 2012 als auch fir das
Jahr 2013 keine Wertpapierschulden aus. Fir die Kommunen anderer Lander ist das teilweise an-
ders. Quellen: Statistisches Bundesamt (2014): Schuldenstatistik 2012 und Statistisches Bundesamt
(2014): Schuldenstatistik 2013.

27  Offentlich bestimmt sind alle Fonds, Einrichtungen und Unternehmen, an denen die Kernhaushalte
der Gebietskorperschaften und Sozialversicherungstrager mit mehr als 50 Prozent des Nennkapitals
oder Stimmrechts unmittelbar oder mittelbar beteiligt sind. Offentliche Unternehmen werden dann den
sonstigen 6ffentlichen Fonds, Einrichtungen und Unternehmen (und nicht den FEUs des Staatssek-
tors) zugerechnet, wenn sie Marktproduzenten sind (FEUs des Marktsektors/sonst. FEUs). Marktpro-
duzent ist ein 6ffentliches Unternehmen in der Regel dann, wenn der Eigenfinanzierungsgrad dieser
Unternehmen groRer als 50 Prozent ist. Sie werden allerdings den FEUs des Staatssektors dennoch
zugeordnet, wenn der Uberwiegende Anteil des Umsatzes (mehr als 80 Prozent) auf der Geschéftsta-
tigkeit mit den Kernhaushalten basiert. Quelle: Statistisches Bundesamt (2014): Schuldenstatistik
2012, S. 6f.

28 Bei den Geldschulden der FEUs des Staats- und Marktsektors wird nicht zwischen Kassen- und
Investitionskrediten differenziert.
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Im Flachenl&ndervergleich wiesen die hessischen Kommunen bei den Kas-
senkrediten beim nicht-6ffentlichen und 6ffentlichen Bereich mit 1.101 Euro je
Einwohner das vierthochste Niveau hinter den Kommunen im Saarland, in
Rheinland-Pfalz und in Nordrhein-Westfalen aus.2° Nicht in allen Landern tre-
ten hohe Kassenkreditniveaus der Kommunen auf. In Baden-Wirttemberg,
Bayern und Sachsen spielten Kassenkredite mit Ausnahme einzelner Kom-
munen beispielsweise faktisch keine nennenswerte Rolle. In diesen drei L&n-
dern existierten restriktive Regelungen zur Begrenzung der Kassenkreditauf-
nahme.30

Das Land Hessen hat erst in der jungeren Vergangenheit ebenfalls zwei
Rechtsregelungen erlassen, die eindammenden Charakter in Bezug auf das
Anwachsen kommunaler Kassenkredite haben. Zum einen wurde die Geneh-
migungspflicht fir Kassenkredite wieder eingefuhrt. So bedarf der in der
Haushaltssatzung festgesetzte Hochstbetrag nach § 105 Absatz 2 HGO seit
dem Jahr 2012 wieder der Genehmigung durch die Aufsichtsbehérde. Zum
anderen ist den 100 Schutzschirmkommunen nach Wiedererreichung des
jahresbezogenen Ausgleichs des ordentlichen Ergebnisses die Aufnahme von
neuen Investitions- und Kassenkrediten grundsatzlich nur zu genehmigen,
wenn der jahresbezogene Ausgleich des ordentlichen Ergebnisses im Ergeb-
nishaushalt weiterhin gewahrleistet ist (§ 10 Absatz 2 SchuSV31). Mit der An-
knupfung der Genehmigung an das ordentliche Ergebnis wurde somit seitens
des Landes ein eindeutiger und messbarer Indikator festgelegt, mit dessen
Hilfe die finanzielle Leistungsféahigkeit der Kommune mit der Kredit- und Kas-
senkreditgenehmigung in Einklang gebracht werden kann.

Bei den Krediten und Wertpapierschulden ihrer Kernhaushalte beim nicht-
offentlichen und o6ffentlichen Bereich wiesen die hessischen Kommunen mit
1.916 Euro je Einwohner den mit Abstand hdchsten Wert im Flachenlander-
vergleich aus (Ansicht 10). Der Durchschnitt der Flachenlander im Jahr 2013
lag bei 1.097 Euro je Einwohner. Insgesamt ist bei der Interpretation der heu-
tigen hessischen Schuldenwerte allerdings die Einrechnung der im Rahmen
des Sonderinvestitionsprogramms32 und des Konjunkturprogramms des Bun-
des im Zuge der Finanz- und Wirtschaftskrise in den Jahren 2009 und 2010
aufgenommenen Schulden zu bertcksichtigen. lhre Tilgung nehmen aller-
dings weitgehend das Land und der Bund vor.33

Die kommunalen Schulden in den FEUs des Staatssektors und des Marktsek-
tors lagen bei einem Niveau von 2.764 Euro je Einwohner im Jahr 2013. Da-
von entfielen 230 Euro je Einwohner auf FEUs des Staatssektors und 2.534
Euro je Einwohner auf FEUs des Marktsektors. Insgesamt befanden sich in
Hessen 48 Prozent der kommunalen Geldschulden auf3erhalb der Kernhaus-
halte; im Durchschnitt der Flachenlander lag dieser Wert sogar bei 59 Prozent.

Ansicht 11 verdeutlicht, welche durchschnittlichen Anteile der kommunalen
Geldschulden in Hessen dem Kernhaushalt und welche den FEUs zuzuord-
nen sind. Danach waren knapp die Halfte der kommunalen Geldschulden En-

29  Fur den Vergleich der kommunalen Geldverschuldung auf aggregierter Landerebene wird an dieser
Stelle und im Folgenden auf die Schuldenstatistik des Statistischen Bundesamtes zurtickgegriffen.
Dabei wird eine weite Abgrenzung vorgenommen, in dem neben dem Kernhaushalt sowohl die FEUs
des Staats- als auch des Marktsektors (sonstige FEUS) einbezogen werden. Bei den berucksichtigten
Schulden werden die Schulden beim nicht-6ffentlichen und beim 6&ffentlichen Bereich beriicksichtigt.
Quellen: Statistisches Bundesamt (2014): Schuldenstatistik 2012 und Statistisches Bundesamt
(2014): Schuldenstatistik 2013.

30 Einschlagig in diesem Sinne sind § 89 Absatz 3 Gemeindeordnung fur Baden-Wirttemberg und
Art. 73 Absatz 2 Gemeindeordnung fur den Freistaat Bayern.

31  Verordnung zur Durchfiihrung des Schutzschirmgesetzes (SchuSV) vom 21. Juni 2012 (GVBI., S. 183).

32 Vergleiche Hessisches Sonderinvestitionsprogrammgesetz, verkiindet als Artikel 1 des Gesetzes zur
Forderung von Infrastrukturinvestitionen in Hessen vom 9. Méarz 2009 (GVBI. |, S. 92).

33 Die Tilgungen der kommunalen Schulden aus dem Konjunkturprogramm des Landes werden zu 5/6
vom Land, die aus dem Bundesprogramm zu 3/4 vom Bund und zu 1/8 vom Land geleistet. Verglei-
che Statistische Amter des Bundes und der Lander (2014): Integrierte Schulden der Gemeinden und
Gemeindeverbéande — Anteilige Modellrechnung fiir den interkommunalen Vergleich, S. 20.
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de des Jahres 2013 auf3erhalb des Kernhaushalts und dadurch fir die kom-
munalen Entscheidungstrager nicht ohne Zusatzaufwand erkennbar und steu-
erbar. Neben diesen bezifferbaren Geldschulden aufRerhalb des Kernhaus-
halts existieren zudem implizite Schulden. Hierzu z&hlen insbesondere die
Ruckstellungen, die nicht in der Statistik abgebildet werden. lhre zusatzliche
Bertcksichtigung wirde die kommunale Gesamtverschuldung weiter erhéhen.
Ohne Kenntnis dieser weiteren den Kommunen zuzurechnenden Schulden
bleibt jedoch das Bild der kommunalen Gesamtverschuldung lickenhaft und
nicht transparent; diese liegen ,wie bei einem Eisberg unterhalb der Oberfla-
che® (Ansicht 11).

Schulden des Kernhaushalts und auf FEUs ausgelagerte

Geldschulden je Einwohner 2013
4,000 €

2.000€ Schulden Kernhaushalte

(einschlieRlich Kassenkredite)

0€ —

Anteilige Schulden der FEUs des
Staatssektors und des

2.000 € 15 ~ Marktsektors —
i Implizite Schulden |

4.000 € (insbesondere Rickstellungen)

6.000 € -

8.000 €

Quelle: Eigene Darstellung

Ansicht 11: Schulden des Kernhaushalts und auf FEUs ausgelagerte Geldschulden
je Einwohner 2013

Die Zahlen verdeutlichen die Notwendigkeit zur Aufstellung von Gesamtab-
schliissen, die erstmals zum 31. Dezember 2015 vorzunehmen ist (§ 112 Ab-
satz 5 Satz 2 HGO). Allein auf Grundlage von Informationen tber den Kern-
haushalt Iasst sich kein aussagekraftiges Bild der Kommunalfinanzen gewin-
nen. Damit fehlt die notwendige Ausgangsbasis fir kommunalpolitisch-
strategische Entscheidungen.

Den Schulden der kommunalen Haushalte stehen Vermdgensgegenstande
wie Investitionsglter oder Geldvermogen gegeniiber. Mithilfe der Vermdgens-
rechnung (Bilanz) sollen das Vermoégen, die Schulden und das Eigenkapital
abgebildet werden. Finanzstatistisch konnen gegenwartig das Vermogen als
auch die kommunalen Schulden (einschlie3lich der Ruckstellungen) lediglich
ausschnittsweise dargestellt werden. Infolge vielfach fehlender Jahresab-
schliisse34 ist eine flachendeckende Betrachtung und Wirdigung nicht mog-

34 Zum Abbau der Aufstellungs- und Prifungsriickstande bei den Jahresabschliissen reichte das Hessi-
sche Ministerium des Innern und fur Sport ein Forderprogramm fir kleinere Kommunen bis 7.500
Einwohner aus (vergleiche Erlass des Hessischen Ministeriums des Innern und fiir Sport vom 30. Juli
2014 zur Beschleunigung der Aufstellung und Priifung von doppischen Jahresabschlissen fir die
Haushaltsjahre bis einschlie3lich 2013).

Daneben hat das Ministerium mit seinem Erlass vom 3. Marz 2014 die Haushaltsgenehmigung an das
Vorliegen zeitnaher Jahresabschlisse gekoppelt (vergleiche Hessisches Ministerium des Innern und
fur Sport (2014): Erganzende Hinweise zur Anwendung der Leitlinie zur Konsolidierung der kommu-
nalen Haushalte vom 6. Mai 2010 (StAnz. 2010, 1470) vom 3. Marz 2014, sogenannter ,Herbster-
lass®, Quelle: http://verwaltung.hessen.defirj/servlet/prt/portal/prtroot/slimp.CMReader/HMdI_15/HMdI
_Internet/med/4d3/4d364804-0047-441f-012f-312b417c0cf4,22222222-2222-2222-2222-2222222222
22,true (zuletzt aufgerufen am 5. September 2014).
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lich. Gleichwohl kénnen zur Orientierung bereits aus der Kombination der sta-
tistisch vorliegenden Aktiv- und Passivpositionen belastbare Informationen zur
Finanzlage abgeleitet werden. So stehen fur die Vermdgensseite Informatio-
nen zum Finanzvermogen als Teil des Gesamtvermdgens zur Verfugung, bei
den Schulden liegen die Geldschuldenbestdnde statistisch vor. Ruckstellun-
gen fehlen allerdings. Mit den so gewonnenen Informationen kénnen in be-
grenztem Umfang3®> Aussagen zum Geldschuldendeckungspotenzial getroffen
werden, die die bereits getroffenen Aussagen Uber die Kommunalfinanzen
erganzen.

In Ansicht 12 werden das Finanzvermdgen, welches Bargeld, Einlagen, Wert-
papieren und Ausleihungen sowie sonstigen Forderungen36 umfasst, und die
Geldschulden der Kommunen einschliellich ihrer FEUs des Staatssektors
zum 31. Dezember 2012 im Vergleich der Flachenlander dargestellt.3” Die
beiden schwarz gestrichelten Linien markieren dabei den Flachenlander-
durchschnitt und ermdglichen eine Einteilung in vier Quadranten38: Quadrant
IV markiert diejenigen Lander, bei denen sowohl das Finanzvermdgen Uber-
durchschnittlich als auch die Geldschulden bezogen auf die Einwohnerzahl
unterdurchschnittlich sind. Ansicht 12 zeigt, dass in Baden-Wirttemberg und
Brandenburg das kommunale Finanzvermégen gro3er als die gegeniberge-
stellten Geldschulden ist.

Gegenuberstellung des Finanzvermogens und der
Geldschulden zum 31. Dezember 2012 im
Flachenlandervergleich
4.000 €/Ew. :
Quadrant | H Quadrant Il
S i
o I
[ 1
D 3000 €/Ew. ® SL @ HE
3 o Nw 19 RP
5 1
E :
o 1
5 1
L 2.000 €/Ew. i
S P 9 -G
= < NI I @ FL -
£ ® ST o sl ="
Q O MV 1 8‘QBX—‘
$ 1.000 €/Ew. <O-TH 1 SN
g v _A47BB
2 =" 1 < BW
[&) " 1
N —“‘ :
-
1 rant IV
0 €/Ew, Quatrant Il . A . Quadrant
0 €/Ew. 400 €/Ew. 800 €/Ew. 1.200 €/Ew. 1.600 €/Ew.
Finanzvermdgen beim nicht-offentlichen Bereich
Quelle: Statistisches Bundesamt;

Ansicht 12:  Gegeniiberstellung des Finanzvermdgens und der Geldschulden zum
31. Dezember 2012 im Flachenlandervergleich

35 Zu den Einschrénkungen bei Untersuchungen zum Geldschuldendeckungspotential auf Basis von
Finanzvermdégenspositionen und Geldschulden vergleiche exemplarisch Bertelsmann Stiftung (2013):
Kommunaler Finanzreport 2013, S. 118.

36  Bei den sonstigen Forderungen sind Forderungen beim o6ffentlichen Bereich integriert; Anteilsrechte
sind nicht bertcksichtigt.

37  Quellen: Statistisches Bundesamt (2013): Finanzvermdgensstatistik 2012 und Statistisches Bundes-
amt (2014): Schuldenstatistik 2012.

38 Quadrant | beinhaltet die Lander mit Uberdurchschnittichen Geldschulden und unterdurchschnittli-
chem Finanzvermdgen. Quadrant Il umfasst die Lander mit Uberdurchschnittlichen Schulden und Fi-
nanzvermogen. In Quadrant Il befinden sich die Lander mit unterdurchschnittlichen Schulden und Fi-
nanzvermdgen. Quadrant IV zeigt die Lander mit unterdurchschnittlichen Schulden und Uberdurch-
schnittlichem Finanzvermdgen. Die rot gestrichelte Linie verdeutlicht den Ausgleich zwischen Schul-
den und Finanzvermdégen (1:1-Verhaltnis).
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Die ungunstigste Konstellation zwischen Schulden und Finanzvermogen war
im Saarland und in Nordrhein-Westfalen festzustellen (Quadrant I). Die hessi-
schen Kommunen lagen mit ihren Werten aufgrund des Uberdurchschnittli-
chen Finanzvermdgens je Einwohner im Quadranten Il; sie wiesen jedoch
nach dem Saarland die zweithéchsten Geldschulden je Einwohner auf. Die
sich aus Krediten, Wertpapierschulden und Kassenkrediten zusammenset-
zenden Geldschulden beliefen sich Ende 2012 auf 3.108 Euro je Einwohner.
Demgegenuber lag das Finanzvermdgen der hessischen Kommunen bei
1.008 Euro je Einwohner. Die Verteilung der Schulden und des Finanzvermo-
gens Uber die hessischen Kommunen hinweg war allerdings heterogen. Wah-
rend einige Kommunen Uberdurchschnittliche Geldschulden verzeichneten,
hatten andere Finanzvermdgen in nennenswertem Umfang.

Insgesamt Uberstiegen in Hessen die kommunalen Geldschulden das Finanz-
vermdgen um das Dreifache. Im Durchschnitt aller Flachenlander waren die
Geldschulden lediglich doppelt so hoch wie das Finanzvermdgen. Insofern
war das aus dem Finanzvermdgen resultierende Geldschuldendeckungspo-
tenzial in Hessen niedriger als im Flachenlanderdurchschnitt.3°

2.3 Konsolidierungspotenziale

Vor dem Hintergrund hoher Konsolidierungsbedarfe war es Ziel der Uberortli-
chen Prifung, ausgewahlte Bereiche des kommunalen Verwaltungshandelns
auf bestehende Konsolidierungspotenziale zu untersuchen. Wahrend sie im
Rahmen ihrer Haushaltsstrukturpriifungen4® regelmaRig fir die einzelnen Ver-
gleichskommunen Feststellungen zur Haushaltslage trifft, werden im Folgen-
den auf Basis einer Gesamtbetrachtung die Einnahmen und Ausgaben aller
hessischen Kommunen analysiert. Dabei werden, wie in Ansicht 13 darge-
stellt, die Einnahmen und Ausgaben der Kernhaushalte additiv mit denen der
FEUs des Staatssektors im Vergleich der Flachenlander betrachtet.

- Bereinigte Einnahmen und Ausgaben der Kommunen
Bereinigte . . n .. X
Einnahmen im Jahr 2013 im Flachenlandervergleich
3.400 €/Ew. 7
Uberschussbereich: ”
Einnahmen > Ausgaben 7
3.100 €/Ew. ==
B N
7 % HE
RR ,
SN, ~
NE o %
2.500 €/Ew. o SH
ST/ RP
B
2.200 €/Ew. > s
 d =l Defizitbereich:
”’ Einnahmen < Ausgaben
1.900 €/Ew. T T T T
1.900 €/Ew. 2.200€/Ew. 2.500 €/Ew. 2.800 €/Ew. 3.100€/Ew. 3.400 €/Ew.
Bereinigte
Quelle: Statistisches Bundesamt; Eigene Darstellung Ausgaben

Ansicht 13: Bereinigte Einnahmen und Ausgaben der Kommunen im Jahr 2013 im
Flachenlandervergleich

39 Bei dieser Betrachtung ist zu beruicksichtigen, dass diejenigen Kommunen mit hohen Finanzvermo-
gensbestanden und diejenigen mit hohen Geldschulden in der Regel nicht identisch sind. Daher han-
delt es sich auf der aggregierten Ebene um ein hypothetisches Deckungspotential. Daneben ist auf
der Vermogensseite nur ein Teil des Finanzvermogens kurzfristig realisierbar. Ahnliche Unterschiede
in der Fristigkeit gibt es bei den Schulden, etwa weil bei vorzeitiger Tilgung Vorfalligkeitsentschadin-
gungen anfallen, etc.

40  Vergleiche Abschnitte 3 (S. 46 ff.) und 4 (S. 88 ff.).

30 Kommunalbericht 2014



Lage der hessischen Kommunalfinanzen im Jahr 2013

Insgesamt zeigt Ansicht 13, dass im Jahr 2013 Kommunen mit signifikant
niedrigeren Einnahmen je Einwohner als in Hessen dennoch Finanzierungs-
Uberschisse erzielten. Die hessischen Kommunen lagen einschlieRlich ihrer
FEUs des Staatssektors mit 2.918 Euro an der Spitze bei den Einnahmen je
Einwohner.41 Allein Baden-Wirttemberg und Nordrhein-Westfalen hatten mit
2.977 und 2.974 Euro je Einwohner leicht héhere Einnahmen. Ferner ver-
zeichnete Hessen mit 3.101 Euro die hdchsten Ausgaben je Einwohner.

Die moglichen Ursachen der insgesamt hohen hessischen Ausgaben je Ein-
wohner kénnen vielschichtig sein und sind im Einzelnen nur eingeschrankt
messbar: So kdnnen soziodkonomisch oder strukturell bedingte Bedarfe (etwa
Empféangerdichten bei Sozialaufgaben) ebenso eine Rolle spielen wie Unwirt-
schaftlichkeiten in der Aufgabenwahrnehmung oder kommunalpolitische Prio-
ritatensetzungen.42 Staatliche Standards, mithin ebenfalls heterogene Kom-
munalisierungsgrade, koénnen gleichsam als Erklarungshintergrund infrage
kommen.

Festzuhalten ist, dass die Ausgaben je Einwohner in den Kernhaushalten und
FEUs des Staatssektors insgesamt — bei hohem Niveau — im Jahr 2013 um
knapp ein Prozent ricklaufig waren.43 Hingegen stiegen deutschlandweit die
(bereinigten) Kommunalausgaben im Vergleich zum Vorjahr um 3,9 Prozent.
Eine Reduzierung der Ausgaben ist neben Hessen ansonsten lediglich den
Kommunen in Mecklenburg-Vorpommern und Sachsen-Anhalt gelungen. In
den anderen Landern stiegen die Ausgaben zum Teil erheblich. Dabei ging
die Ausgabenreduzierung mit verminderten Sachinvestitionen einher. Letztere
sind deutschlandweit um 5,13 Prozent gestiegen. In Hessen sind sie dahinge-
gen im Jahr 2013 um 7,29 Prozent gesunken.

Ansicht 14 zeigt die Struktur der bereinigten44 Gesamtausgaben und die Be-
deutung der Personalausgaben, des laufenden Sachaufwands und der Inves-
titionen.

Struktur der bereinigten Gesamtausgaben im Jahr 2013

Personal-
ausgaben
Sonstige —4.792 Mio. €
Ausgaben 25,7 %
7.026 Mio. € _
37,7%
Laufender
Sach Sachaufwand
) 4.707 Mio. €
investitionen — 25 2 0

1589 Mio. € —

8,5% \ )
Zinsausgaben

545 Mio. €
Quelle: Statistisches Bundesamt; Eigene Darstellung 2,9%

Ansicht 14:  Struktur der bereinigten Gesamtausgaben im Jahr 2013

41  Fir den Flachenlandervergleich zu den Einnahmen und Ausgaben werden fur die Jahre 2012 und
2013 die Ergebnisse der Kassenstatistik des Statistischen Bundesamtes fur das jeweilige Gesamtjahr
(1. bis 4. Quartal) herangezogen. Quellen: Statistisches Bundesamt (2013): Kassenstatistik 2012 und
Statistisches Bundesamt (2014): Kassenstatistik 2013.

42  Denkbar sind ebenfalls heterogene Ausgliederungsquoten auf FEUs des Marktsektors.

43  Anzumerken ist, dass die bereinigten Ausgaben der Kernhaushalte im Jahr 2013 knapp 1,0 Prozent
gestiegen waren (vergleiche Seite 16, oberhalb von Ansicht 2).

44  Die bereinigten Einnahmen und Ausgaben (netto, nach Gewerbesteuerumlage) sind ohne haushalts-
technische Verrechnungen, ohne besondere Finanzierungsvorgédnge und abziglich der Zahlungen
auf gleicher Ebene (z.B. Kreis- und Schulumlage) ausgewiesen.
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Insgesamt machen die Ausgaben fur Personal, des laufenden Sachaufwands
und der Sachinvestitionen zusammen mit den Zinsausgaben 62 Prozent der
gesamten Ausgaben der hessischen Kommunen einschliel3lich ihrer FEUs
des Staatssektors im Jahr 2013 aus.

2.3.1 Konsolidierungspotenziale auf der Ausgabenseite

Zwischen den Jahren 2012 und 2013 verzeichneten die Kommunen der Fla-
chenlander einschlie3lich ihrer FEUs des Staatssektors einen Anstieg der
Personalausgaben von 3,7 Prozent.#> Das lag deutlich Gber der allgemeinen
Inflationsrate gemessen am Verbraucherpreisindex von 1,5 Prozent.#6 In Hes-
sen stiegen die kommunalen Personalausgaben mit 2,6 Prozent vergleichs-
weise moderat an. Ansicht 15 stellt die Personalausgaben je Einwohner des

Jahres 2013 im Vergleich der Flachenlander dar.

Personalausgaben des Jahres 2013 im Flachenlandervergleich
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796 €/Ew.
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Quelle: Statistisches Bundesamt; Eigene Darstellung

Ansicht 15:

Personalausgaben des Jahres 2013 im Flachenlandervergleich

Wie Ansicht 15 zeigt, wiesen die hessischen Kommunen einschliellich ihrer
FEUs des Staatssektors mit 796 Euro je Einwohner das im Flachenlanderver-
gleich zweithéchste Niveau je Einwohner bei den Personalausgaben aus.*’
Lediglich die brandenburgischen Gemeinden und Gemeindeverbande erreich-
ten bei dieser Ausgabenart einen hoheren Wert. Der Flachenlanderdurch-

45

46

47

Fir den Flachenlandervergleich zu den Personalausgaben, den laufenden Sachaufwendungen sowie
zu den Investitionen werden an dieser Stelle und im Folgenden fur die Jahre 2012 und 2013 die Er-
gebnisse der Kassenstatistik des Statistischen Bundesamtes fir das jeweilige Gesamtjahr (1. bis
4. Quartal) herangezogen. Quellen: Statistisches Bundesamt (2013): Kassenstatistik 2012 und Statis-
tisches Bundesamt (2014): Kassenstatistik 2013.

Vergleiche Statistisches Bundesamt, Verbraucherpreise 2013: +1,5 Prozent gegeniiber dem Vorjahr
2012, Pressemitteilung Nr. 017 vom 16. Januar 2014; Quelle: https://www.destatis.de/DE/Presse
Service/Presse/Pressemitteilungen/2014/01/PD14_017_611.html, zuletzt aufgerufen am 16. Septem-
ber 2014).

Bei der vergleichenden Betrachtung einzelner Ausgabe- und Einnahmeindikatoren, unabhéngig
davon, ob im Flachenlandervergleich oder im innerhessischen Vergleich, ist stets zu beachten, dass
eine Dateninterpretation nur vor dem Hintergrund der jeweiligen Gesamtfinanzsituation sinnvoll ist.
Beispielsweise kdnnen hohe Pro-Kopf-Personalausgaben auf unterschiedlichste Hintergriinde zuriick-
fuhrbar sein. Sie sind nicht notwendigerweise ein Signal fur vorzunehmende Konsolidierungsmaf-
nahmen. So entstehen etwa bei Einbindung freier oder kirchlicher Trager bei der Kinderbetreuung bei
den Kommunen selbst keine eigenen Personalausgaben, dafiir aber Zuschisse an anderer Stelle.
Ahnliches gilt fiir die Vergabe von Leistungen an Private oder grundsétzlich bei Aufgabenprivatisie-
rungen. Daneben handelt es sich bei Ausgabe- und Einnahmepositionen (partiell) um ,kommunizie-
rende Roéhren®: Eine Kommune ohne Bader oder Bibliotheken hat an dieser Stelle zwar keine Ein-
nahmen, etwa durch Leistungsentgelte, sie hat aber auch keine Personalausgaben in diesen Berei-
chen. Niedrige Personalausgaben sind ebenfalls vor dem Hintergrund des Wirtschaftlichkeitsgrund-
satzes nicht immer geboten. Sie kdnnen unter Umstanden an anderer Stelle zu noch héheren Ausga-
ben fuhren, etwa bei den Transferausgaben, wenn Zeit fur notwendige Prifungen zum Engpassfaktor
wird. Daneben ist bei der Dateninterpretation zu beachten, dass heterogene Ausgliederungsquoten
auf FEUs des Marktsektors (sonstige FEUs) vorliegen kdnnen.
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schnitt lag bei 731 Euro je Einwohner und damit deutlich unter dem hessi-
schen Wert. Gelange es den hessischen Kommunen diesen Durchschnitts-
wert zu erreichen, kénnten sie in Summe ein Konsolidierungspotenzial von
rund 400 Millionen Euro jahrlich erschlieRen.48

Tatséchlich zeigen die beiden in diesem Kommunalbericht veréffentlichten
Haushaltsstrukturpriifungen4®, dass bei den Personalausgaben Konsolidie-
rungspotenziale bei den untersuchten Kommunen bestanden, etwa im Bereich
der Inneren Verwaltung oder der Kinderbetreuung. Die Prifungen verdeutli-
chen aber auch die Grenzen fir Personalreduzierungen. So zeigte sich eine
Mindestausstattung des Personals in der Inneren Verwaltung. Diesbeziiglich
haben kleinere Gemeinden strukturelle Nachteile, weil sie selbst bei schrump-
fender Einwohnerzahl nicht mit Personalanpassungen reagieren kénnen, son-
dern eine Mindestausstattung zur Aufgabenerfiillung vorzuhalten haben.

Gleichwonhl ist der demografische Wandel, mithin Anderungen in der Einwoh-
nerzahl, der Altersstruktur und der sozio6konomischen Zusammensetzung der
Bevodlkerung, eine Triebfeder fur Anderungen im Personalbereich. Das ist eine
Kernaufgabe des Personalmanagements. Um sowohl einem Verlust des
Know-hows vorzubeugen als auch Fluktuationspotenziale zu nutzen, sind
bereits heute Uberlegungen zur Aufgabenreorganisation unter Beriicksichti-
gung demografischer Veranderungen anzustellen. Auch die Mdaglichkeit fir
Interkommunale Zusammenarbeit sollte in diesem Zusammenhang rechtzeitig
in Erwagung gezogen werden. Mit der in diesem Bericht veroffentlichten Pri-
fung zur Konsolidierung im Gesamtkreis Offenbach®0 wird deutlich, dass durch
Interkommunale Zusammenarbeit Konsolidierungspotenziale geborgen aber
auch qualitative Verbesserungen in der Aufgabenwahrnehmung erreicht wer-
den konnen.

Ansicht 16 verdeutlicht die Altersstruktur der Beschéftigten des Kommunalbe-
reichs®1 im Hessen zum Stichtag 30. Juni 2013.

Beschaftigte nach Altersgruppen
. am Stichtag 30. Juni 2013
18.000 VZA
16.000 VZA
14.000 VZA
12.000 VZA
10.000 VZA
8.000 VZA
6.000 VZA
4.000 VZA
2.000 VZA
0VZA _ _ _ _ _ _ _
unter 25 25bis 30bis 35bis 40bis 45bis 50bis 55 bis 60
Jahre unter 30 unter 35 unter 40 unter 45 unter 50 unter 55 unter 60 Jahre
Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre und alter
Quelle: Hessisches Statistisches Landesamt; Eigene Darstellung ® Arbeitnehmer ~ m Beamte

Ansicht 16: Beschaftigte nach Altersgruppen am Stichtag 30. Juni 2013

48  Bei dieser Berechnung werden Unterschiede in den Aufgabenprofilen und Standards der Aufgaben-
wahrnehmung ausgeblendet.

49  Vergleiche Abschnitte 3 (S. 46 ff.) und 4 (S. 88 ff.).
50 Vergleiche Abschnitt 7 (S. 196 ff.). Einbezogen in diese Vergleichende Prifung waren der Landkreis
Offenbach mit seinen kreisangehdrigen Stadten und Gemeinden.

51 Erfasst sind an dieser Stelle unter dem kommunalen Bereich die Beschéftigten bei Gemeinden,
Gemeindeverbanden, Eigenbetrieben, Zweckverbanden, selbstandige Einrichtungen in o6ffentlich-
rechtlicher Rechtsform unter Kommunalaufsicht und der Landeswohlfahrtsverband.
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Gemessen an Vollzeitaquivalenten (VZA) bildet die Altersgruppe der 50- bis
55-Jahrigen sowohl bei den Arbeithehmern als auch bei den Beamten die
quantitativ starkste Gruppe.52 Allein in den néachsten 20 Jahren werden rund
58 Prozent der Beschéftigen in den Ruhestand eintreten. Fir die Summe der
hessischen Kommunen erwachsen hieraus in den nachsten Jahren sowohl
Chancen fiur eine konsequente ErschlieBung von Konsolidierungspotenzialen
als auch Risiken Uber die natirliche Fluktuation wichtiges Know-how zu verlie-
ren. Um fur diese kinftigen Herausforderungen gewappnet zu sein, sollten die
Kommunen ein angemessenes Personalmanagement einsetzen.

Beim laufenden Sachaufwand wiesen die hessischen Kommunen in ihren
Kernhaushalten einschlie3lich ihrer FEUs des Staatssektors im Jahr 2013 mit
782 Euro je Einwohner den héchsten Wert im Flachenlandervergleich aus.
Der Durchschnittswert lag mit 619 Euro je Einwohner Gber 150 Euro je Ein-
wohner unter dem hessischen Wert. Gelange es den hessischen Kommunen
ihre Ausgaben auf das bundesdeutsche Durchschnittsniveau zu senken,
konnte ein jahrliches Konsolidierungspotenzial von rund 985 Millionen Euro
erschlossen werden.>3 Anders als beim laufenden Sachaufwand lagen die
hessischen Kommunen einschlie3lich ihrer FEUs des Staatssektors im Jahr
2013 bei den Investitionen mit 264 Euro je Einwohner unterhalb des Durch-
schnitts der Flachenlander von 295 Euro.

In Ansicht 17 wird die Entwicklung des laufenden Sachaufwands und der In-
vestitionen in den letzten zehn Jahren in Euro je Einwohner dargestellt.

Entwicklung des laufenden Sachaufwands und der Investitionen

in den Jahren 2004 bis 2013
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Quelle: Hessisches Statistisches Landesamt; Eigene Darstellung

Ansicht 17: Entwicklung des laufenden Sachaufwands und der Investitionen in den
Jahren 2004 bis 2013

Ansicht 17 zeigt, dass die Investitionen in den kommunalen Kernhaushalten>4
trotz der Finanz- und Wirtschaftskrise in den Jahren 2009 bis 2011 nicht nied-

52  Alle Zahlen zu den VZA nach Altersgruppen wurden aus Griinden der Vertraulichkeit einer Fiinferrun-
dung unterzogen. Die Daten entstammen der Personalstandstatistik. Quelle: Hessisches Statistisches
Landesamt (2014): Personalstandstatistik 2013 (Sonderauswertung fur den Hessischen Rechnungs-
hof).

53 Vergleiche Ful3note 48.

54  Im Unterschied zum voran genannten Flachenlandervergleich werden fir die Abbildung der innerhes-
sischen Zeitreihe zum laufenden Sachaufwand und zu den Investitionen ausschlieBlich Kernhaus-
haltsinformationen des Hessischen Statistischen Landesamtes verwendet. Fir die Jahre bis ein-
schlieBlich des Jahres 2012 konnte auf Ergebnisse der Rechnungsstatistik zuriickgegriffen werden.
Bei den Daten des Jahres 2013 handelt es sich um Informationen aus der Kassenstatistik. Quel-
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riger waren als vor der Krise. So stiegen die Investitionen sogar vorwiegend in
den Jahren 2010 und 2011 stark an. Im Jahr 2013 ging das Investitionsniveau
auf 239 Euro je Einwohner zuriick und stellte somit den geringsten Wert der
vergangenen zehn Jahre dar.

Insgesamt kénnen beide GroRRen, laufender Sachaufwand und Investitionen,
gerade vor dem Hintergrund der vielerorts gegebenen starken Konsolidie-
rungsbedirftigkeit nicht isoliert voneinander betrachtet werden. Die Gemein-
dehaushaltsverordnung sieht vor, dass vor dem Beschluss von Investitionen
von erheblicher finanzieller Bedeutung unter mehreren in Betracht kommen-
den Mdglichkeiten durch einen Wirtschaftlichkeitsvergleich, mindestens durch
einen Vergleich der Anschaffungs- oder Herstellungskosten und der Folgekos-
ten, die fir die Kommune wirtschaftlichste Lésung ermittelt werden soll (§ 12
Absatz 1 GemHVO). Zu den Folgekosten von Investitionen zéhlen typischer-
weise auch laufende Sachaufwendungen. Zudem kénnen unterlassene oder
zeitlich verzogerte Investitionen einen erhohten Sachaufwand in Form von
zusatzlichen Ausgaben fur Instandhaltungen und Reparaturen nach sich zie-
hen.

Das geringe Investitionsniveau der hessischen Kommunen im Jahr 2013 ist
insbesondere im Zusammenhang mit dem Sonderinvestitionsprogramm des
Landes®> zu sehen, das nach Eintritt der Finanz- und Wirtschaftskrise zusatz-
lich zum Konjunkturprogramm des Bundes mit dem Ziel der antizyklischen
Konjunkturstabilisierung aufgelegt wurde. Damit wurden fir die Kommunen
auch Anreize gesetzt, geplante Investitionen zeitlich vorzuziehen. Ein etwaiger
kommunaler Investitionsstau lasst sich trotz des Einbruchs im Jahr 2013 aus
der Zeitreihe zu den Investitionen (Ansicht 17) nicht unmittelbar ableiten.>6

Hauptlast bei der Finanzierung der Infrastruktur tragen die hessischen Kom-
munen. Im Jahr 2013 nahmen sie zusammen mit ihrer FEUs des Staatssek-
tors Investitionen in H6he von 1.589 Millionen Euro vor, von denen insgesamt
1.227 Millionen Euro auf BaumafRRnahmen entfielen.>’ Damit betragt der kom-
munale Anteil an der 6ffentlichen Bautatigkeit (in Summe von 1.973 Millionen
Euro — einschliel3lich der BaumaRnahmen des Landes) rund 62 Prozent.

Aus den von den hessischen Kommunen einschlieBlich ihrer FEUs des
Staatssektors in der Vergangenheit aufgehauften Geldschulden resultierten
Zinsausgaben im Jahr 2013 in Héhe von 545 Millionen Euro.58 Diese Zinsaus-
gaben waren im Vergleich zum Vorjahr im Jahr 2013 um 34 Millionen Euro

len: Hessisches Statistisches Landesamt (2014): Rechnungsergebnisse der Gemeinden und Ge-
meindeverbande fur die Jahre 2004 bis 2012 (Sonderauswertung fir den Hessischen Rechnungshof)
und Hessisches Statistisches Landesamt (2014): Vierteljahrliche Kassenergebnisse der Gemeinden
und Gemeindeverbéande 2013 (Sonderauswertung fiir den Hessischen Rechnungshof). Aus Vereinfa-
chungsgriinden wurden die Werte aller abgebildeten Jahre auf die Einwohnerzahl zum 31. Dezember
2012 bezogen.

55  Vergleiche Hessisches Sonderinvestitionsprogrammgesetz, verkiindet als Artikel 1 des Gesetzes zur
Forderung von Infrastrukturinvestitionen in Hessen vom 9. Mérz 2009 (GVBI. |, S. 92).

56  Hierzu ware unter anderem der Anlage- und Infrastrukturzustand zu analysieren, was mittels der
Finanzstatistik nicht geleistet werden kann. In Befragungen kommunaler Akteure werden allerdings
regelmaRig Investitionsstaus in nennenswertem Umfang benannt. So wird im KfW-Kommunalpanel
2014 der bundesweit wahrgenommene Investitionsstau seitens der Befragten mit mehreren Milliarden
Euro qualifiziert. Quelle: Deutsches Institut fur Urbanistik (2014): Kfw-Kommunalpanel 2014,
Hrsg.: KfW Bankengruppe.

57 Die an dieser Stelle angegebenen Informationen zu den Investitionen und BaumafRnahmen des
Landes und seiner Kommunen entstammen der Kassenstatistik des Statistischen Bundesamtes. Sie
beinhalten neben den Kernhaushalten ebenfalls auf Seiten des Landes und der Kommunen die zuge-
hdrigen FEUs des Staatssektors. Quelle: Statistisches Bundesamt (2014): Kassenstatistik 2013.

58  Fir den Flachenlandervergleich zu den Zinsausgaben werden fir die Jahre 2012 und 2013 die Er-
gebnisse der Kassenstatistik des Statistischen Bundesamtes fur das jeweilige Gesamtjahr (1. bis
4. Quartal) herangezogen. Quellen: Statistisches Bundesamt (2013): Kassenstatistik 2012 und Statis-
tisches Bundesamt (2014): Kassenstatistik 2013.
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Steuereinnahmen
(netto)

Konsolidierungspotenziale

oder knapp 6 Prozent zuriickgegangen.>® Neben der expansiven Geldpolitik
der Europaischen Zentralbank (EZB) und des damit aktuell einhergehenden
niedrigen Zinsniveaus fir kommunale Geldschulden schlugen sich in diesen
Zahlen auch die Hilfen des Hessischen Schutzschirmprogramms nieder.

Mit rund 90 Euro je Einwohner fir die kommunalen Kernhaushalte einschlief3-
lich der FEUs des Staatssektors lagen die Zinsausgaben in Hessen aber noch
immer deutlich Gber dem Flachenlanderdurchschnitt von 55 Euro je Einwoh-
ner. Eine Beendigung der gegenwartigen Niedrigzinsphase wirde die Zins-
ausgaben gerade in hochverschuldeten Landern wie Hessen wieder spurbar
ansteigen lassen. Diese hoheren Zinsen koénnten erzielte Konsolidierungser-
folge an anderer Stelle zumindest teilweise aufzehren.

2.3.2 Konsolidierungspotenziale auf der Einnahmenseite

Nach den in der Gemeindeordnung definierten Grundsétzen zur Erzielung von
Ertragen und Einzahlungen haben Steuern die Funktion einer Ultima Ratio. So
haben Kommunen die zur Erfillung ihrer Aufgaben erforderlichen Ertrage und
Einzahlungen zunachst soweit vertretbar und geboten aus Entgelten fir ihre
Leistungen und erst im Ubrigen aus Steuern zu beschaffen, soweit die sonsti-
gen Ertrage und Einzahlungen nicht ausreichen (8§ 93 Absatz 2 HGO).60

Die Uberoértliche Prufung stellte wiederholt in ihren Haushaltsstruktur- und
Fachprifungen fest, dass Kommunen noch immer keine auskdmmlichen Ge-
bihren fur ihre Leistungen von den Birgern erheben.81 Selbst in den Berei-
chen der Ver- und Entsorgung waren keine kostendeckenden Gebihren erho-
ben worden wie die Haushaltsstrukturpriifungen des vorliegenden Kommunal-
berichts aufzeigen.62 Nicht ausgeglichene Gebuhrenhaushalte sind durch All-
gemeine Haushaltsmittel zu finanzieren, was nicht dem Kostendeckungsgebot
des KAG entspricht.63 Insoweit subventionieren die Steuerzahler zum Teil die
Leistungen, die der GeblUhrenzahler beanspruchte. Die eingesetzten Haus-
haltsmittel stehen somit nicht fir andere kommunale Aufgaben zur Verfugung.
Bei defizitaren Haushalten findet zudem eine Verlagerung der Belastung auf
kunftige Generationen statt. Das Hessische Ministerium des Innern und fir
Sport64 verpflichtete deshalb folgerichtig defizitare Kommunen, auskémmliche
Gebuhren zu erheben.

Gegentber dem Vorjahr stiegen die Steuereinnahmen der hessischen Kom-
munen im Jahr 2013 von 7.307 Millionen Euro auf 7.338 Millionen Euro leicht
an. Das hessische Steuerwachstum wurde vorrangig durch die Grundsteuer B
getragen. lhr Aufkommen ist gegeniber dem Vorjahr um 63 Millionen Euro auf
insgesamt 853 Millionen Euro gestiegen. Im Gegensatz hierzu sanken die
Einnahmen aus der Gewerbesteuer (netto) und dem gemeindlichen Anteil an
der Einkommensteuer zusammen um 51 Millionen Euro.

59 Allein in den Kernhaushauhalten beliefen sich die Zinsausgaben im Jahr 2013 auf eine Hohe von
511 Millionen Euro (2012: 537 Millionen Euro); damit verzeichneten die Kernhaushalte einen Riick-
gang der Zinsausgaben um knapp 5 Prozent. Quelle: Statistisches Landesamt (2014): Kassenstatistik
2013.

60 Das Verwaltungsgericht GieBen hat mit Beschluss vom 16. Juni 2014 (Az.: 8 L 861/14.Gl u.a.) eine
Erhéhung des Hebesatzes der Grundsteuer B auf 560 Prozent in Bad Nauheim als willklrlich bewer-
tet und formuliert, dass die Gemeinden nur auf Steuerquellen zurtickgreifen durfen, soweit die sonsti-
gen Einnahmen nicht zur Deckung des Haushalts ausreichen. Der Hessische Verwaltungsgerichtshof
hat mit Beschluss vom 5. August 2014 (Az.: 5 B 1100/14 — 8 L 861/14.Gl) indes klargestellt, dass die
Hebesatzerh6hung keine erdrosselnde Wirkung hat und der Vorschrift des § 92 Absatz 2 HGO keine
drittschiitzende Wirkung gegeniiber den Gemeindebiirgern zukommt.

61 Vergleiche zuletzt im Kommunalbericht 2013 (25. Zusammenfassender Bericht) vom 27. November
2013, LT-Drucks. 18/7663, S. 91 f.

62  Vergleiche Abschnitte 3 und 4. Umgekehrt wurden in der Fachprifung zur Abfallentsorgung in den
GroR3stadten auch Gebiihrensenkungspotenziale zugunsten der Einwohner identifiziert (vergleiche
Abschnitt 6.6.3).

63  Abgeleitet aus § 10 Absatz 1 Satz 2 KAG.

64  Vergleiche Ergénzende Hinweise zur Anwendung der Leitlinie zur Konsolidierung der kommunalen
Haushalte vom 6. Mai 2010 (StAnz. 2010, 1470) vom 3. Mérz 2014 (Quelle: siehe FuRBnote 34).
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Bezogen auf die Einwohner erzielten die hessischen Kommunen im Jahr 2013
kassenmaRige Steuereinnahmen (netto) in Hohe von 1.220 Euro. Sie fuhrten
damit den Flachenlandervergleich an.6> Wie Ansicht 18 zeigt, verzeichneten
lediglich die Lander Baden-Wirttemberg, Bayern und Nordrhein-Westfalen
Steuereinnahmen (netto) von mehr als 1.000 Euro je Einwohner.
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im Flachenlandervergleich
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Quelle: Statistisches Bundesamt; Eigene Darstellung Sonstige Steuern*)

Ansicht 18: Steuereinnahmen (netto) des Jahres 2013 im Flachenlandervergleich

Bei der Differenzierung nach Steuerarten in Ansicht 18 wird deutlich, dass die
hessischen Kommunen sowohl bei der Gewerbesteuer (netto) mit 567 Euro
als auch beim Umsatzsteueranteil mit 60 Euro je Einwohner die hdchsten
Werte unter den Flachenlandern ausweisen. Zwischen den hessischen Kom-
munen bestanden jedoch deutliche Unterschiede in der Hohe der Netto-
Steuereinnahmen je Einwohner (Ansicht 19).

65 Die Werte des Flachenlandervergleichs zu den Steuereinnahmen entstammen der Bundesstatistik
Uber den Steuerhaushalt. Quelle: Statistisches Bundesamt (2014): Steuerhaushalt 2013.

Kommunalbericht 2014 37



Konsolidierungspotenziale

[ iber 2.000 €/Ew.

77 von 1.500 €/Ew. bis 2.000 €/Ew.
von 1.000 €/Ew. bis 1500 €/Ew.

[ unter 1.000 €/Ew.

Quelle: Hessisches Statistisches Landesamt; Eigene Darstellung

Ansicht 19: Steuereinnahmen (netto) je Einwohner in den kreisfreien Stadten und
Gesamtkreisen im Jahr 2013

Im Rahmen eines raumlichen Vergleiches auf Ebene der kreisfreien Stadte
und Gesamtkreise (Landkreis einschliel3lich der kreisangehorigen Gemein-
den) fur das Jahr 2013 wird dieser Zusammenhang deutlich.66 An der Spitze
realisierte Frankfurt am Main ein Gesamtsteueraufkommen (netto) von 2.657
Euro je Einwohner. Der Main-Taunus-Kreis und Wiesbaden rangierten mit
ihren vergleichsweise hohen Einnahmen von 1.631 und 1.803 Euro je Ein-
wohner noch immer deutlich hinter der Stadt Frankfurt am Main. Am anderen
Ende der Skala erreichten die Gesamtkreise Schwalm-Eder und Werra-
Mei3ner nur Einnahmen von 672 und 633 Euro je Einwohner, also von rund
einem Viertel des Wertes der einwohnerstarksten hessischen Stadt. Ansicht
19 verdeutlicht, dass im Jahr 2013 in insgesamt 16 Gesamtkreisen ein Steu-
eraufkommen (netto) von unter 1.000 Euro je Einwohner erreicht wurde. In
insgesamt vier Gesamtkreisen und drei kreisfreien Stadten (Offenbach am
Main, Kassel und Darmstadt) wurde ein Aufkommen zwischen 1.000 Euro je
Einwohner und 1.500 Euro erzielt.

Ansicht 19 verdeutlicht die weit Uberdurchschnittlichen Steuereinnahmen der
Stadt Frankfurt am Main. Diese ortliche Konzentration des Steueraufkommens
setzte sich auch im ersten Halbjahr 2014 fort. Von den Einnahmen aus der

66 Die Angaben zu den innerhessischen Kommunalsteuereinnahmen entstammen der Kassenstatistik
2013 des Hessischen Statistischen Landesamtes. Quelle: Hessisches Statistisches Landesamt
(2014): Vierteljahrliche Kassenergebnisse der Gemeinden und Gemeindeverbande 2013 (Sonder-
auswertung fur den Hessischen Rechnungshof).
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Gewerbesteuer (brutto) aller hessischen Kommunen von mehr als 2,3 Milliar-
den Euro, was ein historischen Hochstwert in einem Halbjahr darstellte, entfie-
len allein auf Frankfurt am Main rund 45 Prozent.6”

Die Dominanz der einwohnerstarksten hessischen Metropole im Kontext des
Steuer- und insbesondere Gewerbesteueraufkommens wird ebenfalls bei Be-
trachtung der Wirtschaftsleistung ausgedrickt im Bruttoinlandsprodukt (BIP) in
jeweiligen Preisen®8 iberdeutlich.

BIP der kreisfreien Stadte und Landkreise je Einwohner im Jahr 2012
Frankfurt _ 78.877 €/EW.
Darmstadt NG 5:.305 €/Ew.
Main-Taunus-Kreis 52.323 €/Ew.
Wiesbaden % 51.664 €/Ew.
Hochtaunuskreis [ 45.051 €/Ew.
Kassel [N :3.012 €/Ew.
LK Fulda [ 32.765 €/Ew.
LK GroB-Gerau [ 32.409 €/Ew.
Offenbach _ 31.535 €/Ew.
LK GieRen [N 30.723 €/Ew.
LK Offenbach [N 30.433 €/Ew.
Lahn-Dill-Kreis [N 30.181 €/Ew.
LK Marburg-Biedenkopf | 30.020 €/Ew.
LK Waldeck-Frankenberg I 29.759 €/Ew.
LK Hersfeld-Rotenburg [N 29.674 €/Ew.
Main-Kinzig-Kreis [N 28.050 €/Ew.
LK Bergstrale _ 27.732 €/Ew.
Schwalm-Eder-Kreis [N 25.793 €/Ew.
LK Limburg-Weilburg [N 25.194 €/Ew.
LK Kassel [ 24.429 €/Ew.
Wetteraukreis [N 24.249 €/Ew.
Werra-MeiRner-Kreis [N 23.509 €/Ew.
Odenwaldkreis [N 23.357 €/Ew.
Vogelsbergkreis [N 22.776 €/Ew.
Rheingau-Taunus-Kreis _ 22.598 €/Ew.
LK Darmstadt-Dieburg _ 22.108 €/Ew.
0 €/Ew 25.000 €/Ew. 50.000 €/Ew. 75.000 €/Ew. 100.000 €/Ew.
Quelle: Hessisches Statistisches Landesamt; Eigene Darstellung

Ansicht 20: BIP der kreisfreien Stadte und Landkreise je Einwohner im Jahr 2012

Ansicht 20 verdeutlicht die Heterogenitat zwischen den hessischen Kommu-
nen bei dieser das Steueraufkommen stark beeinflussenden Grof3e. Das Brut-
toinlandsprodukt lag im Jahr 2012 in Frankfurt am Main bei 78.877 Euro je
Einwohner. Das zweithdchste Bruttoinlandsprodukt verzeichnete mit deutli-
chem Abstand Darmstadt (54.305 Euro je Einwohner).69 Das Bruttoinlands-

67  Vergleiche Hessisches Statistisches Landesamt (2014): Halbjahresbilanz Gewerbesteuereinnahmen

— Frankfurt katapultiert Gewerbesteuereinnahmen der hessischen Kommunen auf Allzeithoch.

Das Bruttoinlandsprodukt umfasst den Wert aller innerhalb eines Wirtschaftsgebietes wahrend einer
bestimmten Periode produzierten Waren und Dienstleistungen. Es entspricht der Bruttowertschopfung
aller Wirtschaftsbereiche zuziiglich der Giitersteuern und abziiglich der Giitersubventionen. Die Brut-
towertschépfung, die zu Herstellungspreisen bewertet wird, ergibt sich fir jeden Wirtschaftsbereich
aus dem Bruttoproduktionswert zu Herstellungspreisen abziiglich der Vorleistungen zu Anschaffungs-
preisen. Quelle: Hessisches Statistisches Landesamt (2014): Bruttoinlandprodukt und Bruttowert-
schopfung in Hessen 2008 bis 2012 nach kreisfreien Stadten und Landkreisen, S. 4.

Zu den innerhessischen Werte zum BIP fur das Jahr 2012 vergleiche Hessisches Statistisches Lan-
desamt (2014): Bruttoinlandsprodukt und Bruttowertschdpfung in Hessen 2008 bis 2012 nach kreis-
freien Stadten und Landkreisen, S. 10.

68

69
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Realsteuer-
hebesatze

Gewerbesteuer

Grundsteuer A

Grundsteuer B

Konsolidierungspotenziale

produkt in jeweiligen Preisen lag im Jahr 2013 in Hessen mit einem Wert von
insgesamt 38.490 Euro je Einwohner leicht vor Baden-Wirttemberg und Bay-
ern auf dem ersten Platz des Flachenlandervergleichs.”0

Die Realsteuerhebeséatze, die durch die Stadte und Gemeinden selbst festge-
setzt werden, waren in Hessen in nahezu allen Vergleichsgruppen’! im Lan-
dervergleich unterdurchschnittlich ausgepragt.

Lediglich bei der Gewerbesteuer erreichten die kreisfreien Stadte in Hessen
mit einem gewogenen Durchschnittshebesatz von 452 Prozent fur das Jahr
201272 einen Wert Uiber dem Flachenlanderdurchschnitt. Letzterer liegt in die-
ser Vergleichsgruppe bei 440 Prozent. Bei den kreisangehdrigen Gemeinden
sieht das Bild indes bei dieser Steuerart anders aus. Die kreisangehérigen
Gemeinden in Hessen erreichten einen gewogenen Durchschnittshebesatz
von 347 Prozent, wahrend der Flachenlanderdurchschnitt bei 363 Prozent lag.

Bei der in Bezug auf das Aufkommen quantitativ weitaus weniger gewichtigen
Grundsteuer A lagen im Jahr 2012 sowohl die kreisfreien Stadte als auch die
kreisangehorigen Stadte und Gemeinden in Hessen mit Werten von 246 Pro-
zent und 290 Prozent unterhalb des Flachenlanderdurchschnitts. Bei den
kreisfreien Stadten belief sich der gewogene durchschnittliche Hebesatz auf
302 Prozent und im kreisangehdrigen Raum auf 312 Prozent.

Ansicht 21 zeigt die bestehenden Unterschiede bei der Grundsteuer B zwi-
schen den hessischen Werten und dem Flachenlanderdurchschnitt.

Gewogene Durchschnittshebesétze der Grundsteuer B
im Jahr 2012 im Flachenlandervergleich
600 %
493
500 % 462
400% f — — — C— = —— - — — — 3D
302
300% + Sk ke —
200 % - e e
100 % - o e
0% - 3 X
L & O &S S & fo*‘b L & Qeo S
D P F L F LR S G DS
Q;@ K2R Q\Q’ NS P & ® o X I R QQ'
& & < £ W F& ¥ 9 K RN
N o & S S &
o $ ¥ F& &
9 0 X
P & g 9 é,bo
SF
@0
Kreisfreie Stadte
Quelle: Statistisches Bundesamt; Eigene Darstellung Kreisangehotrige Gemeinden

Ansicht 21: Gewogene Durchschnittshebesatze der Grundsteuer B im Jahr 2012 im
Flachenlandervergleich

70  Vergleiche Statistische Amter des Bundes und der Lander (2014): Bruttoinlandsprodukt, Bruttowert-
schopfung in den Landern der Bundesrepublik Deutschland 1991 bis 2013, Reihe 1, Band 1, Berech-
nungsstand: August 2013/Februar 2014, Tab. 3.3.

71 Das gilt in besonderem Male fur die hessischen kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden. Diese
lagen im Jahr 2012 mit ihren gewogenen Durchschnittshebesétzen bei allen Realsteuern unterhalb
des Durchschnitts der Flachenléander.

72  Die Angaben zu den gewogenen Durchschnittshebesétzen fir das Jahr 2012 im Flachenlanderver-
gleich sind der Bundesstatistik Uber den Realsteuervergleich entnommen. Quelle: Statistisches Bun-
desamt (2013): Realsteuervergleich 2012, S. 39 f. Werte fur die Kommunen aller Flachenlénder fur
das Jahr 2013 lagen zum Zeitpunkt der Berichtslegung nicht vor.
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Ansicht 21 verdeutlicht, dass die hessischen kreisangehdrigen Gemeinden mit
302 Prozent im Flachenléandervergleich den geringsten Wert aufwiesen. Auch
die kreisfreien Stadte erreichten bei dieser Steuerart mit 462 Prozent ebenfalls
einen Wert unterhalb des Flachenlanderdurchschnittes von 493 Prozent.

Ausgehend von den niedrigen Werten erhdhten 214 hessische Kommunen
oder rund die Halfte der Stadte und Gemeinden im Jahr 2013 ihren Hebesatz
bei der Grundsteuer B.”3 Die starkste Anhebung in Prozentpunkten nahm die
Sonderstatusstadt Russelsheim vor. Dort wurde im Jahr 2013 der Hebesatz
der Grundsteuer B um 400 Prozentpunkte auf den hessenweiten Jahres-
héchstsatz von 800 Prozent angehoben.”4

Infolge des Erlasses’® des Hessischen Ministeriums des Innern und fir Sport
vom 3. Marz 2014 wird die Dynamik im Bereich der Realsteuerhebesétze,
insbesondere bei der Grundsteuer B, nach Auffassung der Uberértlichen Pri-
fung tendenziell weiter zunehmen. So ist nach diesem Erlass der Haushalt
einer anhaltend defizitaren Kommune nicht genehmigungsfahig, wenn der
Hebesatz der Grundsteuer B nicht mindestens 10 Prozent Uber dem Landes-
durchschnitt in der jeweiligen GemeindegroRenklasse liegt.”® Weniger eindeu-
tig ist die Bedeutung des sogenannten ,Herbsterlasses* auf die Gewerbesteu-
erhebesatze abzuschatzen. So sind nach dem Erlass bei einer Anhebung des
Gewerbesteuerhebesatzes mdégliche Folgewirkungen, etwa in Bezug auf die
Erhaltung von Arbeitsplatzen am Standort, in die Abwégung einzubeziehen.
Die Kommunalaufsichtsbehdrde kann deshalb davon absehen, auf eine An-
passung an den Landesdurchschnitt der Gewerbesteuerhebesatze zu dran-
gen. Bei anhaltend defizitiren Kommunen werden jedoch Gewerbesteuerhe-
besatze unterhalb des Nivellierungshebesatzes’” des Finanzausgleichsgeset-
zes von 310 Prozent nicht akzeptiert.

Letztlich bestehen im Zusammenhang mit den unterdurchschnittlich ausge-
pragten Realsteuerhebesatzen in Verbindung mit der Beachtung des Grund-
satzes zur Erzielung von Ertrédgen und Einzahlungen und im Sinne einer Ulti-
ma Ratio erhebliche ungenutzte Konsolidierungspotenziale. Die Uberortliche
Prufung bezifferte in ihren in diesem Kommunalbericht veroffentlichten Haus-
haltsstrukturprifungen fir 39 Kommunen Konsolidierungspotenzialen in Hohe
von 74 Millionen Euro.

Zur Erreichung eines regelmaRigen Haushaltsausgleichs im ordentlichen Er-
gebnis haben die politischen Entscheidungstréager neben dem Ausschépfen
von Konsolidierungspotenzialen auf der Aufwandsseite und den Geblihren-
haushalten zusatzliche Ertragspotenziale durch Anhebung von Steuern zu
realisieren. Als Beispiel kann hier die von der Stadt Taunusstein erlassene
Nachhaltigkeitssatzung gelten, die nachfolgend dargestellt ist.

73  Vergleiche Statistische Amtg_r des Bundes und der Lander (2013): Hebeséatze der Realsteuern 2012
und vergleiche Statistische Amter des Bundes und der Lander (2014): Hebesatze der Realsteuern
2013.

74  Die Gemeinde Nauheim hob den Hebesatz der Grundsteuer B riickwirkend zum 1. Januar 2014 auf
960 Prozent an. Vergleiche Gemeinde Nauheim (2014): Haushaltsplan der Gemeinde Nauheim fur
das Haushaltsjahr 2014. Bei diesem Wert handelte es sich zum Zeitpunkt der Berichtslegung um den
bisherigen Hochstwert einer hessischen Kommune fiir das Jahr 2014.

75 Vergleiche Ergénzende Hinweise zur Anwendung der Leitlinie zur Konsolidierung der kommunalen
Haushalte vom 6. Mai 2010 (StAnz. 2010, 1470) vom 3. Marz 2014 (Quelle: siehe FuRBnote 34).

76  Fur das Haushaltsjahr 2014 sind die Daten des Statistischen Bundesamtes fur das Jahr 2012 anzu-
wenden. Ab dem Haushaltsjahr 2015 sind statt der verzogert vorliegenden Daten des Bundesamtes
aktuellere Erhebungen von Innen- und Finanzministerium zugrunde zu legen. Vergleiche Erganzende
Hinweise zur Anwendung der Leitlinie zur Konsolidierung der kommunalen Haushalte vom 6. Mai
2010 (StAnz. 2010, 1470) vom 3. Méarz 2014, S. 6 (Quelle: siehe FuBnote 34).

77  Nivellierungshebesatz ist ein fiktiver Hebesatz der Realsteuern, der dazu dient, Hebesatzunterschiede
bei der Bestimmung der Steuerkraft einer Gemeinde herauszurechnen.
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Sondersachverhalt: Nachhaltigkeitssatzung der Stadt Taunusstein

Am 5. Juni 2014 hat die Stadt Taunusstein im Rheingau-Taunus-Kreis als
erste hessische Kommune in kommunaler Eigeninitiative eine Nachhaltig-
keitssatzung beschlossen. Damit einher geht eine politische Selbstverpflich-
tung der Kommunalpolitik auf eine generationengerechte Haushaltswirt-
schaft: Jede Generation soll die durch sie verbrauchten Ressourcen im
Haushaltsjahr selbst erwirtschaften.

Inhaltlich etabliert Taunusstein eine doppische Schuldenbremse mit Genera-
tionenbeitrag. Sie sieht den regelmaligen Haushaltsausgleich im ordentli-
chen Ergebnis und die Vermeidung einer Netto-Neuverschuldung zwingend
vor. Dazu verpflichtet sich die Stadtverordnetenversammlung, neue Aufga-
ben mit finanziellen Verpflichtungen nur dann einzugehen, wenn deren Fi-
nanzierung den Haushaltsausgleich und das Neuverschuldungsverbot nicht
gefahrden.

Zur Absicherung der Generationengerechtigkeitsmaxime wird ein sogenann-
ter Generationenbeitrag unter Beachtung des Ertrags- und Einzahlungsbe-
schaffungsgrundsatzes eingefiihrt. Bei diesem Generationenbeitrag handelt
es sich um einen Aufschlag auf die Grundsteuer B, welcher in jedem Jahr
genau die H6he annimmt, die bendtigt wird, um den Haushalt vollstandig
auszugleichen. Zentral ist die Ausgestaltung des Generationenbeitrags als
Ultima Ratio, das heil3t, zuvorderst sind alternative Konsolidierungsmalf3-
nahmen auf der Aufwands- und Ertragsseite durchzufihren. Dahinter steht
der Gedanke, dass die Grundsteuer B alle Einwohner und Unternehmen
direkt oder indirekt tber die Einrechnung in die Mietpreise belasten wiirde,
wahrend alternative KonsolidierungsmalRnahmen haufig nur Einzelne tref-
fen. Damit wird Uber eine Ertragskomponente der Konsolidierungsdruck
insgesamt erhoht.

Die Uberortliche Prifung begriiRt die von Taunusstein getroffenen MaR-
nahmen, da diese grundsatzlich geeignet erscheinen, Anreize fir nachhalti-
ges Handeln der politischen Entscheidungstrager zu setzen. Ziel bei einer
Haushaltskonsolidierung muss ein verantwortungsvoller Umgang mit den
vorhandenen Haushaltsmitteln unter Berilicksichtigung des Gedankens der
Generationengerechtigkeit sein.

2.3.3 Chancen und Risiken der kiunftigen Entwicklung

Aus kinftigen Entwicklungen resultieren Chancen und Risiken fiir die hessi-
schen Kommunen. Neben verwaltungsinternen Veranderungen, insbesondere
bei der Personalstruktur, sehen sich die Kommunen auch verwaltungsexter-
nen Entwicklungen gegeniber. Hier ist beispielsweise an die Risiken in Bezug
auf die Zinsentwicklung zu denken. Chancen und Risiken bestehen ebenfalls
im Kontext der Verdnderung des kommunalen Finanzausgleichs.

Die notwendige Erneuerung des Kommunalen Finanzausgleichs steht im Mit-
telpunkt der aktuellen kommunalfinanzpolitischen Diskussion. Mit dem soge-
nannten ,Alsfeld-Urteil“78 wurde das in seinen Grundziigen seit Jahrzehnten
unverandert bestehende Ausgleichssystem grundlegend infrage gestellt. Spéa-
testens zum Ausgleichsjahr 2016 muss der Kommunale Finanzausgleich von
dem bisherigen verbundquotenbasierten System auf einen bedarfsorientierten
Mechanismus umgestellt werden.

Mit seinem Urteil verknupft der Staatsgerichtshof (StGH) die kommunalen
Aufgaben mit den dazu notwendigen Finanzmitteln. Hiernach verlangt die
Garantie einer auskdmmlichen Finanzausstattung zunéchst, dass die Kom-
munen ihre Pflichtaufgaben wahrnehmen kdnnen. Die Garantie einer adaqua-

78  Vergleiche Staatsgerichtshof des Landes Hessen, Urteil vom 21. Mai 2013 (P.St. 2361).
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ten Finanzausstattung geht allerdings tber die effiziente Wahrnehmung von
Pflichtaufgaben hinaus. So verlangt der Staatsgerichtshof, dass Kommunen
neben den Pflichtaufgaben ein Mindestmal3 an freiwilligen Selbstverwaltungs-
aufgaben wahrnehmen kénnen missen. Weiterhin haben die Kommunen tber
eine Mindestausstattung hinaus einen von der Finanzkraft des Landes abhan-
gigen weitergehenden Anspruch auf Finanzausstattung. Insofern differenziert
das Gericht zwischen der Mindestausstattung auf der einen Seite und der
daruber hinausgehenden angemessenen Finanzausstattung auf der anderen
Seite.

Wie die Finanzausstattung der Kommunen kinftig aussehen soll, wird aktuell
auf politischer Ebene mit der Neuordnung des Finanzausgleichs in der Ar-
beitsgruppe KFA 2016 unter Beteiligung der Kommunalen Spitzenverbande
diskutiert.

Auch nach Auffassung der Uberdértlichen Prifung geht die kommunale Selbst-
verwaltung uber die reine Pflichtaufgabenwahrnehmung hinaus. Um die kom-
munale Handlungsfreiheit wiederzuerlangen, sind jedoch zielgerichtete und
umfassende Konsolidierungsmalinahmen zu ergreifen. Der Kommunale
Schutzschirm hat ein Umdenken bewirkt und gezeigt, dass eine Haushalts-
konsolidierung machbar ist. Dies sollte Ansporn fur defizitire Kommunen sein,
eigene KonsolidierungsmalRnahmen zu entwickeln und umzusetzen. Diese
verantwortungsvolle kommunale Selbstverwaltung ist Ausdruck einer genera-
tionengerechten Finanzpolitik.
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Vorbemerkung

3. ,,Haushaltsstruktur 2013: Mittlere Stadte* —
169. Vergleichende Priufung

3.1 Vorbemerkung

Die 169. Vergleichende Prifung stand im Zeichen der Konsolidierung der
Kommunalhaushalte. Gezielt betrachtete die Uberortliche Prifung einzelne
kommunale Handlungsfelder hinsichtlich mdéglicher Konsolidierungs- bzw.
Ergebnisverbesserungspotenziale, um Optionen zur Verbesserung der
angespannten Haushaltssituation der gepriften Stadte und Gemeinden
aufzuzeigen. Die untersuchten Bereiche umfassten die Geblhrenhaushalte,
die Wirtschaftlichkeit der Inneren Verwaltung, die Kindertageseinrichtungen
sowie die Bereiche Kultur und Wissenschaft, Sportforderung sowie
Dorfgemeinschaftshauser/ Mehrzweckhallen sowie die Realsteuerhebesatze.

Bad Konig, Bad Orb, Biedenkopf, Birkenau, Bischofsheim, Dieburg,
Eschenburg, Hunfelden, Hungen, Kaufungen, Kelsterbach, Kriftel, Lich,
Reiskirchen, Schoéneck, Schotten, Schwalbach am Taunus, Weilburg,
Wolfersheim, Wolfhagen

Wolfhagen
Kaufungen
Biedenkopf
Eschenburg
Reiskirchen
Lich
) Hungen
Weilb
=iy Schotten
Hinfelden Wilfersheim
Bad Orb
Schwalbach am Taunus
Schéneck
Kriftel
Kelsterbach
Bischofsheim Dieburg
Bad Kdnig

Birkenau

Ansicht 22: ,Haushaltsstruktur 2013: Mittlere Stadte“ — Lage der gepriften Stadte
und Gemeinden
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,=Haushaltsstruktur 2013: Mittlere Stadte — 169. Vergleichende Prifung

Das Prifungsvolumen betrug insgesamt 437,9 Millionen Euro und umfasste
die Gesamtaufwendungen der 20 Stadte und Gemeinden im Jahr 2012. Auf
Grundlage der Haushaltsdaten des Jahres 2012 errechnete die Uberortliche
Prufung fur die 20 Stadte und Gemeinden Ergebnisverbesserungspotenziale
von insgesamt 55,0 Millionen Euro.

Informationsstand und Prifungsbeauftragter

Informationsstand: Januar 2013 bis Februar 2014
Prufungszeitraum: 1. Januar 2008 bis 31. Dezember 2012
Zuleitung der Schlussberichte: 16. Mai 2014

Prufungsbeauftragter: PricewaterhouseCoopers Aktiengesellschaft

Wirtschaftspriifungsgesellschaft
Saarbriicken (vergleiche Seite 220)

Ansicht 23: ,Haushaltsstruktur 2013: Mittlere Stadte“ — Informationsstand und Pri-
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Leitsatze

3.2 Leitsatze

17 von 20 Stadten und Gemeinden planten fir das Haushaltsjahr 2012
Fehlbetrdage in einer Hohe von insgesamt 39,7 Millionen Euro. Demge-
genuber zeigt die Vergleichende Prifung uber alle 20 Stadte und Ge-
meinden hinweg Ergebnisverbesserungspotenziale in Hohe von rund
55,0 Millionen Euro auf. Diese setzten sich in den folgenden Bereichen
zusammen aus:

e Gebluhrenhaushalte: 7,6 Millionen Euro
e Innere Verwaltung: 4,2 Millionen Euro
o Kindertagesstatten: 8,6 Millionen Euro
o Freiwillige Leistungen: 25,2 Millionen Euro
e Realsteuern: 8,0 Millionen Euro
e Weitere MaRnahmen: 1,4 Millionen Euro

Diese aufgezeigten Ergebnisverbesserungspotenziale reichen rechne-
risch in 15 Stadten und Gemeinden fir einen Haushaltsausgleich aus.
Die Stadte und Gemeinden sollten die aufgezeigten Ergebnisverbesse-
rungspotenziale nutzen, um den Haushaltsausgleich anzustreben.

Nachdem im Jahr 2011 mit 40 Millionen Euro der héchste Fehlbetrag
ausgewiesen wurde, bestand auch im Jahr 2012 — trotz um 20 Millionen
Euro hoherer Ertrage — noch ein Fehlbetrag von 33 Millionen Euro. Im
Ergebnis planten die Gemeinden, die gestiegenen Ertrage nicht fir eine
Konsolidierung der Haushalte einzusetzen. Vielmehr wurden hdhere
Personalaufwendungen, hohere Sach- und Dienstleistungen und Ab-
schreibungen veranschlagt.

Vor dem Hintergrund der schwierigen Haushaltslage sowie der negativen
Jahresergebnisse wiesen 17 Gemeinden einen rechnerischen Eigenkapi-
talverzehr auf. Bei gleichbleibenden Ergebnissen hatten Kriftel,
Bischofsheim und Eschenburg spatestens im Jahr 2020 ihr gesamtes
Eigenkapital aufgezehrt. Bad Orb war bereits mit dem Jahresabschluss
2010 bilanziell Gberschuldet.

Kelsterbach lbte auf freiwilliger Basis die Schultragerschaft aus. Im
Vergleich zur Zahlung der Schulumlage an den Landkreis Grof3-Gerau
resultierten hieraus im Jahr 2012 zusatzliche Aufwendungen von
4.0 Millionen Euro. Daruber hinaus leistete sich Kelsterbach hohe Stan-
dards in den Produktbereichen Kultur- und Wissenschaft sowie Sport-
forderung (beispielsweise in Form von stadtischen Tennisplatzen, einer
Kegelsportanlage sowie eines Bootshauses). Der Stadt erwéachst hieraus
ein weiteres Ergebnisverbesserungspotenzial von 5,4 Millionen Euro.

Bischofsheim verzichtete trotz der erheblichen bestehenden Konsolidie-
rungserfordernisse auf die Inanspruchnahme von Mitteln aus dem
Kommunalen Schutzschirm. Die Gemeinde hatte Entschuldungshilfen
von 7,31 Millionen Euro beantragen kdnnen. Infolge der Reduzierung der
Schulden hatte dies zu einer jahrlichen Zinsersparnis von 0,34 Millionen
Euro gefiuihrt. Um diesen jahrlichen Zinsmehraufwand zu finanzieren,
musste Bischofsheim den Hebesatz des Grundsteuer B bezogen auf das
Haushaltsjahr 2012 um 94 Prozentpunkte anheben.

Bischofsheim erbrachte in der Kinderbetreuung auf Grundlage einer
vertraglichen Vereinbarung mit dem Landkreis Gro3-Gerau Uber die lan-
deseinheitlichen Vorgaben der Mindestverordnung hinausgehende
Standards. Hieraus resultierten im Kindergartenjahr 2012/13 Mehrauf-
wendungen von 0,33 Millionen Euro.
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Zum Zeitpunkt der ortlichen Erhebungen wiesen die gepriften Stadte
und Gemeinden erhebliche Rickstande bei der Aufstellung und Be-
schlussfassung der Jahresabschlisse auf. 71 von 80 fur die Jahre 2009
bis 2012 aufzustellende Jahresabschlisse fehlten. Damit fehlten den
Kommunen wichtige Entscheidungsgrundlagen fir die politisch Verant-
wortlichen.

3.3 Finanzielle Ausgangslage der Stadte und Gemeinden des Vergleichs
3.3.1 Haushaltslage

Die Uberortliche Priifung beurteilte den finanziellen Handlungsspielraum der
Stadte und Gemeinden fir die einzelnen Jahre des Vergleichs auf Grundlage
des ordentlichen Ergebnisses sowie der Innenfinanzierungskraft.”®

In den vier Jahren des Prifungszeitraums (2009 bis 2012) waren von 80 un-
tersuchten Haushalten der 20 Stadte und Gemeinden lediglich 5 nach den
Kriterien der Uberortlichen Prifung als stabil zu bewerten. Einen stabilen
Haushalt wiesen Wolfersheim fiir die Jahre 2009 bis 2011, Bad Orb80 fir das
Jahr 2009 und Schwalbach fur das Jahr 2010 aus.

Die Beurteilung der Haushaltslage der einzelnen Jahre des Vergleichs mindet
in einer zusammenfassenden Bewertung der Haushaltslage fir den Prifungs-
zeitraum (Ansicht 24).

Zusammenfassende Beurteilung der Haushaltslage

Beurteilung Zahl der Name der Gemeinden
Gemeinden
stabil 0 A.
hinreichend stabil 1 Wolfersheim
kritisch 1 Schwalbach am Taunus
instabil und . 18 Bad Konig, Bad Orb, Biedenkopf, Birkenau,
konsolidierungsbeduirftig Bischofsheim, Dieburg, Eschenburg, Hiinfelden,

Hungen, Kaufungen, Kelsterbach, Kriftel, Lich,
Reiskirchen, Schéneck, Schotten, Weilburg,
Wolfhagen

Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Februar 2014
Ansicht 24:  Zusammenfassende Beurteilung der Haushaltslage

In der Zusammenfassenden Beurteilung der Haushaltsstabilitat wiesen ledig-
lich Wolfersheim eine hinreichend stabile und Schwalbach8l eine kritische

79 Die Kennzahl der Innenfinanzierungskraft gibt dabei an, welcher Anteil der verfiigbaren Allgemeinen
Deckungsmittel der Gemeinde im Haushaltsjahr nach Bedienung der ordentlichen Ausgaben ein-
schlie3lich der Zinsen und Tilgungen verbleibt.

Die Haushaltslage wurde als ,stabil“ bewertet, wenn die Gemeinden ein positives ordentliches Ergeb-
nis sowie eine Innenfinanzierungskraft von mindestens 14 Prozent erwirtschafteten. Sofern kein posi-
tives ordentliches Ergebnis erreicht wurde oder der festgestellte Wert fur die Innenfinanzierungskraft
unterhalb von 14 Prozent lag, wurde das Haushaltsjahr als instabil bewertet.

Zum Beurteilungsmafistab vergleiche Kommunalbericht 2013 (25. Zusammenfassender Bericht),
27. November 2013, LT-Drucks. 18/7663, S. 69 f, 85 f.

80 Fir Bad Orb ist bei Betrachtung des positiven ordentlichen Ergebnisses des Jahres 2009 zu berick-
sichtigen, dass der erwirtschaftete Uberschuss von 1,8 Millionen Euro insbesondere auf den durch
das Land genehmigten und ausgezahlten Mitteln aus dem Landesausgleichsstock basierte. Darliber
hinaus wurden Zuschisse an die stadtische Kurgesellschaft in der Vergangenheit, einschlie@lich der
Haushaltsplanung 2012/2013, als Kapitaleinlage mit auerordentlicher Abschreibung im Sinne der
Verlustabdeckung ausgewiesen. Die entsprechenden Aufwendungen waren somit nicht im ordentli-
chen, sondern im aufRerordentlichen Ergebnis abgebildet.

81 Schwalbach hatte aufgrund erheblicher Steuernachzahlungen eines ortsanséssigen Unternehmens
fur vorangegangene Jahre im Nachtragshaushaltsplan 2010 gegeniiber dem Haushaltsplan 2010
Mehrertrage von 32,0 Millionen Euro geplant und insgesamt einen stabilen Haushalt. In den weiteren
Jahren des Vergleichs wies Schwalbach eine Innenfinanzierungskraft unterhalb der Warngrenze von
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Haushaltslage aus. 18 Stadte und Gemeinden82 hatten im Prifungszeitraum
2009 bis 2012 einen instabilen und damit konsolidierungsbedurftigen Haus-
halt.

Fir das Haushaltsjahr 2012 planten 17 Stadte und Gemeinden83 mit einem
negativen ordentlichen Ergebnis. Insgesamt wiesen die Stadte und Gemein-
den einen Konsolidierungsbedarf in Form negativer ordentlicher Ergebnisse
von 39,7 Millionen Euro aus.84

Die Stadte und Gemeinden sind verpflichtet, ihren Haushalt auszugleichen
(8 92 Absatz 4 Satz 1 HGO®5). Erwirtschaften die Gemeinden Fehlbetrage und
werden diese in Folgejahren nicht ausgeglichen, fuhrt dies dazu, dass das
bestehende Eigenkapital durch die Fehlbetrage aufgezehrt wird. Im Sinne der
intergenerativen Gerechtigkeit8¢ hat eine Gemeinde jedoch mindestens den
Erhalt des in der Eréffnungsbilanz ausgewiesenen Eigenkapitals durch geeig-
nete MalRhahmen zu sichern. Nur in diesem Fall wird der jahrliche Ressour-
cenverbrauch, welcher unter anderem durch Abschreibungen sowie die Bil-
dung von Ruckstellungen in der Ergebnisrechnung abgebildet wird, durch die
heutige Generation ausgeglichen. Die Burger, die heute den Nutzen aus der
Infrastruktur und den Dienstleistungen der Gemeinde ziehen, sollen auch die
daraus resultierenden Aufwendungen tragen.

Vor dem Hintergrund der bestehenden Haushaltslage sowie der negativen
Jahresergebnisse der Stadte und Gemeinden hat die Uberortliche Prifung auf
Grundlage der realisierten und geplanten Jahresergebnisse die Eigenkapital-
reichweiten der Stadte und Gemeinden berechnet.8”

14 Prozent aus. Im Haushaltsjahr 2012 plante Schwalbach zudem mit einem Fehlbetrag von
2,9 Millionen Euro.

82 Bad Konig, Bad Orb, Biedenkopf, Birkenau, Bischofsheim, Dieburg, Eschenburg, Hinfelden, Hungen,
Kaufungen, Kelsterbach, Kriftel, Lich, Reiskirchen, Schéneck, Schotten, Weilburg, Wolfhagen

83 Bad Konig, Bad Orb, Biedenkopf, Birkenau, Bischofsheim, Eschenburg, Hunfelden, Hungen,
Kaufungen, Kelsterbach, Kiriftel, Reiskirchen, Schoneck, Schwalbach am Taunus, Weilburg,
Wolfhagen

84  Die negativen Jahresergebnisse beliefen sich aufgrund von Uberschiissen der Gemeinden des Ver-
gleichs im auf3erordentlichen Ergebnis von 1,9 Millionen Euro im Jahr 2012 auf 37,8 Millionen Euro.

85 8§92 Absatz 4 HGO — Allgemeine Haushaltsgrundsatze

Die Gemeinde hat ein Haushaltssicherungskonzept aufzustellen, wenn

1. der Haushalt trotz Ausnutzung aller Einsparmdéglichkeiten bei den Aufwendungen und Auszahlun-
gen und Ausschopfung aller Ertrags- und Einzahlungsmdglichkeiten nicht ausgeglichen werden kann
oder

2. Fehlbetrage aus Vorjahren auszugleichen sind oder

3. nach der Ergebnis- und Finanzplanung (§ 101) im Planungszeitraum Fehlbetrage erwartet werden.

Es ist von der Gemeindevertretung zu beschlie3en und der Aufsichtsbehdrde mit der Haushaltssat-
zung vorzulegen.

86 Intergenerative Gerechtigkeit bedeutet, dass der durch die gegenwartige Generation verursachte
Ressourcenverbrauch auch durch diese gedeckt werden soll. Dieses Prinzip wurde in der Gesetzes-
begriindung zur Reformierung der HGO zum Ausdruck gebracht (vergleiche Hessischer Landtag, LT-
Drucks. 16/2463, 6. Juli 2014, S. 54) — Durch die Einfihrung der Doppik wird die intergenerative Ge-
rechtigkeit unterstutzt, da durch den Ausgleich der Ergebnisrechnung die verbrauchten Ressourcen
von der gegenwartigen Generation durch Abgaben oder Leistungsentgelten getragen werden. Zudem
werden durch die auf Investitionen zu bildenden Abschreibungen, die jeweilige Periode der Nutzung
und damit die die Investition nutzende Generation belastet.

87  Der Berechnung wurden das Eigenkapital der Er6ffnungsbilanzen zum Bilanzstichtag 1. Januar 2009

oder Jahresabschliisse 2009, die realisierten bzw. geplanten Jahresergebnisse der Jahre 2009 bis
2012 sowie die mittelfristig geplanten Jahresergebnisse der Jahre 2013 bis 2015 zugrunde gelegt. Die
Jahresergebnisse ab dem Jahr 2016 wurden als Durchschnittswerte der Vorjahre ermittelt.
Fir Schwalbach wurden zur Nivellierung von Sondereffekten im Jahr 2010 (Steuernachzahlungen)
abweichend die geplanten bzw. erwirtschafteten Jahresergebnisse der Jahre 2009 bis 2013 sowie die
mittelfristige Planung der Jahre 2014 bis 2016 herangezogen. Die Jahresergebnisse ab dem Jahr
2017 wurden als Durchschnittswert der Vorjahre ermittelt.
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Zeitpunkt des Eintritts einer bilanziellen Uberschuldung durch
vollstéandigen Eigenkapitalverzehr
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Quelle: Eroffnungsbilanzen, Jahresabschlisse, (Nachtrags-)Haushaltsplane; Stand: Februar 2014

Ansicht 25:  Zeitpunkt des Eintritts einer bilanziellen Uberschuldung durch vollstandi-
gen Eigenkapitalverzehr

Fir 17 Stadte und Gemeinden8® wurde eine rechnerische Eigenkapitalreich-
weite ermittelt und der Eigenkapitalverzehr dargestellt. Vier Stadte und Ge-
meinden8® hatten hiernach bei gleichbleibenden Ergebnissen spatestens im
Jahr 2020 ihr gesamtes Eigenkapital aufgezehrt. Dabei wiesen Bad Orb die
kurzeste Eigenkapitalreichweite und Bischofsheim den starksten Verzehr des
Eigenkapitals auf. Bereits im Jahresabschluss 2010 wurde ein negatives
Eigenkapital ausgewiesen. Das bilanzielle Eigenkapital von Kriftel wird bei
Realisierung der geplanten Fehlbetrdge im Jahresabschluss 2014 aufge-
braucht sein. Bei gleichbleibendem Trend werden Bischofsheim und Eschen-
burg ihr Eigenkapital im Jahresabschluss 2015 bzw. 2018 aufgezehrt haben.
Diese Entwicklung geht von der derzeitigen konjunkturellen Lage verbunden
mit niedrigen Zinssatzen aus. Der Eigenkapitalverzehr wird sich bei kinftig
hoheren Aufwendungen und/ oder niedrigeren Ertragen noch beschleunigen.

Die Stadte und Gemeinden stehen vor der Herausforderung, im Rahmen der
Bestrebungen zur Haushaltskonsolidierung die jahrlichen Fehlbetrage abzu-
bauen, positive Jahresergebnisse zu erwirtschaften und so den Verzehr des
Eigenkapitals zu verhindern. Auf diesem Weg sind durch die Stadte und Ge-
meinden die Aufwendungen zu reduzieren bzw. Ertragspotenziale zu nutzen.

3.3.2 Entwicklung der Ertrage und Aufwendungen

Die Entwicklung der ordentlichen Ertrage und Aufwendungen (ohne Finanzer-
trdge und -aufwendungen) der Stadte und Gemeinden in den Jahren 2009 bis
2012 zeigt Ansicht 26.

88 Die Eigenkapitalreichweite konnte berechnet werden fir: Bad Orb, Biedenkopf, Birkenau, Bischofs-
heim, Eschenburg, Hinfelden, Hungen, Kaufungen, Kelsterbach, Kriftel, Lich, Reiskirchen, Schoneck,
Schotten, Schwalbach am Taunus, Weilburg, Wolfhagen. Fur Bad Konig konnte eine Berechnung der
Eigenkapitalreichweite trotz ausgewiesener Fehlbetrdge der Jahre 2009 bis 2012 in Ermangelung
einer belastbaren Eréffnungsbilanz nicht erfolgen. Dieburg und Wélfersheim wiesen im Betrachtungs-
zeitraum keinen Eigenkapitalverzehr auf.

89 Bad Orb, Bischofsheim, Eschenburg, Kriftel
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Entwicklung der ordentlichen Ertrage und Aufwendungen
2009 bis 2012
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Quelle: eigene Berechnung; Stand: Februar 2014
Ansicht 26: Entwicklung der ordentlichen Ertrage und Aufwendungen 2009 bis 2012

Die ordentlichen Ertrdge der Stadte und Gemeinden stiegen in den Jahren
2009 bis 2012 um insgesamt sieben Prozent (26 Millionen Euro) auf
392 Millionen Euro. Im gleichen Zeitraum stiegen jedoch auch die ordentlichen
Aufwendungen um sieben Prozent (26 Millionen Euro) auf 425 Millionen Euro.

In den einzelnen Jahren ergaben sich Uber alle 20 Stadte und Gemeinden
hinweg negative ordentliche Ergebnisse. Nachdem im Jahr 2011 mit
40 Millionen Euro der hdchste Fehlbetrag ausgewiesen wurde, bestand auch
im Jahr 2012 — trotz um 20 Millionen Euro héherer Ertrage — noch ein Fehlbe-
trag von 33 Millionen Euro. Im Ergebnis planten die Gemeinden, die gestiege-
nen Ertrage nicht fur eine Konsolidierung der Haushalte einzusetzen. Vielmehr
wurden hohere Personalaufwendungen, héhere Sach- und Dienstleistungen
und Abschreibungen veranschlagt.

Wie sich die verfugbaren Allgemeinen Deckungsmittel der Stadte und Ge-
meinden im Prufungszeitraum entwickelten, ist aus Ansicht 27 ersichtlich.
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Entwicklung und Zusammensetzung
der verfugbaren Allgemeinen Deckungsmittel 2009 bis 2012
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Ansicht 27: Entwicklung und Zusammensetzung der verfigbaren Allgemeinen De-
ckungsmittel 2009 bis 2012

Im Jahr 2012 waren die verfugbaren Allgemeinen Deckungsmittel mit
165 Millionen Euro um 3 Millionen Euro héher als im Vorjahr. Ursachlich wa-
ren vornehmlich die um 8 Millionen Euro auf 227 Millionen Euro gestiegenen
Ertrage aus Steuern und steuerahnlichen Ertragen® sowie die um 6 Millionen
Euro gestiegenen Schlusselzuweisungen. Demgegeniber stiegen in 2012 die
Aufwendungen fir Umlagen, insbesondere die Kreis- und Schulumlage um
10 Millionen Euro auf 151 Millionen Euro (2011: 141 Millionen Euro).

In der Einzelbetrachtung wiesen die Stadte und Gemeinden bei den ordentli-
chen Ertrdgen im Jahr 2012 eine Spannweite von 13,8 Millionen Euro in
Birkenau bis zu 38,0 Millionen Euro in Schwalbach aus. Die ordentlichen Auf-
wendungen lagen dagegen in einer Bandbreite zwischen 14,9 Millionen in
Wolfersheim und 45,5 Millionen Euro in Kelsterbach. Schwalbach und
Kelsterbach wiesen mit Ertragen von 38,0 bzw. 37,6 Millionen Euro und Auf-
wendungen von 40,9 Millionen Euro bzw. 45,5 Millionen Euro die Hochstwerte
im Vergleich auf.

Ansicht 28 zeigt beispielhaft die Verteilung der ordentlichen Aufwendungen
und Ertrage — einschlieBlich der Finanzertrage und -aufwendungen — der
Stadte und Gemeinden im Jahr 2012.

90 Ertrage aus Steuern und steuerahnliche Ertrage umfassen unter anderem die Ertrage aus den Real-
steuern (Gewerbesteuer und Grundsteuern) sowie die Gemeindeanteile an der Einkommenssteuer.
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Ordentliche Ertrage und Aufwendungen der Gemeinden
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Ansicht 28: Ordentliche Ertrage und Aufwendungen der Gemeinden im Jahr 2012

Bei Betrachtung der Ertrags- und Aufwandssituation der Stadte und Gemein-
den ist herauszustellen, dass neben Lich sowohl das vergleichsweise ertrags-
starke Dieburg als auch das im Vergleich ertragsschwache Wélfersheim im
Jahr 2012 ein ausgeglichenes ordentliches Ergebnis planten. Alle drei Ge-
meinden hatten den Haushaltsausgleich im Haushalt 2012 aus eigener Kraft —
und ohne Mittel aus dem Schutzschirm des Landes Hessen — erreicht. Es wird
somit deutlich, dass die Vermeidung von Fehlbetragen nicht ausschlief3lich
eine Frage der Ertragskraft der Stadte und Gemeinden ist. Vielmehr plante
Wolfersheim mit den viertniedrigsten ordentlichen Aufwendungen je Einwoh-
ner (1.542 Euro) im Vergleich und erreichte so den Haushaltsausgleich. Dem-
gegenuber schafften die ertragsstarken Stadte Kelsterbach und Schwalbach
am Taunus keinen Haushaltsausgleich. Kelsterbach plante fir das Jahr 2012
Ertrage je Einwohner von 2.731 Euro und Aufwendungen je Einwohner von
3.345 Euro. Schwalbach am Taunus plante 2.569 Euro Ertrage je Einwohner
und 2.740 Euro Aufwendungen je Einwohner.91

3.3.3 Entwicklung und Zusammensetzung der Schulden der Stadte und Ge-
meinden

Die Entwicklung der Schulden der Stadte und Gemeinden des Vergleichs ist
fur die Jahre 2009 bis 2012 in Ansicht 29 dargestellt. Dabei betrachtete die
Uberortliche Priifung nicht alleine die Schulden im Haushalt, sondern ebenso
die Schulden der Eigenbetriebe und anteilig die Schulden der mafigeblichen
kommunalen Unternehmen, an denen die Stadte und Gemeinden einen Kapi-
talanteil von mindestens 20 Prozent hielten.

91 Jeweils ordentliche Ertrdge und Aufwendungen, ohne Finanzertrdge sowie Zinsen und &hnliche
Aufwendungen.
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Entwicklung und Zusammensetzung der Schulden
2009 bis 2012
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Ansicht 29: Entwicklung und Zusammensetzung der Schulden 2009 bis 2012

Die Schulden im Kernhaushalt (ohne Kassenkredite) stiegen bei den 20 Stad-
ten und Gemeinden im Zeitraum von 2009 bis 2012 insgesamt um 14 Prozent
auf 230 Millionen Euro an. Insbesondere die Kassenkredite stiegen von
50 Millionen Euro (2009) auf 103 Millionen Euro (2012); dies ist mehr als eine
Verdoppelung des Kassenkreditvolumens innerhalb von drei Jahren. Dabei
hatten sieben Stadte und Gemeinden zum 31. Dezember 2012 keine Kassen-
kredite aufgenommen. Die den Stddten und Gemeinden anteilig zuzurech-
nenden Schulden der kommunalen Beteiligungen erhéhten sich um 10 Pro-
zent auf 186 Millionen Euro. Die Schulden der 20 Stadte und Gemeinden er-
hohten sich im Betrachtungszeitraum um insgesamt rund 23 Prozent von
422 Millionen Euro im Jahr 2009 auf 519 Millionen Euro im Jahr 2012. Dabei
bestand der Uberwiegende Teil der Schulden mit 333 Millionen Euro und damit
64 Prozent der Gesamtverschuldung in den jeweiligen Kernhaushalten.

Lediglich Biedenkopf, Dieburg und Schwalbach am Taunus reduzierten ihren
Schuldenstand in den Jahren 2009 bis 2012. Bei den ubrigen Stadten und
Gemeinden war ein gegenlaufiger Trend zu beobachten. Kelsterbach wies im
Jahr 2012 mit 651 Euro die niedrigsten Schulden je Einwohner aus. Sie wer-
den jedoch angesichts der geplanten Fehlbetrdge erheblich steigen, sofern die
aufgezeigten Ergebnisverbesserungspotenziale ungenutzt bleiben. Die hdchs-
ten Schulden je Einwohner waren im Jahr 2012 in Bad Orb mit 6.775 Euro
festzustellen.

Mit dem Anstieg der Schulden erhdhten sich auch die Zinsaufwendungen im
Prifungszeitraum von 9,7 Millionen Euro im Jahr 2009 auf 10,3 Millionen Euro
im Jahr 2012. Dabei befand sich das Zinsniveau in den Jahren 2009 bis 2012
durchgéngig auf historisch niedrigem Niveau.
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Zinsrisiko —
Stressszenario

Finanzielle Ausgangslage der Stadte und Gemeinden des Vergleichs

Da die Stadte und Gemeinden die Zinsaufwendungen aus verfugbaren Allge-
meinen Deckungsmitteln zu finanzieren haben, stehen diese in direktem Zu-
sammenhang mit dem erzielbaren Jahresergebnis. Ausgehend von friheren
Erfahrungen im Rahmen von Haushaltsstrukturpriifungen definiert die Uberort-
liche Prufung eine Warngrenze fir das Verhéltnis der Zinsaufwendungen zu
den verflgbaren Allgemeinen Deckungsmitteln von acht Prozent.

Ansicht 30 zeigt den Anteil der Zinsaufwendungen an den verfiigbaren Allge-
meinen Deckungsmitteln der Stadte und Gemeinden bei gegebenem Zinsni-
veau des Jahres 2012 (blauer Balken) sowie bei einem rechnerischen Anstieg
des Zinsniveaus um zwei Prozentpunkte (roter Balken).

Anteil der Zinsaufwendungen an den verfligbaren
Allgemeinen Deckungsmitteln

Bad Konig
9,9 %
——d
Bad Orb 232 %
I
Biedenkopf % 10,3 %
I
Birkenau

e K

Bischofsheim
Dieburg
Eschenburg
Hunfelden
26,1 %

Hungen 14.8 %

Kaufungen

Kelsterbach

; 18,2 %
Kriftel 10,9 %

Lich
Reiskirchen
Schoéneck
Schotten
Schwalbach
Weilburg 18)2 %

Wolfersheim

Wolfhagen 12'T %

10,0 % 15,0 % 20,0 % 25,0 % 30,0 %

mmmmm Anteil nach Zinssteigerung um 2 Prozentpunkte
mmmmm Anteil laut Haushaltsplan 2012
eeeeee\Warngrenze

0,0% 50%

Quelle: Eigene Berechnungen; Stand: Februar 2014
Ansicht 30: Anteil der Zinsaufwendungen an den verfigbaren Allgemeinen De-
ckungsmitteln

Bei gegebenem Zinsniveau lag der Anteil der Zinsaufwendungen der Stadte
und Gemeinden an den verfugbaren Allgemeinen Deckungsmitteln im Jahr
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2012 bereits bei acht Stadten und Gemeinden®? (iber der Warngrenze von
acht Prozent. Diese Stadte und Gemeinden gaben somit mehr als jeden zwolf-
ten Euro der verfigbaren Allgemeinen Deckungsmittel fiir Zinszahlungen aus.
In Hungen und Bad Orb war dies sogar fast jeder vierte Euro.

Bei einem rechnerischen Anstieg des Zinshiveaus um zwei Prozentpunkte
lagen weitere funf Stadte und Gemeinden®3 und damit insgesamt 13 Stadte
und Gemeinden des Vergleichs tUber der Warngrenze von acht Prozent.

Die Verschuldung der Stadte und Gemeinden belastet die Haushalte. Zinsen,
Kreditbeschaffungskosten und Tilgungen schréanken den Gestaltungsspiel-
raum der Stddte und Gemeinden ein. Den Zinsaufwendungen kommt auf-
grund der Wirkungen auf die Stabilitat der Haushaltslage besondere Bedeu-
tung zu:

e Wenn die Zinsaufwendungen zu einer neuerlichen Verschuldung (in Form
von Kassenkrediten) und somit wiederum hoheren Zinsaufwendungen fih-
ren, kann eine Schuldenspirale entstehen.

e Die Dynamik der Zinsaufwendungen unterliegt den Marktbedingungen. Es
besteht mithin ein Zins&nderungsrisiko. Steigende Zinsséatze fiihren zu er-
héhten Zinsaufwendungen und erhéhen damit die Belastung fur den kom-
munalen Haushalt.

Die Stadte und Gemeinden stehen daher vor der Herausforderung, Zinsauf-
wendungen und Zinsanderungsrisiken zu begrenzen. Die Uberdértliche Priifung
hat im Kommunalbericht 2013 Hinweise fir ein angemessenes Finanzma-
nagement gegeben.%

3.3.4 Kommunaler Schutzschirm

Um im Interesse der Birger die Leistungsfahigkeit der Kommunen zu sichern,
hat das Land Hessen das Schutzschirmgesetz® im Jahr 2012 verabschiedet.
Damit erhielten insgesamt 106 Kommunen die Moglichkeit, auf Antrag Zins-
dienst- und Entschuldungshilfen des Landes in H6he von insgesamt 3,2 Milli-
arden Euro% in Anspruch zu nehmen.®’” Mit 100 Kommunen, die die Unter-
stiitzung des Landes beantragten, wurden Vertrage mit einem vereinbarten
Konsolidierungskonzept, das einen Haushaltsausgleich bis spatestens zum
Jahr 2020 vorsieht98, abgeschlossen. Infolge der Teilentschuldung dieser
Kommunen und den damit einhergehenden geringeren Zinsaufwendungen
werden die kinftigen Haushalte unmittelbar entlastet. Weitere Verbesserun-
gen fiur die Haushaltslage ergeben sich aus den im Konsolidierungskonzept
vereinbarten jahrlichen Einsparungen und/ oder Einnahmesteigerungen.

92  Bad Konig, Bad Orb, Birkenau, Bischofsheim, Hungen, Kriftel, Schotten, Weilburg
93 Biedenkopf, Eschenburg, Hunfelden, Schdneck, Wolfhagen
94  Vergleiche Kommunalbericht 2013 vom 27. November 2013, LT-Drucks. 18/7663, S. 202 ff.

95 Gesetz zur Sicherstellung der dauerhaften finanziellen Leistungsfahigkeit konsolidierungsbedurftiger
Kommunen (Schutzschirmgesetz — SchuSG) vom 14. Mai 2012 (GVBI. 2012, S. 128)

96  Hinzu kamen weitere Zinsdiensthilfen aus dem Landesausgleichsstock.

97 8§81 Absatz 1 SchuSG — Umfang und Finanzierung der Entschuldungshilfen und Zinsdiensthilfen
Das Land gewahrt den in der Anlage zu diesem Gesetz aufgefiihrten Gemeinden und Landkreisen
(Kommunen) auf Antrag fir die Abldsung von Investitions- und Kassenkrediten einschlielich solcher
Kredite, die fur Sondervermdgen und Treuhandvermdgen nach den 88 115 und 116 der Hessischen
Gemeindeordnung aufgenommen worden sind, Entschuldungshilfen von bis zu 2,8 Milliarden Euro.
Nicht abgeldst werden Investitions- und Kassenkredite, die im Zusammenhang mit den Beteiligungen
an Gesellschaften, anderen privatrechtlichen Vereinigungen oder fir rechtsfahige Anstalten des 6f-
fentlichen Rechts im Sinne des Dritten Abschnitts des Sechsten Teils der Hessischen Gemeindeord-
nung aufgenommen worden sind.
§ 2 Absatz 1 SchuSG — Entschuldungsbetrage
Die Hochstbetrdge der Entschuldungshilfen sind in der Anlage zu diesem Gesetz bestimmt. Die
antragsberechtigten Kommunen wurden anhand eines Kennzahlensets auf Grundlage von aus amtli-
chen Statistiken abgeleiteten Daten uber die finanzielle Lage der Kommunen identifiziert.

98 Ausnahmen hiervon stellen Gief3en (Konsolidierungszeitraum bis 2021) und Offenbach am Main und
Russelsheim (jeweils bis 2022) dar.
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Bischofsheim

Finanzielle Ausgangslage der Stadte und Gemeinden des Vergleichs

Vier der in die 169. Vergleichende Priifung einbezogenen Stadte und Ge-
meinden waren in Bezug auf den Kommunalen Schutzschirm antragsberech-
tigt. Drei Stadte haben die Entschuldungshilfen gemanR Schutzschirmgesetz in
Anspruch genommen.9®

Antragsberechtigte Gemeinden des Vergleichs
im kommunalen Schutzschirm

Inanspruchnahme  Entschuldungshilfe  Schulden Kernhaushalt

Schutzschirm (inkl. Kassenkredite)
31.12.2012
Bad Orb ja 10,6 Mio. € 30,6 Mio. €
Bischofsheim nein [0 Mio. €]1) 20,6 Mio. €
Hungen ja 8,0 Mio. € 37,6 Mio. €
Weilburg ja 10,3 Mio. € 31,9 Mio. €
Summe 28,9 Mio. € 120,7 Mio. €

Y Bischofsheim hatte keinen Antrag auf Teilnahme am Schutzschirm gestellt und somit die
Entschuldungshilfen in Héhe von 7,3 Mio. € nicht in Anspruch genommen.
Quelle: Eigene Erhebung; Stand: Februar 2014

Ansicht 31: Antragsberechtigte Gemeinden des Vergleichs im kommunalen Schutz-
schirm

Bad Orb erhielt im Jahr 2012 Entschuldungshilfen von 10,6 Millionen Euro,
Hungen von 8,0 Millionen Euro sowie Weilburg in Hohe von 10,3 Millionen
Euro.

Lediglich Bischofsheim hatte keinen Antrag auf Teilnahme am Schutzschirm
gestellt. Die Haushaltslage in Bischofsheim war instabil und damit konsolidie-
rungsbediirftig. Die Gemeinde wies Schulden im Kernhaushalt von
9,6 Millionen Euro und Kassenkredite von 11,0 Millionen Euro aus. Im Jahr
2012 plante Bischofsheim mit einem negativen Jahresergebnis von
5,3 Millionen Euro. Bischofsheim verzichtete dennoch auf die Inanspruchnah-
me der Entschuldungshilfen, die gemaR Schutzschirmgesetz10 bis zu einem
Hochstbetrag von 7,3 Millionen Euro beantragen werden konnten.

Bischofsheim hatte aus den Schulden im Kernhaushalt (einschlief3lich der
Kassenkredite) im Jahr 2012 Zinsaufwendungen in H6he von insgesamt
745.133 Euro zu tragen. Bei einer Modellbetrachtung — ausgehend von dem
Schuldenbestand des Kernhaushalts ohne Kassenkredite des Jahres 2012 in
Hohe von 9,6 Millionen Euro und entsprechenden Zinsaufwendungen von
444,700 Euro — entgeht Bischofsheim durch die Ersparnis von Zinsaufwen-
dungen eine rechnerische jahrliche Haushaltsentlastung in Ho6he von
337.378 Euro. Damit wurde ein entsprechendes Potenzial zur Entlastung des
defizitaren Haushalts nicht genutzt. Um alleine die entgangene Ersparnis von
Zinsaufwendungen in H6he von 337.378 Euro auszugleichen, miusste
Bischofsheim auf Basis der Daten des Haushaltsjahres 2012 die Grundsteu-
er B um 94 Prozentpunkte anheben01,

Die Gemeinde Bischofsheim ist gefordert, die entgangenen Mittel zur Haus-
haltskonsolidierung sowie dartber hinausgehende Konsolidierungsmaf3nah-
men aus eigener Kraft zu erreichen. Andernfalls wére das Eigenkapital der
Gemeinde Bischofsheim bereits im Jahresabschluss 2015 aufgezehrt.

99  Von 106 antragsberechtigten Kommunen stellten hessenweit insgesamt vier Kommunen (Biebesheim
am Rhein, Bischofsheim, Neuberg und Florstadt) keinen Antrag auf Teilnahme am kommunalen
Schutzschirm.

100 Vergleiche Fu3note 97.

101 Der Hebesatz fur die Grundsteuer B lag im Jahr 2012 bei 330 Prozent. Durch eine Erh6hung um 94
Prozentpunkte ergibt sich der modellhaft errechnete Hebesatz von 424 Prozent.
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3.4 Haushaltskonsolidierung — Ergebnisverbesserungspotenziale

18 Stadte und Gemeinden192 wiesen bei der zusammenfassenden Bewertung
der Haushaltslage der Jahre 2008 bis 2012 einen instabilen und damit konso-
lidierungsbedurftigen Haushalt aus (vergleiche Abschnitt 3.3.1). Fur das Jahr
2012 planten 17 Stadte und Gemeinden mit einem negativen ordentlichen
Ergebnis. Daraus resultiert eine Reduzierung des Eigenkapitals.

Bei den Bestrebungen zur Haushaltskonsolidierung sind die Stadte und Ge-
meinden angehalten, Fehlbetrdge zu vermeiden und hierzu alle Ertragspoten-
ziale auszuschopfen.103 Der Haushaltsausgleich ist dabei unter Bericksichti-
gung von Altfehlbetragen aus Vorjahren vorzunehmen (892 Absatz 3
HGO104),

Im Rahmen der 169. Vergleichenden Prifung wurde ein Teil der kommunalen
Aufgabenbereiche im Hinblick auf moglich Konsolidierungs- bzw. Ergebnis-
verbesserungspotenziale betrachtet, um den Stadten und Gemeinden des
Vergleichs Optionen zur Verbesserung der angespannten Haushaltssituation
aufzuzeigen. Die Modellbetrachtung umfasst somit nicht den gesamten Haus-
halt der Kommunen. Untersucht wurden die Realsteuerhebesatze, die Wirt-
schaftlichkeit der Inneren Verwaltung, die Geblhrenhaushalte, die Kinderta-
geseinrichtungen sowie die Bereiche Kultur und Wissenschaft, Sportférderung
sowie Dorfgemeinschaftshauser/ Mehrzweckhallen. Ein Schwerpunkt lag da-
bei auf der kritischen Untersuchung der durch die Stadte und Gemeinden
eigenstandig gesetzten Standards der Leistungserbringung.

Die aufgezeigten Ergebnisverbesserungspotenziale sind mindestens mittelfris-
tig realisierbar. Teilaspekte, wie die Erhebung kostendeckender Gebihren
sowie die Anhebung der Realsteuerhebeséatze, kbnnen daruber hinaus bereits
kurzfristig zu einer Verbesserung der Haushaltssituation durch Reduzierung
bestehender Fehlbetrage beitragen.

102 Bad Konig, Bad Orb, Biedenkopf, Birkenau, Bischofsheim, Dieburg, Eschenburg, Hinfelden, Hungen,
Kaufungen, Kelsterbach, Kriftel, Lich, Reiskirchen, Schoneck, Schotten, Weilburg, Wolfhagen

103 Hessisches Ministerium des Inneren und fiir Sport (2014): Ergénzende Hinweise der Leitlinie zur
Konsolidierung der kommunalen Haushalte vom 6. Mai 2010 (StAnz. 2010, 1470) vom 3. Méarz 2014
(Quelle: siehe FuRnote 34).

Ziffer 3 der Erganzenden Hinweise mit Bezug in Satz 2 auf das Urteil des Hessischen Verwaltungsge-
richtshofs vom 14. Februar 2013 — A 816/12:

Aus dem Gebot des Haushaltsausgleichs ergibt sich die Verpflichtung, durch Reduzierung der Auf-
wendungen und durch Ausschopfung aller Ertragspotenziale die Haushaltswirtschaft nachhaltig aus-
zugleichen. Wenn der Haushaltsausgleich bei objektiver Betrachtung in einem Jahr trotz &uf3erster
Sparsamkeit und Ausschopfung aller Ertragsmdglichkeiten nicht oder nicht vollstéandig erreicht werden
kann, bedeutet das Gebot des § 92 Absatz 3 HGO, dass ein Defizit so gering wie mdglich gehalten
werden muss [...]. Daraus folgt die Verpflichtung zur zumutbaren Beschaffung von Ertrdgen. Zumut-
bar ist fur defizitare Kommunen jedenfalls alles, was andere Kommunen in Hessen in vergleichbarer
Lage ihren Einwohnern gewdhnlich bereits abverlangen. [...]

104 § 92 Absatz 3 HGO — Allgemeine Haushaltsgrundséatze
Der Haushalt soll in jedem Haushaltsjahr unter Beruicksichtigung von Fehlbetrdgen aus Vorjahren
ausgeglichen sein. Der Ergebnishaushalt gilt als ausgeglichen, wenn
1.der Gesamtbetrag der ordentlichen Ertrage und der Zins- und sonstigen Finanzertrdge mindestens
ebenso hoch ist wie der Gesamtbetrag der ordentlichen Aufwendungen und der Zins- und sonstigen
Finanzaufwendungen oder
2. der Fehlbedarf im ordentlichen Ergebnis des Ergebnishaushalts und der Fehlbetrag im ordentlichen
Ergebnis der Ergebnisrechnung durch die Inanspruchnahme von Mitteln der Riicklagen ausgeglichen
werden kénnen.
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Ergebnisverbesserungspotenziale im Verhaltnis zu den
negativen Jahresergebnissen flr das Jahr 2012
60 Mio. € 1.4 Mio. €
50 Mio. € = | |
40 Mio. € =1 252 Mio.€ =
30 Mio. € : = B
55,0 Mio. €
20 Mio. € — B
10 Mio. € BlL_42Mi0. € m-ummm —
0 Mio. € - o
-10 Mio. € -
-20 Mio. € -
-30 Mio. € -
-40 Mio. € -
-50 Mio. €
Summe Ergebnisverbesserungspotenziale
Konsolidierungstiberschuss
m Summe Jahresfehlbetrage (ordentliche Jahresergebnisse)
= Weitere MaRnahmen gemaR Haussicherungskonzepten der Gemeinden
Realsteuern
= Freiwillige Leistungen
= Kindertagesstatten
= Innere Verwaltung
Gebilihren Quelle: Eigene Berechnungen; Stand: Februar 2014

Ansicht 32:  Ergebnisverbesserungspotenziale im Verhaltnis zu den negativen Jah-
resergebnissen fur das Jahr 2012

Fur das Jahr 2012 wurde in den genannten Bereichen in den 20 Stadten und
Gemeinden insgesamt Ergebnisverbesserungspotenziale von 55,0 Millionen
Euro errechnet. Diese Uberstiegen die Summe der negativen ordentlichen
Jahresergebnisse von 17 Stadten und Gemeinden (39,7 Millionen Euro) um
15,3 Millionen Euro (Ansicht 32).105

Nach der Modellrechnung ist eine Konsolidierung der kommunalen Haushalte
rechnerisch allein durch Hebung der aufgezeigten Potenziale in den ausge-
wahlten Aufgabenbereichen — zumindest mittelfristig — moglich.196 In der Ein-
zelbetrachtung ware lediglich bei finf Stadten und Gemeinden197, neben der
Realisierung der dargestellten Ergebnisverbesserungspotenziale, eine weitere
Anhebung des Hebesatzes der Grundsteuer B erforderlich gewesen, um einen
ausgeglichenen Haushalt zu erreichen. Die weiteren 12 Gemeindenl08 mit
einem nicht ausgeglichenen Haushalt hatten — bezogen auf das Jahr 2012 —
durch eine (Teil-)Umsetzung der aufgezeigten Konsolidierungs- bzw. Ergeb-
nisverbesserungspotenziale einen Haushaltsausgleich erreichen kdnnen. Es
bleibt den kommunalen Entscheidungstragern tberlassen, im Rahmen ihrer
Selbstverwaltung zwischen einzelnen Konsolidierungs- bzw. Ergebnisverbes-
serungsmafnahmen zu wahlen.

105 In den folgenden Kapiteln 3.4.1 bis 3.4.5 werden die ermittelten Ergebnisverbesserungspotenziale in
den ausgewahlten Untersuchungsbereichen detailliert dargestellt.

106 Die ermittelten Ergebnisverbesserungspotenziale basieren auf einer rein wirtschaftlichen Analyse. Ob
und in welchem Umfang die aufgezeigten Potenziale von den Stadten und Gemeinden genutzt wer-
den, ist jedoch nicht allein unter wirtschaftlichen, sondern vor allem auch unter (sozial-)politischen
Erwégungen zu entscheiden.

107 Bad Konig, Bad Orb, Bischofsheim, Kriftel, Weilburg

108 Biedenkopf, Birkenau, Eschenburg, Hunfelden, Hungen, Kaufungen, Kelsterbach, Reiskirchen,
Schéneck, Schotten, Schwalbach am Taunus, Wolfhagen
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3.4.1 Gebuhren und Beitrage

Die Stadte und Gemeinden erheben Benutzungsgebihren fir die Inanspruch-
nahme o6ffentlicher Einrichtungen gemaf 8 10 Gesetz uber kommunale Abga-
ben (KAG)109, Die Gebihrensatze sind so zu bemessen, dass die Kosten der
Einrichtung gedeckt werden. Um der Vorgabe der kostendeckenden Benut-
zungsgebihren gerecht zu werden, ist es erforderlich, samtliche Kosten in die
Kalkulation miteinzubeziehen und regelmafig Gebihrenkalkulationen in Form
von Voraus- und Nachkalkulationen zu erstellen. Vorauskalkulationen dienen
der Ermittlung der kostendeckenden Gebulhren. Ziel von Nachkalkulationen ist
es, Abweichungen zwischen der urspriinglichen Vorauskalkulation und den
(ggf. vorlaufigen) Ist-Zahlen zu ermitteln, um fir folgende Vorauskalkulationen
eine differenzierte Planungsbasis zu erhalten.

Fur die Gebihrenhaushalte Wasserversorgung, Abwasserentsorgung, Ab-
fallentsorgung und Friedhofswesen wéaren fur die Jahre 2008 bis 2012 auf-
grund der Gebuhrenhoheit der Stadte und Gemeinden insgesamt 300 Voraus-
sowie Nachkalkulationen zu erstellen gewesen.110 Ansicht 33 zeigt die durch
die Stadte und Gemeinden in den Jahren 2008 bis 2012 erstellten Voraus-
bzw. Nachkalkulationen.

Voraus- und Nachkalkulation der Geblihrenhaushalte
in den Jahren 2008 bis 2012

Abfall Wasser Abwasser Friedhof
(9 Gemeinden) (13 Gemeinden) (19 Gemeinden) (19 Gemeinden)

VK NK VK NK VK NK VK NK
2008 3 1 9 2 10 3 3 0
2009 3 1 7 2 10 4 2 0
2010 4 2 8 3 12 5 4 0
2011 3 2 8 2 10 4 6 1
2012 3 1 7 2 11 2 4 0
Summe 16 7 39 11 53 18 19 1
Quotel) 36 % 16 % 60 % 17 % 56 % 19 % 20 % 1%

Anmerkung: Die Angaben beziehen sich auf diejenigen Gemeinden mit Gebihrenhoheit.

VK = Vorauskalkulationen, NK = Nachkalkulationen

Y Die Quote zeigt das Verhaltnis zwischen erstellter und zu erstellenden Gebiihrenkalkulationen tiber
den Prifungszeitraum 2008 bis 2012 auf.

Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Februar 2014

Ansicht 33: Voraus- und Nachkalkulation der Gebihrenhaushalte in den Jahren
2008 bis 2012

109 8§ 10 Absatz 1 und Absatz 2 KAG — Benutzungsgebihren

(1) Die Gemeinden und Landkreise kdnnen als Gegenleistung fiir die Inanspruchnahme ihrer 6ffentli-
chen Einrichtungen Benutzungsgebiihren erheben. Die Gebuhrensétze sind in der Regel so zu be-
messen, dass die Kosten der Einrichtung gedeckt werden. Das Gebuhrenaufkommen soll die Kosten
der Einrichtung nicht Ubersteigen. § 121 Absatz 8 der Hessischen Gemeindeordnung bleibt unberthrt.

(2) Die Kosten nach Absatz 1 sind nach betriebswirtschaftlichen Grundsatzen zu ermitteln. Zu den
Kosten zahlen insbesondere Aufwendungen fur die laufende Verwaltung und Unterhaltung der Ein-
richtung, Entgelte fur in Anspruch genommene Fremdleistungen, angemessene Abschreibungen so-
wie eine angemessene Verzinsung des Anlagekapitals. Bei der Verzinsung bleibt der aus Beitrdgen
und Zuschissen Dritter aufgebrachte Kapitalanteil aul3er Betracht. Abschreibungen durfen auf bei-
tragsfinanzierte Investitionen nur erfolgen, wenn die zu ihrer Finanzierung erhobenen Beitrage jahrlich
in einem der Abschreibung entsprechenden Zeitraum aufgeldst werden. Der Berechnung der Ab-
schreibungen kann der Anschaffungs- oder Herstellungswert oder der Wiederbeschaffungszeitwert
zugrunde gelegt werden. Der Ermittlung der Kosten kann ein mehrjahriger Kalkulationszeitraum zu-
grunde gelegt werden, der funf Jahre nicht Uberschreiten soll. Kosteniiberdeckungen, die sich am En-
de dieses Zeitraumes ergeben, sind innerhalb der folgenden funf Jahre auszugleichen, Kostenunter-
deckungen sollen in diesem Zeitraum ausgeglichen werden.

110 Der Gesamtaufwand in den Gebihrenhaushalten 2008 bis 2012 belief sich durchschnittlich: Abfall:
7,7 Mio. €, Wasser: 15,1 Mio. €, Abwasser: 44,7 Mio. €, Friedhof: 6,0 Mio. €
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In Summe wurden durch die Stadte und Gemeinden lediglich 127 der 300 zu
erstellenden Vorauskalkulationen fir diese Gebuhrenhaushalte erstellt, was
einer Quote von 42 Prozent entsprach.

Prozentual wurden die meisten Vorauskalkulationen in den beiden Gebuhren-
haushalten Wasserversorgung (56 Prozent) sowie Abwasserentsorgung
(60 Prozent) erstellt. Diese Gebuhrenhaushalte wiesen mit 44,7 Millionen Euro
im Abwasser sowie 15,1 Millionen Euro die héchsten zu deckenden Kosten
der vier Gebuhrenhaushalte aus und wurden uberwiegend durch kommunale
Eigenbetriebe bewirtschaftet. Fir den Gebihrenhaushalt Abfall wurden ledig-
lich 16 Prozent und fur den Gebuhrenhausalt Friedhof 12 Prozent der erfor-
derlichen Vorauskalkulationen im Zeitraum 2008 bis 2012 gefertigt.

Auch bei den jahrlichen Nachkalkulationen zeigten die Stadte und Gemeinden
deutliche Schwéchen. Fir die betrachteten 300 Gebuhrenhaushalte wurden in
den Jahren 2008 bis 2012 lediglich 37 Nachkalkulationen erstellt. Dies ent-
sprach einer Quote von insgesamt 12 Prozent. In der Einzelbetrachtung lag
die Quote fiur die Erstellung von Nachkalkulationen im Bereich Abwasser mit
19 Prozent am hochsten. Die Friedhofsgebiihren wurden im Betrachtungszeit-
raum allein von Schotten und dies lediglich im Jahr 2011 nachkalkuliert.

Die Stadte und Gemeinden sind verpflichtet, die Ermittlung der Gebuhrenhdhe
durch regelméRige Voraus- und Nachkalkulationen zu belegen. In diesem
Zusammenhang spricht der Gesetzgeber in dem im Méarz 2013 geé&nderten
KAG den Gebuhrenpflichtigen grundstiicksbezogener Benutzungsgebihren
explizit das Recht zu, in die Kostenrechnung und die Geblhrenkalkulationen
der Staddte und Gemeinden Einsicht zu nehmen (810 Absatz 7 Satz 1
KAG!11), Es bestehen somit gesteigerte Anforderungen an das Vorhanden-
sein einer aussagekraftigen und nachvollziehbaren Dokumentation Uber die
Gebuhrenkalkulationen fur die Stadte und Gemeinden.

Das Fehlen einer flachendeckenden, kontinuierlichen Voraus- und Nachkalku-
lation der GeblUhrenhaushalte spiegelte sich im Rahmen des Vergleichs auch
in den ermittelten Kostendeckungsgraden!12 und den teils erheblichen Zu-
schussbedarfen fiir die Geblihrenhaushalte wieder.

111 8§ 10 Absatz 7 Satz 1 KAG — Benutzungsgebihren

Die Gebuhrenpflichtigen grundstiicksbezogener Benutzungsgebtihren sind berechtigt, in die Kosten-
rechnung und die Gebiihrenkalkulation Einsicht zu nehmen.

112 Die uberschlagige Ermittlung der Kostendeckungsgrade wurde unter Berlcksichtigung einer kalkula-
torischen Verzinsung auf die jahrlichen Restbuchwerte des Anlagevermdgens und unter Berticksichti-
gung eines gegebenenfalls vorliegenden Abzugskapitals aus Sonderposten vorgenommen. Sofern die
Gemeinden keinen kalkulatorischen Zins festgesetzt hatten, wurde der gewichtete Mittelwert der fest-
geschriebenen Verzinsung fur Kreditmittel der Gemeinden zum 31. Dezember 2012 zugrunde gelegt.
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Wirtschaftlichkeit der Geblhrenhaushalte:
Jahresergebnisse und durchschnittliche Kostendeckungsgrade
0,2 Mio. € 103% 2009
1 0,3 Mio. € 103 % m “‘=§
-0,1 Mio. € | 99 % mg
1 0,1 Mio. € 102 % E
-1,1 Mio. € 1 93 % m_
95% 2010 o
95% 2011 é
96 % m
-4,5 Mjo. € 89 % m_
-4,2 Mio. € 90% 2010 2
-3,7 Mio 91% 2011 é
-3,9 Mio. € 91 % E
3,0 Mio. € 47 % mg_
-2,9 Mio. € 50% 2010 g
-2,8 Mio. 52 % mg
-2,8 Mio. 529% 2012 f::
-5Mio. € -4Mio.€ -3 I\/IIiO. € -2 l\/Ilio. € -1 l\/llio. € 0 M;o. € 1Mio. €
Anmerkungen:
Absolute Betréage stellen die kumulierten Jahresergebnisse dar.
Prozentangaben beziffern die durchschnittlichen Kostendeckungsgrade.
Quelle: Eigene Erhebungen

Ansicht 34:  Wirtschaftlichkeit der Gebihrenhaushalte: Jahresergebnisse und durch-
schnittliche Kostendeckungsgrade

Die betragsmafig hochste Unterdeckung wiesen in der Gesamtbetrachtung
durchgehend die Geblhrenhaushalte im Bereich Abwasserentsorgung aus.
Allein im Jahr 2012 betrug hier die Unterdeckung der Stadte und Gemeinden
des Vergleichs in Summe 3,9 Millionen Euro. Der Kostendeckungsgrad belief
sich dabei auf 91 Prozent. Die Gebihrenhaushalte im Bereich Abfallentsor-
gung wiesen zusammen eine Gesamtiberdeckung im Jahr 2012 von rund
0,1 Millionen Euro auf. Die Gebuhrenhaushalte im Friedhofswesen zeigten —
bei einem Kostendeckungsgrad von lediglich 52 Prozent — eine Unterdeckung
im Jahr 2012 von insgesamt 2,8 Millionen Euro und die Gebiihrenhaushalte
Wasserversorgung eine Unterdeckung von 0,6 Millionen Euro bei einem Kos-
tendeckungsgrad von 96 Prozent.

In den Geblhrenhaushalten der Stadte und Gemeinden summierten sich die
Jahresergebnisse fur das Jahr 2012 auf insgesamt -7,1 Millionen Euro; diese
waren bei den betrachteten Gebuhrenhaushalten jedoch stark unterschiedlich:
So verzeichneten die Stadte und Gemeinden im Bereich Abwasser eine Ge-
samtunterdeckung von 3,9 Millionen Euro, im Gebuhrenhaushalt Abfall wurde
hingegen eine Uberdeckung von 0,1 Millionen Euro erzielt. In den einzelnen
Gebiihrenhaushalten bestanden erhebliche Ergebnisverbesserungspotenzia-
le. Im Bereich Abfallentsorgung verteilte sich etwa das Ergebnisverbesse-
rungspotenzial bei ausgeglichenen Gebuhrenhaushalten von insgesamt
3,9 Millionen Euro unterschiedlich auf die Stadte und Gemeinden; die Spann-
weite der Unterdeckungen reichte von 18 Tausend Euro (Bad Koénig) bis zu
832 Tausend Euro (Kelsterbach).
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Die Ergebnisverbesserungspotenziale wurden bislang nicht genutzt und tru-
gen so unmittelbar zur angespannten Haushaltssituation bei, da die angebo-
tenen kommunalen Leistungen aus den verfligbaren Allgemeinen Deckungs-
mitteln finanziert wurden. Die Uberortliche Prifung weist deshalb wiederholt
darauf hin, dass die Stadte und Gemeinden nach der gesetzlichen Bestim-
mung des KAG zur Erhebung kostendeckender Gebuhren verpflichtet sind.

Das Hessische Ministerium des Innern und fir Sport wies in seinem Erlass113
darauf hin, dass die Haushalte defizitarer Kommunen mit Unterdeckungen in
den Gebuhrenhaushalten nicht genehmigungsfahig sind und unverziglich an
die Gemeinde zuriickgegeben werden. Demnach gelten die zur Erreichung
einer Kostendeckung im Land bereits festgesetzten hdchsten Gebuhren als
zumutbar.

Fur den Bereich des Friedhofwesens ist eine Kostendeckung durch Gebuhren
grundsatzlich nur schwer umsetzbar.114 Daher ist nach Auffassung des Minis-
teriums des Innern und fur Sport eine vertretbare Unterdeckung hinnehmbar,
sofern die Stadte und Gemeinden — unter Berlcksichtigung der ortlichen Ge-
gebenheiten sowie der Auswirkung kostendeckender kalkulierter Gebihren
auf die Inanspruchnahme der Einrichtung — die héchstmégliche Ausschépfung
dieser Ertragsquelle nachweisen. Hierbei sollten sie sich an den von anderen
Stadten und Gemeinden des Landkreises erhobenen hiéchsten Gebuhrensat-
zen orientieren.115

Fur die Gebihrenhaushalte wurden die in Ansicht 35 dargestellten Ergebnis-
verbesserungspotenziale bezogen auf das Jahr 2012 ermittelt.

Gebulhrenhaushalte im Jahr 2012 — Ergebnisverbesserungspotenziale

Ergebnisverbesserungs-

potenzial
Abfallentsorgung 31 TE
Wasserversorgung 809 T€
Abwasserentsorgung 3.962 T€
Friedhofswesen 2.798 T€
Summe 7.600 T€
Anteil am Konsolidierungsbedarf des Jahres 2012 19,1 %

Anmerkung: Die Ergebnisverbesserungspotenziale beziehen sich auf eine Kostendeckung von 100 Pro-
zent, beim Friedhofswesen wurde pauschal 25 Prozent als 6ffentliches Grun bzw. der tatsachlich ange-
setzte Anteil beriicksichtigt.

Quelle: Eigene Berechnungen; Stand: Februar 2014

Ansicht 35:  Gebihrenhaushalte im Jahr 2012 — Ergebnisverbesserungspotenziale
Durch ausgeglichene Gebuhrenhaushalte hatten die Stadte und Gemeinden

7,6 Millionen Euro bzw. 19,1 Prozent des Konsolidierungsbedarfs im Jahr
2012 decken kdnnen.

113 Vergleiche Fuf3note 103.

114 Bei Betrachtung der Unterdeckung im Gebuhrenhaushalt Friedhof ist des Weiteren grundsétzlich der
gemeindeindividuelle Anteil der Aufwendungen fiir die Vorhaltung des ,6ffentlichen Griins® zu bertick-
sichtigen, welcher zu einer Reduzierung der Unterdeckung fuhrt. Dieser Anteil ist abhéngig von den
Grabflachen am gesamten Friedhofsgeldande und kann sehr unterschiedlich ausgestaltet sein. Je ge-
ringer die Belegungsdichte, desto hoher ist der Anteil an Wegen, Griinanlagen und Bauten. Diese
Flachen konnen als leistungsfremd zum Friedhofswesen angesehen werden und damit als Anteil
Loffentlichen Griins®, der nicht durch Gebliihren zu decken ist, sondern aus den Allgemeinen Mitteln
der Gemeinde finanziert werden kann.

115 Vergleiche Ergadnzende Hinweise zur Anwendung der Leitlinie zur Konsolidierung der kommunalen
Haushalte vom 6. Mai 2010 (StAnz. 2010, 1470) vom 3. Méarz 2014 (Quelle: siehe FuRBnote 34).
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Abzugsféahigkeit von Sonderposten aus Beitragen und Zuschiissen Dritter
nach KAG ab dem 1. Januar 2014

Das in der Fassung vom 24. Marz 2013 geéanderte KAG, erfuhr im 8 10 Absatz 2
Satz 4 KAG116 eine wesentliche Novellierung. GemaR § 14 Absatz 1 KAGL7 gilt
diese Vorschrift erstmals fur die Bemessung von Benutzungsgebihren, die fir ei-
nen Zeitraum festgesetzt werden, der am 1. Januar 2014 beginnt. Danach sind
kinftig Abschreibungen auf beitragsfinanzierte Investitionen nur méglich, wenn die
zu ihrer Finanzierung erhobenen Beitréage jahrlich in einem der Abschreibung ent-
sprechenden Zeitraum aufgeldst werden. Ziel des Gesetzgebers war es, die Gebih-
renzahler vor einer ,UbermaRigen Heranziehung“ zu schitzen. Dies wird zukunftig
zu einer Reduzierung der kostendeckenden Gebuhren fuhren, da die Sonderposten
aus Beitragen und Zuschiissen Dritter nicht mehr abzugsfahig sind und sich somit
die ansatzfahigen Aufwendungen verringern. Entsprechend werden sich bei Zu-
grundelegung der gegebenen Aufwendungen Veranderungen in den Deckungsgra-
den ergeben.

Die Auswirkungen der Gesetzeséanderung des KAG zeigt die Uberértliche Priifung
exemplarisch fiir die Gebiihrenerhebung bei der Wasserversorgung mit einem an-
genommenen Verbrauch von 500.000 m? (Ansicht 36).

Beispielhafte Ermittlung ansatzfahiger Kosten
der Wasserversorgung nach KAG

KAG vor dem KAG nach dem
1. Januar 2014 1. Januar 2014

Erlose

Auflésung §onderp(_)sten aus Beitragen 0€ 100.000 €

und Zuschuissen Dritter

Ubrige Ertrage 100.000 € 100.000 €
Kosten 1.500.000 € 1.500.000 €
Ansatzfahlgt_e Kosten, die durch Geblihren 1.400.000 € 1.300.000 €
zu decken sind
Wasserverbrauch 500.000 m3 500.000 m3
Gebihr je Verbrauchseinheit 2,80 €/m3 2,60 €/m?

Quelle: Eigene Beispielberechnung

Ansicht 36: Beispielhafte Ermittlung ansatzfahiger Kosten der Wasserversorgung
nach KAG

Die Gesetzesanderung hat somit deutliche Auswirkungen auf den durch Gebihren
zu deckenden Aufwand. Sie wird zu einer Reduzierung der kostendeckenden Ge-
buhren fuhren. Im genannten Beispiel wirkt sich dies mit 0,20 Euro/m? reduzierend
auf die zu erhebenden Gebilhren aus.

3.4.2 Wirtschatftlichkeit der Inneren Verwaltung

Im Rahmen der 169. Vergleichenden Prifung war vor dem Hintergrund der
erforderlichen Konsolidierung der Haushalte von besonderem Interesse, mit
wieviel Personal die Stadte und Gemeinden ihre origindren Verwaltungsauf-

116 § 10 Absatz 2 Satz 4 KAG — Benutzungsgebihren

Der Ermittlung der Kosten kann ein mehrjahriger Kalkulationszeitraum zugrunde gelegt werden, der
funf Jahre nicht uberschreiten soll. Kostenliiberdeckungen, die sich am Ende dieses Zeitraumes erge-
ben, sind innerhalb der folgenden funf Jahre auszugleichen, Kostenunterdeckungen sollen in diesem
Zeitraum ausgeglichen werden.

117 § 14 Absatz 1 KAG - Ubergangsvorschriften

§ 10 Absatz 2 Satz 4 in der ab dem 1. Januar 2013 geltenden Fassung gilt erstmals bei der Bemes-
sung von Benutzungsgebihren, die fur einen Zeitraum festgesetzt werden, der am 1. Januar 2014
beginnt. Bei einer bereits vor diesem Datum begonnenen Abschreibung des Vermdgensgegenstands
ist bei der Beitragsauflosung ab dem 1. Januar 2014 vom Restbuchwert der Beitrdge auszugehen,
der anteilig dem verbleibenden Abschreibungszeitraum entspricht. Beitrdge, die vor dem 1. Januar
1984 erhoben worden sind, gelten als am 31. Dezember 2013 vollstandig aufgelost.
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gaben bewaltigen.118 Diese wurden als Innere Verwaltung unter Einbeziehung
einzelner finanzstatistischer Produktgruppen definiert.119 In Ansicht 37 werden
die Gemeinden nach der Anzahl ihrer Vollzeitdquivalente je 1.000 Einwohner
nach Quartilen eingeteilt.

Personalausstattung der Inneren Verwaltung

Cluster Stadte und Gemeinden VZA
1. Quartil ) Biedenkopf 1,41
(1,41 bis 1,72 VZA je 1.000 Einwohner) e 1.45
Eschenburg 1,47
Wolfersheim 1,62
Reiskirchen 1,72
2. Quartil ) Birkenau 1,78
(1,78 his 2,08 VZA je 1.000 Einwohner) T — 1.89
Bad Konig 1,93
Hungen 1,99
Kaufungen 2,00
3. Quartil ) Weilburg 2,08
(2,08 bis 2,16 VZA je 1.000 Einwohner) Hiinfelden 211
Bad Orb 2,15
Schotten 2,15
Dieburg 2,16
4. Quartil ) Kriftel 2,20
(2,20 bis 4,91 VZA je 1.000 Einwohner) SeerE e 231
Wolfhagen 2,33
Schwalbach 2,68
Kelsterbach 4,91

Anmerkung: Die Cluster der Gemeinden wurden anhand der Quartilswerte von VZA je 1.000
Einwohner gebildet.
Quelle: Eigene Berechnungen; Stand: Februar 2014

Ansicht 37: Personalausstattung in der Inneren Verwaltung

Im Median waren 2,04 Vollzeitaquivalente je 1.000 Einwohner in den unter-
suchten Aufgabenbereichen beschaftigt. Mit 1,41 Vollzeitaquivalenten je 1.000
Einwohner waren es in Biedenkopf im Vergleich die wenigsten Mitarbeiter in
den untersuchten Aufgabenbereichen. Der Hochstwert von 4,91 Vollzeitaqui-
valenten je 1.000 Einwohner ergab sich in Kelsterbach. Dort waren beispiels-
weise insgesamt zwolf Mitarbeiter in den Bereichen EDV, Offentlichkeitsarbeit
sowie Beschaffungsamt, Druckerei und Fahrdienst, zwei Mitarbeiter fir Post-
stelle und Arbeitssicherheit und zwei Mitarbeiter zur Steuerungsunterstiitzung
beschaftigt, die der Produktgruppe 111 ,Verwaltungssteuerung und —service*
zuzurechnen waren.

Die Personalausstattung der einzelnen Stadte und Gemeinden wurde mit dem
obersten Quartilswert als Referenzwert des Vergleichs in Bezug gesetzt (1,76
Vollzeitaquivalente je 1.000 Einwohner120), Hieraus errechnete die Uberortli-

118 Eine qualitative Betrachtung der Inneren Verwaltung ist grundsétzlich nicht Bestandteil einer Haus-
haltsstrukturpriifung. So lassen sich aus der Auswertung keine Aussagen uber den Umfang des an-
gebotenen Biirgerservice oder die Gite der verwaltungsinternen Prozesse ableiten.

119 Produktgruppen: 111 — Verwaltungssteuerung und -service, 121 — Statistik und Wabhlen,
122 — Ordnungsangelegenheiten

120 Biedenkopf, Eschenburg, Lich, Reiskirchen und Wélfersheim beschéftigten in den einbezogenen
Aufgabenbereichen weniger als 1,76 Vollzeitaquivalente je 1.000 Einwohner. Dies entspricht dem
obersten Quartilswert als Referenzwert des Vergleichs.
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che Prifung gemeindeindividuelle Ergebnisverbesserungspotenziale. Insge-
samt wurde ein Potenzial fir die Ergebnisverbesserungen in Hohe von
4,2 Millionen Euro festgestellt. Die hdchsten Potenziale bestanden hiernach in
Kelsterbach mit 1,7 Millionen Euro und in Schwalbach am Taunus mit
0,5 Millionen Euro. Wirden die Stadte und Gemeinden eine Anpassung auf
den besten Wert des Vergleichs von 1,41 Vollzeitdquivalenten je 1.000 Ein-
wohner langfristig realisieren, ergébe sich ein Ergebnisverbesserungspotenzi-
al in Héhe von 6,9 Millionen Euro.

Innere Verwaltung - Ergebnisverbesserungspotenziale
I I

m Referenzwert: Oberster Quartilswert

Bad Konig 195 T€

Bad Orb .
m Referenzwert: Hochstwert

Biedenkopf
Birkenau
Bischofsheim 154 TE

Dieburg 38 T€
Eschenburg
Hunfelden

Hungen

Kaufungen
Kelsterbach S T1€.900 TE
Kriftel

Lich
Reiskirchen
Schéneck
Schotten
Schwalbach
Weilburg
Wolfersheim

Wolfhagen

T€ 500 T€ 1.000 T€ 1.500 T€ 2.000 T€
Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis des Jahres 2012; Stand: Februar 2014
Ansicht 38: Innere Verwaltung — Ergebnisverbesserungspotenziale

Die Ergebnisverbesserungspotenziale im Bereich der Inneren Verwaltung
gegeniuber dem obersten Quartilswert reichen von rund 5.000 Euro in Birken-
au bis zu 1,7 Millionen Euro in Kelsterbach. Insgesamt ergibt sich in der Inne-
ren Verwaltung das in Ansicht 39 dargestellte Potenzial.

Ergebnisverbesserungspotenzial — Innere Verwaltung

Ergebnisverbesserungspotenzial bei Erreichen des
obersten Quartilswertes der Gemeinden des Vergleichs

4,180 T€
Anteil am Konsolidierungsbedarf des Jahres 2012 10,5 %

Quelle: Eigene Berechnungen; Stand: Februar 2014

Ansicht 39: Ergebnisverbesserungspotenzial — Innere Verwaltung
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Durch die Realisierung des Ergebnisverbesserungspotenzials im Bereich der
Inneren Verwaltung hatten, bezogen auf das Jahr 2012, rechnerisch 10,5 Pro-
zent des erforderlichen Konsolidierungsbedarfs gedeckt werden koénnen.
Langfristig sollten sich die Stddte und Gemeinden am Hochstwert von
Biedenkopf orientieren und die sich hiernach errechneten Potenziale von
6,9 Millionen Euro nutzen.

3.4.3 Kindertageseinrichtungen

Die Aufwendungen fur Kindertagesstatten machen im Durchschnitt 12 Prozent
der Gesamtaufwendungen im Haushalt121 der Stadte und Gemeinden aus. Es
ist daher neben der qualitatsvollen Aufgabenwahrnehmungl?2 auch auf die
Wirtschaftlichkeit dieses Aufgabenbereichs zu achten. Tageseinrichtungen fir
Kinder sind Einrichtungen der Jugendhilfe zur Férderung von Kindern durch
Bildung, Erziehung und Betreuung (8§ 25 Absatz 1 HKJGB23). Fir die Kinder-
betreuung sind unterschiedliche Einrichtungsformen vorgesehen (8 25 Ab-
satz 2 HKJGB!24), In den Vergleichskorperschaften wurden sowohl gemein-
deeigene Einrichtungen als auch Einrichtungen in Tragerschaft Dritter (wie
Kirchen, Vereine) betrieben. In vierl25 Kérperschaften existierten ausschlief3-
lich Einrichtungen in Trégerschaft Dritter. Im Rahmen dieser Vergleichenden
Prifung wurden schwerpunktmafig die gemeindeeigenen Kindertageseinrich-
tungen betrachtet.126

Ansicht 40 zeigt den von den einzelnen Stadten und Gemeinden zu leistenden
Zuschussbedarf im Jahr 2012 fiir ihre Kindertageseinrichtungen. Er ermittelt
sich durch Gegenuberstellen von Ertrdgen (Elternbeitrage, Zuweisungen und
Zuschusse von Bund und Land) und Aufwendungenl2? (Personal- und Sach-
aufwendungen). Zudem wird die Zuschussquote als Relation von Zuschuss-
bedarf und Aufwendungen der Kindertageseinrichtungen dargestellt.

121 GemafR (Nachtrags-)Haushaltsplan 2012 der Gemeinden des Vergleichs.

122 Eine qualitative Betrachtung der Kinderbetreuung ist grundsatzlich nicht Bestandteil einer Haushalts-
strukturprufung.

123 Hessisches Kinder- und Jugendhilfegesetzbuch (HKJGB) vom 18. Dezember 2006 (GVBI. I, S. 698)
zuletzt gedndert durch Gesetz vom 23. Mai 2013 (GVBI., S. 207).
§ 25 Absatz 1 HKJGB - Tageseinrichtungen fur Kinder
Tageseinrichtungen fur Kinder sind Einrichtungen der Jugendhilfe zur Férderung von Kindern durch
Bildung, Erziehung und Betreuung.

124 § 25 Absatz 2 HKJGB — Tageseinrichtungen fur Kinder
Tageseinrichtungen fur Kinder sind insbesondere
1. Kinderkrippen fur Kinder bis zum vollendeten dritten Lebensjahr,
2. Kindergarten fur Kinder vom vollendeten dritten Lebensjahr bis zum Schuleintritt,
3. Kinderhorte fur Kinder im Schulalter,
4. altersiibergreifende Tageseinrichtungen fur Kinder.

125 Biedenkopf, Dieburg, Eschenburg, Kelsterbach

126 Aussagen in Bezug zu Einrichtungen in Tragerschaft Dritter konnten aufgrund einer unzureichenden
Datenlage seitens der Gemeinden nur eingeschrénkt getroffen werden.

127 Die Aufwendungen umfassen sowohl die Unterhaltung der gemeindeeigenen Kindertageseinrichtun-
gen als auch die Bezuschussung der Einrichtungen in Tragerschaft Dritter.
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Kindertageseinrichtungen - Zuschussbedarf

1,2 Mio. € Bad Konig

+1,2 Mio. € Bad Orb
-2,0 Mio. € Biedenkopf

Birkenau

-2,4 Mio. € Bischofsheim

-2,5 Mio. € Dieburg
Eschenburg
1,2 Mio. € Hiinfelden
Hungen

Kaufungen

3,2 Mio. € Kelsterbach

-2,1 Mio. € Kriftel

-1,6 Lich
-2,0 Mio. € Reiskirchen
-2,0 Mio. € Schéneck
Schotten

-3,9 Mio. € Schwalbach

-1,8 Mio Weilburg

-1,4 Mio. € Wolfersheim
-1,5 Mio. € Wolfhagen
-5 Mio. € -4 Mio. € -3 Mio. € -2 Mio. € -1 Mio. € 0 Mio. €

m Zuschussbedarf (Zuschussquote in Prozent)

Quelle: Eigene Erhebungen, (Nachtrags-)Haushaltsplan 2012; Stand: Februar 2014
Ansicht 40: Kindertageseinrichtung — Zuschussbedarf

Die Fehlbetrage der Kindertageseinrichtungen fuhrten zu Zuschissen der
Stadte und Gemeinden aus dem Kernhaushalt. Die Zuschussbedarfe lagen im
Jahr 2012 in einer Bandbreite zwischen 1,1 Millionen Euro (Schotten) und
3,9 Millionen Euro (Schwalbach am Taunus). Den hiéchsten prozentualen Zu-
schussbedarf hatte Kelsterbach mit 93 Prozent; umgekehrt bedeutet dies,
dass die Elternbeitrédge lediglich 7 Prozent der Aufwendungen deckten. Im
Median der Vergleichskommunen lag der Zuschussbedarf bei 1,7 Millionen
Euro. Im Jahr 2012 summierten sich die notwendigen Zuschisse aller Stadte
und Gemeinden des Vergleichs auf insgesamt 37,5 Millionen Euro.

Die Finanzierung der Tageseinrichtungen fur Kinder wird unter anderem durch  Drittelregelung
Elternbeitrage sichergestellt. Dabei vertritt die Uberértliche Prifung die Auf-  (Kostenbeteili-
fassung, dass seitens der Stadte und Gemeinden eine angemessene Kosten- ~ 9ung durch
beteiligung von den Einrichtungsnutzern erhoben werden sollte. Im Rahmen  Elternbeitrage)
der 169. Vergleichenden Priifung wurde, in Abhangigkeit der Konsolidierungs-

bedurftigkeit der Gemeinde, eine Kostenbeteiligung durch Elternbeitrage von

bis zu einem Dirittel128 der Gesamtaufwendungen fiir die Unterhaltung und den

128 Die sogenannte Drittelregelung findet auch bei der Berechnung des Kostenausgleichs geméaR § 28
Absatz 2 des Hessischen Kinder- und Jugendhilfegesetzbuchs (HKIJBG) Anwendung.
§ 28 Absatz 2 Satz 1 HKJGB — Kostenausgleich

Sofern keine abweichende Vereinbarung getroffen wird, bestimmt sich die Hohe des Kostenaus-
gleichs nach dem auf das Kind entfallenden Anteil an den Betriebskosten der Tageseinrichtung, von
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Betrieb der Kindertageseinrichtungen als angemessen angesehen. Ansicht 41
verdeutlicht das Ergebnisverbesserungspotenzial auf Grundlage der soge-
nannten ,Drittelregelung® Uber alle Stadte und Gemeinden des Vergleichs.

Kindertageseinrichtungen - Ergebnisverbesserungspotenzial Drittelregelung

[ Anteil der Gemeinden an den Aufwendungen fiir die Vorhaltung eigener
Kindertageseinrichtungen (einschlieRlich Beitrage Dritter)

I Anteil der Eltern an den Aufwendungen aus der Vorhaltung gemeindeeigener
Kindertageseinrichtungen (Elternbeitrage)

Ergebnisverbesserungspotenzial gemanR Drittelregelung durch Anhebung der
Elternbeitrége (dieser Anteil wird derzeit von den Gemeinden getragen)

Quelle: Eigene Erhebungen, Haushalt 2012; Stand: Februar 2014

Ansicht 41: Kindertageseinrichtungen — Ergebnisverbesserungspotenzial Drittelrege-
lung

Die Stadte und Gemeinden des Vergleichs missten, bezogen auf das Jahr
2012, den durch die Eltern zu tragenden Anteil der Aufwendungen insgesamt
um zusatzlich 18 Prozentpunkte steigern, um die Aufwendungen aus der Vor-
haltung gemeindeeigener Kindertageseinrichtungen zu einem Drittel durch
Elternbeitrdge zu decken. Dies entsprache einem Gesamtbetrag Uber alle
Stadte und Gemeinden in HOhe von 5,6 Millionen Euro fur das Jahr 2012.
Gemessen am Median der Vergleichskdrperschaften ergeben sich rechne-
risch Gebuhren fur die Halbtagsbetreuung im Kindergarten in Hohe von 232
Euro. Die Differenz zum bisherigen Gebuihrensatz von 106 Euro stellt nach
Auffassung der Uberértlichen Priifung lediglich einen Indikator fiir Ertragspo-
tenziale dar. Ob und in welchem Umfang dieses Potenzial in einer Stadt oder
Gemeinde erschlossen werden soll, ist jedoch nicht allein unter wirtschaftli-
chen, sondern auch unter familien-/ sozialpolitischen Erwagungen zu ent-
scheiden.

Mit dem Hessischen Kinderférderungsgesetz im Jahr 2013129 wurde eine ein-
heitliche Systematik der Mindestvoraussetzungen flir den Betrieb einer Kin-
dertageseinrichtung geschaffen. Demnach errechnet sich der personelle Min-
destbedarf nicht mehr Gber die Gruppenstruktur, sondern Uber die Betreu-
ungsdauer des einzelnen Kindes. Diese Vorgehensweise soll den Tragern bei
der Organisation einer Kindertageseinrichtung mehr Gestaltungsspielraum

dem ein Drittel als Elternbeitrag sowie die auf das Kind entfallende Landesforderung in Abzug zu
bringen sind.

129 Anderung des Hessischen Kinder- und Jugendhilfegesetzbuchs durch das Hessische Kinderforde-
rungsgesetz (HessKif6G) vom 23. Mai 2013 (GVBI., S. 207)
Das Hessische Kinderférderungsgesetz trat zum 1. Januar 2014 in Kraft. GemaR § 57 HKJGB wurden
Ubergangsvorschriften erlassen, welche den Tragern der Kindertageseinrichtungen bei Vorliegen
einer glltigen Betriebserlaubnis am 31. Dezember 2013 erlaubt, die Rahmenbedingungen der Min-
destverordnung bis zum 1. September 2015 zu betreiben.
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und Flexibilitat gewahrleisten.130 Ansicht 42 zeigt die Auswirkungen dieser
Anderungen, indem die Fachkraftausstattung auf Basis der Kinder- und
Jugendstatistik mit Stichtag 1. Marz 2012 den neuen Mindestanforderungen
gegeniiberstellt wurde. Daraus leitete die Uberortliche Prifung Konsolidie-
rungspotenziale ab.131

Kindertageseinrichtungen - Ergebnisverbesserungspotenzial

Fachkraftaustattung
700 T€ 16 VZA
*
600 T€ 14 VZA
12 VZA
500 T€
10 VZA
400 T€
8 VZA
300 T€
6 VZA
200 T€ .
4 VZA
100 T€ 1 2 VZA
TE - 0 VZA
&

® Ergebnisverbesserungspotenzial @ Differenz VZA Ist/Soll

Quelle: Haushaltsplan 2012, Eigene Berechnungen; Stand: Februar 2014

Ansicht 42: Kindertageseinrichtungen — Ergebnisverbesserungspotenzial Fachkraft-
ausstattung

Das auf Basis der Modellberechnung ermittelte Ergebnisverbesserungspoten-
zial betrug fur die Vergleichskorperschaften im Median 181.400 Euro. Bei der
modellhaften Betrachtung der gemeindeindividuellen Fachkraftausstattungen
im Vergleich zur rechnerischen Fachkraftausstattung gemalR § 25¢ HKJGB
ergaben sich bei den untersuchten Stddten und Gemeinden des Vergleichs
Abweichungen zwischen 0,16 Vollzeitaquivalente (Bad Konig) und 15,47 Voll-
zeitaquivalente (Schwalbach am Taunus). Das Ergebnisverbesserungspoten-
zial lag entsprechend zwischen 6.400 Euro und 618.000 Euro.

130 Vergleiche Broschiire ,Das Hessische Kinderférderungsgesetz (HessKifoG)“ des Hessischen Sozial-
ministeriums; Erscheinungsdatum: Dezember 2013.

131 Bericksichtigung der Personalausstattung zum Stichtag 1. Marz 2012 und Berechnung der Abwei-
chungen zur Fachkraftausstattung nach den Mindestvorgaben des HessKiféG. Im Diagramm werden
lediglich die Gemeinden dargestellt, die gemeindeeigene Kindertageseinrichtungen betrieben und fur
die ein rechnerisches Ergebnisverbesserungspotenzial ermittelt werden konnte. Das rechnerische
jahrliche Ergebnisverbesserungspotential basiert auf angenommenen Personalkosten je Vollzeitdqui-
valent in H6he von 40.000 Euro.
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Ergebnisverbesserungspotenzial — Kindertageseinrichtungen

Ergebnisverbesserungspotenzial durch eine Kostenbeteiligung

Uber Elternbeitrége in Héhe von 1/3 der Betreuungskosten SHEEtE T
Anteil am Konsolidierungsbedarfs des Jahres 2012 10,1 %
Ergebnisverbesserungspot_enzial durch_ei_ne ideale rechnerische 3.066 T€
Fachkraftausstattung der Kindertageseinrichtungen

Anteil am Konsolidierungsbedarfs des Jahres 2012 5,6 %

Anmerkung: Die errechneten Potenziale der Fachkraftausstattung wirken sich mindernd auf den Gesamt-
aufwand der Kindertagesstatten aus. Infolgedessen wirde sich auch das Ergebnisverbesserungspotenzial
auf Basis der Drittelregelung reduzieren. In der Modellrechnung wurde die Wirkung ausgeblendet.

Quelle: Eigene Berechnungen; Stand: Februar 2014

Ansicht 43: Ergebnisverbesserungspotenzial — Kindertageseinrichtungen

Durch die Anhebung der Elternbeitrdge auf ein Drittel der Gesamtaufwendun-
gen hatten die Stadte und Gemeinden 10,1 Prozent des fur 2012 erforderli-
chen Konsolidierungsbedarfs decken kdénnen.132 Durch eine ideale Fachkraft-
ausstattung auf Basis der des HessKif6G héatten die Stadte und Gemeinden
5,6 Prozent des Konsolidierungsbedarfs des Jahres 2012 realisieren kénnen.

Sondersachverhalt: Zusatzliche Standards im Landkreis Gro3-Gerau

Uber die Mindestverordnung hinaus hat der Landkreis GroR-Gerau mit Inkraft-
treten zum 1. August 2001 mit allen Tragern von Kindertageseinrichtungen
eine Vereinbarung zur Ausfilhrung der Rahmenvereinbarung Integration ver-
einbart. Diese Ausfiihrungsbestimmung definierten zusétzliche Standards?33,
welche die Stadte und Gemeinden erbringen mussten, um die vom Landkreis
gezahlte Vergltung fur einen Integrationsplatz zu erhalten. Diese Standards
waren dabei grundséatzlich auf die gesamte Kindertageseinrichtung anzuwen-
den, sofern ein Integrationskind diese Einrichtung besuchte. Der Landkreis
GroRR-Gerau verfolgte hiermit das Ziel, die gesamte Einrichtung auf die The-
menstellung Inklusion und Integration auszurichten und einen gruppenuber-
greifenden padagogischen Ansatz zu verankern. Die kreisangehdrigen Kom-
munen, damit auch Bischofsheim, miissen jahrlich vor Beginn des Kindergar-
tenjahres die entsprechenden Personalstunden gegentiber dem Landkreis
nachweisen.

Im Kindergartenjahr 2012/13 erbrachte Bischofsheim auf dieser Basis 25 Pro-
zent der vorgehaltenen Personalstunden zur Erfullung der zusatzlichen Stan-
dards aus der Ausfiihrungsbestimmung.134 Die Vorhaltung dieser Standards
verursachte im konkreten Fall Bischofsheims zuséatzlich einen Personaleinsatz
von 8,17 Vollzeitaquivalenten. Unter Zugrundlegung einer jahrlichen Vergi-
tung von 40.000 Euro entsprach dies Mehraufwendungen der Gemeinde in

132 Die ermittelten Ergebnisverbesserungspotenziale basieren auf einer rein wirtschaftlichen Analyse. Ob
und in welchem Umfang die aufgezeigten Potenziale von den Stadten und Gemeinden genutzt wer-
den, ist jedoch nicht allein unter wirtschaftlichen, sondern vor allem auch unter familien-/ sozialpoliti-
schen Erwagungen zu entscheiden.

133 Der Landkreis Gro3-Gerau verlangte folgende Standards:

e Betreuung der Kinder wahrend der Mittagszeit im Verhaltnis zehn Kinder zu einem Betreuer

e Leitungsfreistellung in Héhe von wochentlich 5 Stunden pro Gruppe

e Vor- und Nachbereitungszeit von zzgl. 20 Prozent (auf Basis der Fachkraftausstattung geman
Mindestverordnung inkl. Mittagsbetreuung)

e Urlaubs- und Krankheitsvertretung von zzgl. 15 Prozent (auf Basis der Fachkraftausstattung ge-
manl Mindestverordnung einschlieRlich Mittagsbetreuung).

134 Grundlage der Berechnung waren die vom Landkreis GroRR-Gerau uberpriften Antragsformulare der
Gemeinde Bischofsheim und die dort aufgelisteten vorgehaltenen Personalstunden. Zum Zeitpunkt
der Beantragung wurden elf Integrationskinder in den gemeindeeigenen Einrichtungen betreut.
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Hohe von 326.800 Euro. In Relation zu den Gesamtaufwendungen war das
ein Anteil von 10 Prozent.135

Mit den Ausfuhrungsbestimmungen setzte der Landkreis Grol3-Gerau einen
Uber die landeseinheitlichen Vorgaben der Mindestverordnung hinausgehen-
den Standard fur die kreisangehdrigen Kommunen. Vor dem Hintergrund der
angespannten Haushaltssituation empfiehlt die Uberortliche Priifung der
kommunalen Familie, die zusatzlichen Standards bei der Fachkraftausstattung
in Tageseinrichtungen fur Kinder kritisch zu hinterfragen.

3.4.4 Ausgewahlte freiwillige Leistungen

Im Rahmen der kommunalen Selbstverwaltung stellen die Stadte und Ge-
meinden ihren Birgern neben den gesetzlichen Pflichtleistungen auch kom-
munale Leistungen auf freiwilliger Basis zur Verfiigung. Doch letztlich dienen
offentliche Einrichtungen, die von Birgern in erster Linie fur sportliche und
kulturelle Zwecke zur Verfigung stehen, auch dem Gemeinwohl. Die durch
die Stadte und Gemeinden zu finanzierenden Ersatzinvestitionen, Instandhal-
tungen sowie Kostenliibernahmen fir die Unterhaltung der Einrichtungen stel-
len jedoch eine erhebliche Belastung fur die kommunalen Haushalte dar.

In der 169. Vergleichenden Prifung wurden die Bereiche Kultur und Wissen-
schaft (Produktbereich 04) sowie die Sportforderung (Produktbereich 08) mit
ihren Wirkungen auf die kommunalen Haushalte untersucht. Auf3erdem wurde
die finanzielle Belastung aus der Bereitstellung von Dorfgemeinschaftshau-
sern und Mehrzweckhallen unter Beachtung der gemeindeindividuellen Pro-
dukte der (Nachtrags-) Haushalte 2012 analysiert.

Ansicht 44 stellt das Ergebnisverbesserungspotenzial im Sinne der im Haus-
haltsplan ausgewiesenen Fehlbetrage der Stadte und Gemeinden des Ver-
gleichs im Bereich freiwilliger Leistungen je Einwohner dar.

135 Kelsterbach ist ebenfalls kreisangehtérige Kommune des Landkreises Gro3-Gerau. Die Stadt hatte
jedoch keine eigene Kindertageseinrichtung, weshalb eine Betrachtung im Zusammenhang mit den
Ausfiihrungsbestimmungen entfiel.
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Freiwillige Leistungen - Fehlbetrage im Jahr 2012
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Quelle: Eigene Berechnungen; Stand: 2012
Ansicht 44: Freiwillige Leistungen — Fehlbetrage im Jahr 2012

Fur den Produktbereich 04 — Kultur und Wissenschaft schwankten die Fehlbe-
trdge der Stadte und Gemeinden zwischen zwei Tausend Euro (Bad Konig)
und 1,8 Millionen Euro (Kelsterbach). Diese Fehlbetrdge sind aus den verflg-
baren Allgemeinen Deckungsmitteln zu finanzieren. Bezogen auf die Zahl der
Einwohner lagen die Fehlbetrage in einer Bandbreite von unter einem Euro bis
zu 133 Euro je Einwohner. Um einen Ausgleich zu erreichen, wére in Kelster-
bach eine Anhebung des Hebesatzes der Grundsteuer B um 281 Prozent-
punkte notwendig.

Fur den Produktbereich 08 — Sportférderung reichte die Bandbreite der Fehl-
betrdge von 61 Tausend Euro (Kaufungen) bis 3,6 Millionen Euro (Kelster-
bach). Je Einwohner ergibt sich in Kelsterbach ein Fehlbetrag von 264 Euro.
Eine Realisierung des Potenzials ware durch eine Anhebung des Hebesatzes
der Grundsteuer B um 558 Prozentpunkte moglich.
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Im Bereich der Dorfgemeinschaftshauser/ Mehrzweckhallen lagen die Fehlbe-
trdge zwischen Null Euro (Kriftel) und 1,3 Millionen Euro (Schwalbach am
Taunus). Dies entspricht einem Fehlbetrag von 89 Euro je Einwohner in
Schwalbach am Taunus. Dort wéare flr einen Ausgleich eine Anhebung des
Hebesatzes der Grundsteuer B um 140 Prozentpunkte erforderlich.

Die durch die Stadte und Gemeinden auszugleichenden Fehlbetrédge aus den
aufgezeigten Freiwilligen Leistungen stellen dem Grunde nach Ergebnisver-
besserungspotenziale dar, die in Ansicht 45 zusammenfassend dargestellt
sind.

Ergebnisverbesserungspotenzial — Freiwillige Leistungen

Kultur und Wissenschaft 6.771 TE
Sportférderung 10.879 T€
Dorfgemeinschaftshauser/ Mehrzweckhallen 7.510 TE€
Summe 25.160 T€
Anteil am Konsolidierungsbedarf des Jahres 2012 63,4 %

Quelle: Eigene Berechnungen; Stand: Februar 2014
Ansicht 45:  Ergebnisverbesserungspotenzial — Freiwillige Leistungen

Die Stadte und Gemeinden des Vergleichs hatten durch einen Ausgleich der
Fehlbetrage in den vorgenannten Bereichen der Freiwilligen Leistungen Er-
gebnisverbesserungenl3¢ in Hohe von insgesamt 25,2 Millionen Euro bzw.
63,4 Prozent des Konsolidierungsbedarfs des Jahres 2012 erreichen kénnen.
Fur einen Ausgleich der Unterdeckung ist im Mittel eine Anhebung des Hebe-
satzes der Grundsteuer B um 247 Prozentpunkte notwendig.

Die im Rahmen der 169. Vergleichenden Prifung ermittelten Ergebnisverbes-
serungspotenziale bei den Freiwilligen Leistungen sind nur theoretischer Natur
und unterstellen eine vollstéandige Streichung der freiwilligen Leistungen. Dies
ist jedoch nicht die Intention der Uberértlichen Priifung. Gleichwohl zeigt das
rechnerische Ergebnisverbesserungspotenzial die Bedeutung der Freiwilligen
Leistungen fur einen moglichen Haushaltsausgleich. Insbesondere im Bereich
der Freiwilligen Leistungen ist seitens der Stadte und Gemeinden kritisch zu
hinterfragen, ob diese vor dem Hintergrund der Konsolidierungsbediirftigkeit
der Haushalte angemessen sind. Dabei muss die Garantie einer angemesse-
nen Finanzausstattung bericksichtigt werden. Diese verlangt, dass die Kom-
munen in der Lage sind, neben Pflichtaufgaben auch ein Mindestmald an frei-
willigen Selbstverwaltungsaufgaben wahrzunehmen. Der so umschriebene
Anspruch auf finanzielle Mindestausstattung konnte verletzt sein, wenn infolge
unzureichender Finanzausstattung keine freiwilligen Selbstverwaltungsaufga-
ben mehr wahrgenommen werden kénnen.137

136 Die ermittelten Ergebnisverbesserungspotenziale orientieren sich an einer kostendeckenden Bereit-
stellung freiwilliger Leistungen. Kénnen die bestehenden Fehlbetrége nicht uber eine Steigerung der
Wirtschaftlichkeit oder angemessene Nutzungsentgelte erreicht werden, ist eine Anhebung der
Grundsteuerhebesatze zum Ausgleich der Fehlbetrage in Betracht zu ziehen. Sofern dabei die Auf-
gabe bisheriger Leistungen nicht in Betracht kommt, sind gegebenenfalls andere Finanzierungsquel-
len, beispielsweise Uber entsprechende Benutzungsgebihren 6ffentlicher Einrichtungen, zu erschlie-
Ben. Andernfalls bleibt eine Finanzierung uber die Anhebung der Hebeséatze der Realsteuern als Ul-
tima Ratio unumganglich.

137 Vergleiche Staatsgerichtshof des Landes Hessen, Urteil vom 21. Mai 2013 (P.St. 2361), S. 25.
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Sondersachverhalt: Austibung der Schultragerschaft durch Kelsterbach
und weitere freiwillige Standards

Die vorstehenden Ansichten im Abschnitt 3.4.4 zeigen, dass Kelsterbach im
Vergleich mit den anderen Stadten und Gemeinden deutlich héhere Aufwen-
dungen in den Bereichen Kultur und Wissenschaft sowie Sportférderung auf-
wies. Dies resultierte aus der freiwilligen Entscheidung der Stadt, die seit dem
31. Mai 1969 auf eigenen Antrag hin die Schultragerschaft fur die Schulen in
der Gemarkung der Stadt austubt.

Infolge der freiwilligen Schultragerschaft hat Kelsterbach gemafld Haushalts-
plan 2012 Aufwendungen in Héhe von rund 5,4 Millionen Euro zu tragen.
Wirde Kelsterbach die Schultragerschaft nicht wahrnehmen, hatte die Stadt
eine Schulumlage in Héhe von 1,4 Millionen Euro'38 an den Kreis Gro3-Gerau
zu zahlen. Mithin wirde der Haushalt Kelsterbachs auf Basis dieser Modell-
rechnung um 4,0 Millionen Euro entlastet und somit das erforderliche Konsoli-
dierungsvolumen des Haushalts 2012 von 7,9 Millionen Euro deutlich redu-
ziert werden.

Neben der Ubernahme der Schultragerschaft leistete sich Kelsterbach weitere
Standards, die im Vergleich bei keiner anderen Kommune bei dieser Verglei-
chenden Prifung festgestellt werden konnte. Ausgehend von einer hohen
Ertragslage in der Vergangenheit leistete sich die Stadt beispielsweise eine
stadtische Kegelsportanlage, Tennisplatze und ein Bootshaus. Hieraus er-
wachst eine Haushaltsbelastung, die fur das Jahr 2012 mit rund 0,4 Millionen
Euro beziffert wurde. Auch in Bezug auf die Stellenausstattung in der Inneren
Verwaltung wies Kelsterbach den Hochstwert und damit einen weit tber dem
Durschnitt der Stadte und Gemeinden des Vergleichs liegenden Standard auf.
Dies fiuhrte zu rechnerischen Ergebnisverbesserungspotenzialen von
1,7 Millionen Euro. Unter Berucksichtigung der stark defizitaren Haushaltslage
Kelsterbachs — mit einem negativen geplanten ordentlichen Ergebnis von
7,9 Millionen Euro fir das Jahr 2012 — sind solche freiwilligen Standards kri-
tisch auf den Prifungstand zu stellen und zumindest teilweise abzubauen.

Hieraus entstanden, insbesondere in den Produktbereichen 04 und 08, hohe
Unterdeckungen. Die Auslibung der Schultragerschaft kostete Kelsterbach im
Bereich Kultur und Wissenschaft 0,66 Millionen Euro und im Bereich Sportfor-
derung 0,68 Millionen Euro. Zahlreiche Geb&aude, zum Beispiel die Kreis- und
Schulbibliothek sowie mehrere Sporthallen, werden dabei neben dem Schul-
betrieb auch von Vereinen oder anderen genutzt. Nach Angabe der Stadt liegt
eine 50-prozentige Nutzung durch Vereine oder andere Nutzer vor, was bei
der Berechnung entsprechend bericksichtigt wurde.

Zusammen fihren diese Standards und freiwillige Leistungen zu Haushalts-
mehrbelastungen in Hohe von rund 7,0 Millionen Euro. Die Uberértliche Pri-
fung verfolgt mit groRem Interesse, durch welche MalRnahmen Kelsterbach
der dringend erforderliche Abbau von Standards gelingt, um den rapide fort-
schreitenden Verzehr des stadtischen Eigenkapitals zu stoppen.

3.4.5 Hebeséatze der Realsteuern

Im Jahr 2012 vereinnahmten die Stadte und Gemeinden des Vergleichs ins-
gesamt Ertrage aus der Grundsteuer B in Héhe von 23,5 Millionen Euro. Bei
den Grund- und Gewerbesteuern steht den Stadten und Gemeinden das He-
besatzrecht zu. Das Hessische Ministerium des Innern und fiir Sport gibt bei
anhaltend defizitiren Haushalten Uber dem Landesdurchschnitt der Gemein-

138 Derzeit zahlt die Stadt Kelsterbach 48 Prozent der Umlagegrundlagen gemaf § 37 FAG (18,1 Millio-
nen Euro) als Kreisumlage (8,7 Millionen Euro). Wirde Kelsterbach zusétzlich die Schulumlage zah-
len (Kreis- und Schulumlage: 56 Prozent), kdmen weitere 1,4 Millionen Euro hinzu. Grundlage fur die
Festsetzung der Kreis- und Schulumlage ist die Haushaltssatzung des Landkreises Gro3-Gerau.

76 Kommunalbericht 2014



,Haushaltsstruktur 2013: Mittlere Stadte” — 169. Vergleichende Prifung

degréRenklasse liegende Hebesétze vor.139 Fir die Grundsteuer B lag dieser
fur Stadte und Gemeinden der Grof3enklasse zwischen 10.000 und 20.000
Einwohnern im Jahr 2012 bei 294 Prozent.

Die Stadte und Gemeinden hatten im Jahr 2012 durchgehend instabile und
damit konsolidierungsbedurftige Haushalte (vergleiche Ansicht 24, S. 49).
Obwohl 17 der 20 Stadte und Gemeinden des Vergleichs ein negatives orden-
tliches Ergebnis auswiesen, hatten im Vergleich lediglich acht Stadte und
Gemeinden40 einen Hebesatz Giber dem Landesdurchschnitt von 294 Prozent
erhoben. Der Median der durchschnittlichen Hebesatze der Grundsteuer B
aller Flachenlander lag dagegen bei 353 Prozent und der oberste Quartilswert
bei 374 Prozent (Ansicht 46).

Hebesatze flr die Grundsteuer B im Jahr 2012
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400 % wert der Hebesétze]

von Kommunen
anderer Flachen-
bundeslander zw.
10.000 und 20.000
EW: 374 %

350 %

300 % -

Oberster
Quartilswert der
Hebesatz
hessisher
Kommunen zw.
10.000 und 20.000
EW: 320 %

250 % -

Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Februar 2014
Ansicht 46: Hebesatze fur die Grundsteuer B im Jahr 2012

Im Vergleich der Flachenbundeslander!4l lagen im Jahr 2012 die Hebesatze
der Grundsteuer B von 19 der 20 Stadte und Gemeinden unterhalb des obers-
ten Quartilswertes als auch unterhalb des Medians der Hebeséatze der Kom-
munen der Flachenlander mit 10.000 bis 20.000 Einwohnern (353 Prozent).
Allein Bad Orb wies mit einem Hebesatz von 400 Prozent einen daruber lie-
genden Hebesatz auf. In Bezug auf den obersten Quartilswert des Hebesat-
zes der Grundsteuer B der hessischen Kommunen mit 10.000 bis 20.000 Ein-
wohner (320 Prozent) hatten im Jahr finf Stadte und Gemeinden42 einen
gleich hohen oder héheren Hebesatz festgelegt.

139 Hessisches Ministerium des Inneren und fiir Sport (2014): Ergédnzende Hinweise zur Anwendung der
Leitlinie zur Konsolidierung der kommunalen Haushalte vom 6. Mai 2010 (StAnz. 2010, 1470), vom
3. Méarz 2014 (Quelle: siehe Ful3note 34).

140 Bad Konig, Bad Orb, Bischofsheim, Kaufungen, Kriftel, Schoneck, Weilburg, Wolfhagen

141 Ermittlung auf Basis der Publikation ,Hebeséatze der Realsteuern® (Ausgabe 2012) der Statistischen
Amter des Bundes und der Lander,

Quelle: https://webshop.it.nrw.de/download.php?id=18423, (zuletzt aufgerufen am 5. September
2014).

142 Bad Orb, Bischofsheim, Kaufungen, Schéneck, Wolfhagen
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Unter Berucksichtigung des Konsolidierungsdrucks auf die hessischen Kom-
munen erachtet es die Uberértliche Priifung zunachst fir geboten, die in den
Abschnitten 3.4.1 bis 3.4.4 aufgezeigten Ergebnisverbesserungspotenziale
auszuschopfen und erst danach eine weitere malRvolle Anpassung des Hebe-
satzes der Grundsteuer B — im Sinne einer Ultima Ratio — vorzunehmen. In
diesem Zusammenhang wird darauf hingewiesen, dass die durchschnittlichen
Hebesatze der Grundsteuer B hessischer Kommunen in der Grof3enklasse
10.000 bis 20.000 Einwohner im Jahr 2012 die niedrigsten Hebesatze im Ver-
gleich der Flachenlander!43 darstellten.

Ansicht 47 zeigt, um wie viele Prozentpunkte die Stadte und Gemeinden des
Vergleichs den Hebesatz fur die Grundsteuer B anpassen missten, um He-
besatze auf dem Niveau des oberen Quartilswertes der hessischen Kommu-
nen (320 Prozent) bzw. der Kommunen der anderen deutschen Flachenlander
der Grol3enklasse zwischen 10.000 und 20.000 Einwohnern (374 Prozent) zu
erreichen.

Anhebung Hebesatze der Grundsteuer B
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= Erhdhung auf den obersten Quartilswert der deutschen Flachenbundeslander
= Erh6hung auf den obersten Quartilswert der hessischen Kommunen

Quelle: Eigene Berechnungen; Stand: Februar 2014
Ansicht 47:  Anhebung Hebesatze Grundsteuer B

Ansicht 48 zeigt das der Anhebung des Hebesatzes der Grundsteuer B ent-
sprechende Ergebnisverbesserungspotenzial der Stadte und Gemeinden.

Ergebnisverbesserungspotenzial — Grundsteuer B

Erh6hung auf den obersten Erhdhung auf den obersten
Quartilswert der hessischen Quartilswert der deutschen

Kommunen Flachenlander
Bad Konig 29 T€ 183 T€
Bad Orb k.E. k.E.
Biedenkopf 184 T€ 291 T€
Birkenau 73 T€ 153 T€

143 Auswertung der Hebesatze fir die Grundsteuer B der Kommunen der GroRenklassen 10.000 bis
20.000 Einwohner je Flachenbundesland und Ermittlung der jeweiligen oberen Quartilswerte. Aus
diesen wurde der Mittelwert in Hohe von 374 Prozent errechnet.

Vergleiche FuRnote 141.
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Ergebnisverbesserungspotenzial — Grundsteuer B

Erhéhung auf den obersten Erhéhung auf den obersten
Quartilswert der hessischen Quartilswert der deutschen

Kommunen Flachenlander
Bischofsheim k.E. 156 T€
Dieburg 110 T€ 348 T€
Eschenburg 178 T€ 187 T€
Hunfelden 152 T€ 137 T€
Hungen 116 T€ 244 T€
Kaufungen k.E. 218 T€
Kelsterbach 384 T€ 404 T€
Kriftel 45 T€ 284 T€
Lich 124 T€ 261 T€
Reiskirchen 139 T€ 194 T€
Schoneck k.E. 232 T€
Schotten 64 T€ 203 T€
Schwalbach 432 T€ 455 T€
Weilburg 65 T€ 275 T€
Wolfersheim 286 T€ 201 T€
Wolfhagen k.E. 188 T€
Summe 2.382 T€ 4.616 T€

k.E. = kein Ergebnisverbesserungspotenzial, da der Wert der Kommune gleich oder oberhalb
des obersten Quartils liegt.
Quelle: Eigene Erhebungen: Stand: Februar 2014

Ansicht 48: Ergebnisverbesserungspotenzial — Grundsteuer B

Die Anhebung des Hebesatzes der Grundsteuer B auf den obersten Quatrtils-
wert der hessischen Kommunen mit 10.000 bis 20.000 Einwohnern (320 Pro-
zent) wurde im Vergleich bezogen auf das Jahr 2012 zur Realisierung eines
Ergebnisverbesserungspotenziales in Hohe von 2,4 Millionen Euro fuhren. Bei
einer weitergehenden Anhebung des Hebesatzes — auf den obersten Quar-
tilswert der Gemeinden mit vergleichbarer GréRenklasse der anderen Fla-
chenbundeslander — ergibt sich ein Ergebnisverbesserungspotenzial von
4.6 Millionen Euro.

Neben der Grundsteuer B wurde auch fir die Grundsteuer A ein Ergebnisver-
besserungspotenzial, gemessen am obersten Quartilswert der Gemeinden
des Vergleichs (305 Prozent), berechnet. Das daraus resultierende Ergebnis-
verbesserungspotenzial betrug im Jahr 2012 insgesamt 35 Tausend Euro.144

Dartiber hinaus berechnete die Uberdrtliche Prifung das Ergebnisverbesse-
rungspotenzial fur die Gewerbesteuer nach demselben Verfahren.

144 Ergebnisverbesserungspotenzial durch Anhebung der Grundsteuer A auf den obersten Quartilswert:
Hunfelden (19.840 Euro) und Wdlfersheim (15.058 Euro). Aus Wesentlichkeitsgrinden wurden nur
Ergebnisverbesserungspotenziale der Vergleichsgemeinden von mehr als 10.000 Euro bertcksichtigt.
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Haushaltskonsolidierung — Ergebnisverbesserungspotenziale

Hebesatze fir die Gewerbesteuer im Jahr 2012

400 %

Oberster
Quartilswert
Vergleich:
368 %

350 % -

300 % -

= Ergebnisverbesserungspotenzial

Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Februar 2014
Ansicht 49: Hebesatze flr die Gewerbesteuer im Jahr 2012

Aus Ansicht 49 geht hervor, dass 15 von 20 Stadten und Gemeinden die Ge-
werbesteuer anheben missten, um das oberste Quartil zu erreichen. Im Me-
dian ergab sich dabei ein Ergebnisverbesserungspotenzial von rund 0,25 Mil-
lionen Eurol45. Das gesamte Ergebnisverbesserungspotenzial betrug
5,6 Millionen Euro.

Ergebnisverbesserungspotenzial — Realsteuern

Anhebung der Hebesatze der Grundsteuer A auf den obersten Quartils- 35 T€
wert des Vergleichs
Anhebung der Hebesétze der Grundsteuer B auf den obersten Quartils-

. . - 2.382 T€
wert der hessischen Kommunen vergleichbarer Gré3e
Anhebung der Hebesatze der Gewerbesteuer auf den obersten Quartils-

. 5.562 T€

wert des Vergleichs
Summe 7.979 T€
Anteil am Konsolidierungsbedarf des Jahres 2012 20,1 %

Quelle: Eigene Berechnungen; Stand: Februar 2014
Ansicht 50: Ergebnisverbesserungspotenzial — Realsteuern

Die Stadte und Gemeinden héatten durch die Anhebung des Hebesatzes der
Realsteuern 20,1 Prozent des Konsolidierungsbedarfs des Jahres 2012 de-
cken kénnen.

Abschnitt 3.4 zeigt die Konsolidierungs- bzw. Ergebnisverbesserungspotenzia-
le der Stadte und Gemeinden auf. Diese sind rechnerisch ausreichend, um
einen Haushaltsausgleich Uber alle Kommunen zu erreichen. Im Rahmen der
kommunalen Selbstverwaltung sind die Stadte und Gemeinden aufgefordert,
auf dem Weg zur Konsolidierung der Haushalte gemeindeindividuelle Stan-
dards der Leistungserbbringung kritisch zu hinterfragen und Entscheidungen
darlber zu treffen, inwieweit einzelne gemeindeindividuelle Standards zu re-
duzieren bzw. aufzugeben sind. Die Anhebung der Hebeséatze der Realsteu-
ern sollte grundséatzlich ein nachrangiges Mittel der Haushaltskonsolidierung

145 Betrachtet wurde der Median fur die 15 Gemeinden, die unter dem obersten Quartilswert lagen.
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darstellen. Lediglich wenn eine Reduzierung der Fehlbetrage in Einzelberei-
chen durch Einsparungen oder GeblUhrenanpassungen nicht in Betracht
kommt, sollten diese durch zusatzliche Ertrage aus den Realsteuern finanziert
werden.

3.5 Ausgestaltung und Gute der Haushaltssicherungskonzepte

Es besteht die gesetzliche Verpflichtung zur Aufstellung eines Haushaltssiche-
rungskonzepts bei nicht ausgeglichenem Haushalt und Fehlbetradgen aus Vor-
jahren. Neben der Kodifizierung des Haushaltssicherungskonzepts in der
Hessischen Gemeindeordnung enthélt die Konsolidierungsleitliniel4é Vorga-
ben des fur die Kommunalaufsicht zustandigen Ministeriums fur die Aufstel-
lung eines Haushaltssicherungskonzepts. Demnach sind in dem Haushaltssi-
cherungskonzept die von der Vertretungskorperschaft beschlossenen Maf3-
nahmen anzugeben, mit denen der Haushaltsausgleich und der Ausgleich der
Fehlbetréage aus Vorjahren eine Reduzierung des Defizits erfolgen soll. Weiter
hat das Ministerium ergdnzende Hinweise zur Anwendung der Konsolidie-
rungsleitlinie genannt.14’ Diese beziehen sich insbesondere auf das Haus-
haltssicherungskonzept, die Eroffnungsbilanzen und Jahresabschlisse, die
Ausschdpfung der Ertragspotenziale, den Ausgleich der Geblhrenhaushalte,
Stralenbeitragssatzungen sowie Realsteuerhebesatze und die vorlaufige
Haushaltsfihrung.

Die Uberortliche Prifung untersuchte im Rahmen der 169. Vergleichenden
Prifung insbesondere die Einhaltung der formellen Vorschriften sowie die
Sachgerechtheit der Haushaltssicherungskonzepte im Sinne der HGO, der
GemHVO und der Konsolidierungsleitlinie.

17 Stadte und Gemeinden!48 waren fiir das Haushaltsjahr 2012 zur Aufstel-
lung eines Haushaltssicherungskonzeptes verpflichtet. 16 Stadte und Ge-
meinden kamen dieser Verpflichtung nach.

Allein Kelsterbach stellte fir das Jahr 2012 kein Haushaltssicherungskonzept
auf, obwohl nach Rechtslage eine Verpflichtung dazu bestand; es wurde nam-
lich nach Ergebnis- und Finanzplanung ein Defizit im funfjahrigen Planungs-
zeitraum erwartet (8 92 Absatz 4 Nr. 3 HGO49). So plante die Stadtverordne-
tenversammlung in ihrem am 30. Januar 2012 beschlossenen Haushalt einen
Fehlbetrag. Obwohl nun ein Haushaltssicherungskonzept nicht erstellt wurde,
erteilte die Aufsichtsbehérde dennoch die Genehmigung fir den Haushalt
2012. Die Kommunalaufsicht wies jedoch darauf hin, dass ab dem Jahr 2013
bei weiterhin geplanten Fehlbetragen ein Haushaltssicherungskonzept erfor-
derlich sein wirde. Fir das Jahr 2013 wurde schlie3lich von Kelsterbach ein
Haushaltssicherungskonzept erstellt.

Die weiteren untersuchten Stadte und Gemeinden hielten sich dem Grunde
nach an die Verpflichtung zur Erstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes.
Jedoch erflllten diese Konzepte Uberwiegend nicht die Anforderungen des

146 Hessisches Ministerium des Inneren und fur Sport (2010): Leitlinie zur Konsolidierung der kommuna-
len Haushalte und Handhabung der kommunalen Finanzaufsicht Gber Landkreise, kreisfreie Stadte
und kreisangehorige Stadte und Gemeinden (Konsolidierungsleitlinie) vom 6. Mai 2010, StAnz.,
S. 1470.

147 Hessisches Ministerium des Inneren und fur Sport (2014): Ergénzende Hinweise zur Anwendung der
Leitlinie zur Konsolidierung der kommunalen Haushalte vom 6. Mai 2010 (StAnz 2010, 1470) vom
3. Méarz 2014 (Quelle: siehe FuRRnote 34).

148 Bad Konig, Bad Orb, Biedenkopf, Birkenau, Bischofsheim, Eschenburg, Hunfelden, Hungen,
Kaufungen, Kelsterbach, Kriftel, Lich, Reiskirchen, Schéneck, Schotten, Weilburg, Wolfhagen

149 8§92 Absatz 4 Satz 1 Nr. 3 und Satz 2 HGO — Allgemeine Haushaltsgrundséatze
Die Gemeinde hat ein Haushaltssicherungskonzept aufzustellen, wenn [...]

3. nach der Ergebnis- und Finanzplanung (8 101) im Planungszeitraum Fehlbetrage erwartet werden.

Es ist von der Gemeindevertretung zu beschlieRen und der Aufsichtsbehtrde mit der Haushaltssat-
zung vorzulegen.
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Haushaltssiche-
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Erfullung der ge-
setzlichen Anfor-
derungen

Ausgestaltung und Gute der Haushaltssicherungskonzepte

§ 24 Absatz 4 GemHVO150 und waren fir eine wirkungsvolle Konsolidierung
nicht geeignet.

Insgesamt machten 13 Stadte und Gemeinden>1 keine (eindeutigen) Anga-
ben zum Zeitraum, in dem der Ausgleich des Ergebnishaushalts erreicht wer-
den sollte. Dariiber hinaus waren nicht alle MaBhahmen zur Erreichung von
Konsolidierungszielen hinreichend konkretisiert bzw. monetéar bewertet. Ledig-
lich die Haushaltssicherungskonzepte von Schotten und Wolfhagen wurden im
Rahmen dieser Vergleichenden Priifung nicht beanstandet.

Zusammenfassende Beurteilung der Haushaltssicherungskonzepte

Zahl der
Beurteilung Gemein- Name der Gemeinden
den
Verpflichtung zur Aufstellung eines 17 Bad Koénig, Bad Orb, Biedenkopf,
Konsolidierungskonzeptes Birkenau, Bischofsheim, Eschenburg,
Hunfelden, Hungen, Kaufungen,
Kelsterbach®, Kriftel, Lich, Reiskirchen,
Schoneck, Schotten, Weilburg,
Wolfhagen
Konsolidierungszeitraum nicht benannt 13 Bad Konig, Bad Orb, Biedenkopf,
Birkenau, Bischofsheim, Eschenburg,
Hunfelden, Hungen, Kaufungen, Kiriftel,
Lich, Reiskirchen, Schéneck
Der Umfang des Haushaltssiche- 13 Bad Konig, Bad Orb, Birkenau,
rungskonzepts war vor dem Hinter- Bischofsheim, Eschenburg, Hinfelden,
grund der finanziellen Situation der Hungen, Kaufungen, Kiriftel, Lich,
Gemeinde nicht ausreichend, um Reiskirchen, Schéneck, Weilburg

einen Haushaltausgleich zu erreichen.

Y Kelsterbach stellte trotz der Verpflichtung kein Haushaltssicherungskonzept auf.
Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Februar 2014

Ansicht 51: Zusammenfassende Beurteilung der Haushaltssicherungskonzepte

Im Sinne einer zielgerichteten Konsolidierung sollten die Stadte und Gemein-
den die individuell ermittelten Ergebnisverbesserungspotenziale mit einer
Kurzbeschreibung produktbezogen in den Haushaltskonsolidierungskonzep-
ten darstellen. Dabei sollte tabellarisch das jahrliche Ergebnisverbesserungs-
potenzial fur die nachsten funf bis zehn Jahre dargestellt werden. Einmalige
Ergebnisverbesserungspotenziale sollten entsprechend gesondert ausgewie-
sen werden.

Das Hessische Ministerium des Inneren und fir Sport hat folgende Punkte zur
Qualitatsverbesserung der Haushaltssicherungskonzepte benannt52;

e Ein Haushaltssicherungskonzept, das den Zeitpunkt nicht benennt, bis zu
dem ein Ausgleich des Haushalts angestrebt wird, wird kiinftig ohne weite-
re Prifung durch die Aufsichtsbehdrde zuriickgewiesen.

e Sofern die Prifung der Kommunalaufsicht ergibt, dass ein Haushaltssiche-
rungskonzept unzureichend in Bezug auf die Anforderungen des § 24 Ab-
satz 4 Satz 3 GemHVO ist, legt sie dies gegentber der Kommune qualifi-

150 8§ 24 Absatz 4 GemHVO — Haushaltsausgleich

Ist ein Ausgleich des Ergebnishaushalts nach Absatz 2 nicht mdglich, ist ein Haushaltssicherungs-
konzept aufzustellen (§ 92 Absatz 4 HGO). Im Haushaltssicherungskonzept sind die Ursachen fur den
nicht ausgeglichenen Ergebnishaushalt zu beschreiben. Es muss verbindliche Festlegungen enthal-
ten Uber das Konsolidierungsziel, die dafur notwendigen MaRhahmen und den angestrebten Zeit-
raum, in dem der Ausgleich des Ergebnishaushalts erreicht werden soll.

151 Bad Konig, Bad Orb, Biedenkopf, Birkenau, Bischofsheim, Eschenburg, Hunfelden, Hungen,
Kaufungen, Kriftel, Lich, Reiskirchen, Schoneck

152 Vergleiche Hessisches Ministerium des Inneren und fur Sport (2014): Ergdnzende Hinweise zur
Anwendung der Leitlinie zur Konsolidierung der kommunalen Haushalte vom 6. Mai 2010
(StAnz. 2010, 1470) vom 3. Méarz 2014, sogenannter Herbsterlass, (Quelle: siehe Ful3note 34).

82 Kommunalbericht 2014



,=Haushaltsstruktur 2013: Mittlere Stadte — 169. Vergleichende Prifung

ziert dar. Die Aufsicht kann die Haushaltsgenehmigung von einer Nach-
besserung des Haushaltssicherungskonzepts abhéngig machen. Sofern
vertretbar, kann die erforderliche Nachbesserung auch als Nebenbestim-
mung der Haushaltsgenehmigung aufgegeben werden.

® Bei Schutzschirmkommunen sind die Konsolidierungsmal3nahmen bereits
in den Konsolidierungsvertragen festgelegt. Uber die Durchfiihrung der
Konsolidierungsmafnahmen haben die Schutzschirmkommunen den Auf-
sichtsbehdrden und dem Finanzministerium nach § 6 SchuSV zu berich-
ten. Es ist zulassig, wenn die Haushaltssicherungskonzepte in Form dieser
Schutzschirmberichte erstellt werden.

Diese aufsichtlichen Anforderungen begriiRt die Uberortliche Prufung. Haus-
haltssicherungskonzepte dienen als Steuerungsinstrument fur die politischen
Entscheidungstrager. In ihnen werden Ziele und Standards der Kommune
definiert und somit Mal3stabe gesetzt, die es bei der Haushaltskonsolidierung
einzuhalten gilt.

3.6 RechtmaRigkeit

Eine solide Haushaltswirtschaft basiert auf einer rechtzeitigen Planung und
Beschlussfassung der Haushaltssatzung fur das kommende Haushaltsjahr.
Die dem Beschluss der Haushaltssatzung durch die Stadtverordnetenver-
sammlung/ Gemeindevertretung vorausgehenden Schritte (Feststellung, Ein-
bringung, Beratung sowie offentliche Auslegung und Bekanntmachung des
Entwurfs) sollen so vorgenommen werden, dass eine fristgerechte Vorlage an
die Aufsichtsbehorde — spatestens einen Monat vor Beginn des Haushaltsjah-
res — moglich ist. Sofern die Haushaltssatzung zu Beginn des Haushaltsjahres
noch nicht bekannt ist, unterliegt die Gemeinde der vorlaufigen Haushaltsfih-
rung (8 99 HGO153),

Weiterhin ist die Rechnungslegung fiir eine verlassliche Haushaltsplanung
mafigeblich. So sind auch die fristgerechte Aufstellung des Jahresabschlus-
ses zum 30. April des Folgejahres (§ 112 Absatz 9 HGO154) sowie die recht-
zeitige Beschlussfassung lber den gepriiften15> Jahresabschluss bis zum
31. Dezember des zweiten auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres flir einen
geordneten und zeitlich sachgerechten Ablauf der Haushaltswirtschaft von

153 § 99 HGO - Vorlaufige Haushaltsfiihrung

(1) Ist die Haushaltssatzung bei Beginn des Haushaltsjahres noch nicht bekannt gemacht, so darf die
Gemeinde

1. die Ausgaben leisten, zu deren Leistung sie rechtlich verpflichtet ist oder die fur die Weiterfiihrung
notwendiger Aufgaben unaufschiebbar sind; sie darf insbesondere Bauten, Beschaffungen und sons-
tige Leistungen des Vermdgenshaushalts fortsetzen, fiir die im Haushaltsplan eines Vorjahres Betréa-
ge vorgesehen waren,

2. die Steuern, deren Sétze fur jedes Haushaltsjahr festzusetzen sind, nach den Séatzen des Vorjah-
res erheben,

3. Kredite umschulden.

(2) Reichen die Deckungsmittel fur die Fortsetzung der Bauten, der Beschaffungen und der sonstigen
Leistungen des Vermdgenshaushalts nach Abs. 1 Nr. 1 nicht aus, so darf die Gemeinde Kredite fir
Investitionen und InvestitionsforderungsmafRnahmen bis zu einem Viertel der in der Haushaltssatzung
des Vorjahres festgesetzten Kredite aufnehmen.

(3) Der Stellenplan des Vorjahres gilt weiter, bis die Haushaltssatzung fiir das neue Haushaltsjahr
bekannt gemacht ist.

154 § 112 Absatz 9 HGO — Jahresabschluss, konsolidierter Jahresabschluss, Gesamtabschluss

Der Gemeindevorstand soll den Jahresabschluss der Gemeinde innerhalb von vier Monaten, den
zusammengefassten Jahresabschluss und den Gesamtabschluss innerhalb von neun Monaten nach
Ablauf des Haushaltsjahres aufstellen und die Gemeindevertretung unverziglich tber die wesentli-
chen Ergebnisse der Abschliisse unterrichten.

155 Bevor die Beschlussfassung durch die Gemeindevertretung erfolgen kann, ist ein Jahresabschluss
vom zustandigen Rechnungsprifungsamt zu priifen. Eine gesetzliche Frist hierfur existiert nicht. Die
Uberdrtliche Priifung leitet aus der Frist fiir die Beschlussfassung nach § 112 Absatz 9 HGO (verglei-
che FuBnote 154) ab, dass eine Priifung innerhalb von 18 Monaten nach Ablauf des Haushaltsjahres
gepriift sein sollte.
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Vorlage der Haus-
haltssatzung

Jahresabschliisse

Rechtmaligkeit

Bedeutung (8 114 Absatz 1 HGO156), Soweit der Jahresabschluss zum Zeit-
punkt der Haushaltsplanung noch nicht erstellt ist, muss die Gemeinde auf
Schatzwerte zurickgreifen. Mangelnde Transparenz und unzureichende In-
formation stellen fir die Gemeindevertretung eine unsichere Entscheidungs-
grundlage im Rahmen der Haushaltsplanung dar.157

Terminabfolge in der kommunalen Haushaltswirtschaft

Haushalts-
vollzug

Haushaltsplanung

Rechnungslegung

Vorlage der Beschluss Durchfuhrung Aufstellung Priifung Beschluss
Haushaltssatzung uber den des Jahresabschluss durch das uber den
bei der Haushaltsplan Haushaltsplans Rechnungs- Jahresabschluss
Aufsichtsbehorde im laufenden prafungsamt
Haushaltsjahr

(31. Dezember
des zweiten
Folgejahres)

(30. November
des Vorjahres)

(1. Januar des
Haushaltsjahres)

(30. April des

Folgejahres) (rd. 18 Monate)

J

Y

Verwendung der Ergebnisse fir die Planung von Folgejahren

Quelle: Eigene Darstellung

Ansicht 52:  Terminabfolge in der kommunalen Haushaltswirtschaft

Alle Stadte und Gemeinden Uberschritten im Prifungszeitraum die Frist zur
Vorlage der Haushaltssatzung bei der Aufsichtsbehorde. Die Uberschreitun-
gen lagen zwischen 8 und 166 Werktagen. Sofern eine Gemeinde bei Beginn
des Haushaltsjahres keinen Haushalt bekannt gemacht hat, befindet sie sich
nach 8§ 99 HGO in einer vorlaufigen Haushaltsfihrung. Eine vorlaufige Haus-
haltsfihrung beurteilten die Stadte und Gemeinden regelmafig als unkritisch,
da die jeweils zustandigen Aufsichtsbehdrden Fristentiberschreitungen nicht
beanstandeten. In den Haushaltsjahren 2009 bis 2013 legte keine der Ver-
gleichskoérperschaften den Haushalt fristgerecht vor.

Die Kommunalaufsicht ist gehalten, ab dem Haushaltsjahr 2015 Haushaltsge-
nehmigungen zuriickzustellen, sofern ein Jahresabschluss nicht bis spates-
tens 31. Dezember des zweiten auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres auf-
gestellt wurde.158 Fir die Genehmigung des Haushaltes 2015 bedarf es damit
eines aufgestellten Jahresabschlusses fir das Jahr 2012.

Die Rechnungslegung fir die Haushaltswirtschaft in der Kameralistik (Jahres-
rechnungen) im Jahr 2008 stellten 8159 von 13160 Stadten und Gemeinden

156 § 114 HGO - Entlastung

(1) Die Gemeindevertretung beschliel3t Gber die vom Rechnungsprifungsamt gepriifte Jahresrech-
nung bis spéatestens 31. Dezember des zweiten auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres und ent-
scheidet zugleich Uber die Entlastung des Gemeindevorstands. Verweigert die Gemeindevertretung
die Entlastung oder spricht sie die Entlastung mit Einschrankungen aus, so hat sie dafur die Griinde
anzugeben.

(2) Der Beschluss uber die Jahresrechnung und die Entlastung ist offentlich bekanntzumachen. Im
Anschluss an die Bekanntmachung ist die Jahresrechnung mit Erlauterungsbericht an sieben Tagen
offentlich auszulegen; in der Bekanntmachung ist auf die Auslegung hinzuweisen. Der Beschluss tber
die Jahresrechnung und die Entlastung ist mit dem Schlussbericht des Rechnungsprifungsamtes un-
verzuglich der Aufsichtsbehdrde vorzulegen.

157 Vergleiche Kommunalbericht 2013 (25. Zusammenfassender Bericht), LT-Drucks. 18/7663, Ab-
schnitt 1.2.

158 Vergleiche Hessisches Ministerium des Inneren und fur Sport (2014): Ergdnzende Hinweise zur
Anwendung der Leitlinie zur Konsolidierung der kommunalen Haushalte vom 6. Mai 2010
(StAnz. 2010, 1470) vom 3. Méarz 2014 (Quelle: siehe Ful3note 34).

159 Bad Orb, Kaufungen, Kriftel, Reiskirchen, Schotten, Weilburg, Wélfersheim, Wolfhagen
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fristgerecht auf. Zehn Stadte und Gemeinden61 beschlossen die Jahresrech-
nungen innerhalb der gesetzlichen Fristen.

Die Termintreue im Zeitraum 2009 bis 2012 bei der Aufstellung und Be-
schlussfassung der Jahresabschlisse stellt Ansicht 53 vergleichend dar.

Termintreue bei Aufstellung und Beschlussfassung der Jahresabschlisse

2009 2010 2011 2012

Aufstel- Be- Aufstel- Be- Aufstel- Be- Aufstel- Be-
lung schluss lung schluss lung schluss lung schluss

30.04. 31.12. 30.04. 31.12. 30.04. 31.12. 30.04. 31.12.
2010 2011 2011 2012 2012 2013 2013 2014

Bad Konig” ° ° ° ° ° ° ° o)
Bad Orb”
Biedenkopf"
Birkenau®
Bischofsheim
Dieburg
Eschenburg
Hinfelden
Hungen®
Kaufungen®
Kelsterbach
Kriftel"

Lich
Reiskirchen®
Schoneck
Schotten®

Schwalbach®

® 6 X O o6 o6 o o o o o o o << o o o

Weilburg”

e X & X\ X @ 0 0 0 0 0 < 0 0 < O 0 <
® 6 ¢ < O o6 06 o o 0o © 0o 0 ©o 0o o o o
® 6 ¢ < 0 o 06 o o 0 © 0o 0 © 0o o o o
®© ¢ © 06 06 o6 06 0 o 0 © o 0 © 0o o o o
®© 6 6 06 0 06 06 0 0 0 0o 0 0 0o 0o o o o
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Wolfersheim®

e 6 X & X X e o o o o o o o o << oo o <«

Wolfhagen® °

v'v' = Kriterium fristgerecht erfillt, v' = Kriterium erfillt, jedoch nicht fristgerecht, O = Kriterium nicht fallig
und nicht erfillt, ® = Kriterium fallig, jedoch nicht erfillt

Y Umstellung der Haushaltswirtschaft auf Doppik zum 1. Januar 2009

Quelle: Eigene Erhebungen, Stand: August 2013
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Ansicht 53:  Termintreue bei Aufstellung und Beschlussfassung der Jahresabschlis-
se

Mit der Umstellung auf die Doppik entstanden zeitliche Rickstande bei der
Aufstellung der Jahresabschlisse sowie hinsichtlich der notwendigen Be-
schlussfassungen. Sieben Stadte und Gemeinden162 hatten den ersten Jah-
resabschluss 2009 aufgestellt und beschlossen. Dies geschah jedoch in kei-
nem Fall fristgerecht. Ferner waren zum Zeitpunkt der ortlichen Erhebungen
lediglich in Bischofsheim und Schotten Jahresabschliisse fir das Jahr 2010

160 Bad Konig, Bad Orb, Biedenkopf, Birkenau, Hungen, Kaufungen, Kriftel, Reiskirchen, Schotten,
Schwalbach am Taunus, Weilburg, Wolfersheim, Wolfhagen

161 Bad Konig, Bad Orb, Biedenkopf, Birkenau, Kaufungen, Reiskirchen, Schotten, Weilburg, Wélfers-
heim, Wolfhagen

162 Bad Orb, Bischofsheim, Hiinfelden, Kelsterbach, Schoneck, Schotten, Weilburg
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Rechtmaligkeit

aufgestellt; die Gemeindevertretung Schottens hatte hiertiber bereits einen
Beschluss gefasst. Fir das Haushaltsjahr 2011 hatte allein Schotten einen
Jahresabschluss aufgestellt, der noch nicht beschlossen war. Die Frist zur
Beschlussfassung Uber die Jahresabschlisse 2010 bzw. 2011 endete zum
31. Dezember 2012 bzw. 2013. Sie war fur alle Stadte und Gemeinden des
Vergleichs bereits verstrichen.163

Um den bestehenden Konsolidierungserfordernissen hinreichend nachkom-
men zu kdnnen, ist eine verlassliche Zahlenbasis erforderlich. Der festgestell-
te erhebliche zeitliche Verzug bei der Aufstellung von Jahresabschlissen fuhrt
im Hinblick auf eine zielgerichtete Steuerung zu fehlender Transparenz. Fur
die Jahre 2009 bis 2012 standen die Aufstellung von 71 sowie die Beschluss-
fassung von 54 Jahresabschlissen aus. Die gesetzlichen Fristen waren weit
Uberschritten. Fir eine zielgerichtete und effiziente Haushaltssteuerung sind
diese Aufstellungsriickstéande schnellstmoglich aufzuholen und weitere Ruck-
stande durch langwierige Prifungen des Rechnungsprifungsamts zu vermei-
den. In diesem Zusammenhang begriit die Uberortliche Priifung den Erlass
des Hessischen Ministeriums des Innern und fur Sport zur Beschleunigung
der Aufstellung und Priifung von doppischen Jahresabschliissen fir die Haus-
haltsjahre bis einschlieBlich 2013.164

Sondersachverhalt: Kassenkreditiberschreitung in Birkenau

Zur rechtzeitigen Leistung ihrer Ausgaben kénnen die Stadte und Gemeinden
Kassenkredite gemaR § 105 HGO65 bis zu dem in der Haushaltssatzung
festgesetzten Hochstbetrag aufnehmen, soweit fur die Kassen keine anderen
Mittel zur Verfugung stehen. Fir den Prifungszeitraum wurde die Einhaltung
der von den Haushalts- und Nachtragssatzungen festgesetzten Hochstbetrage
fur Kassenkreditaufnahmen in Stichproben gepruft.

In Birkenau wurden bei einer Stichprobe von insgesamt 25 Tagesabschliissen
pro Jahr im Betrachtungszeitraum 2008 bis 2012 insgesamt 15 Uberschrei-
tungen des in der Haushaltssatzung festgelegten Kassenkreditrahmens fest-
gestellt. Die Gemeinde Uberschritt im Jahr 2010 in vier Fallen, im Jahr 2011 in
sechs Féllen und im Jahr 2012 in finf Fallen die Kassenkredithdchstgrenze.
Die maximalen jahrlichen Uberschreitungen bewegten sich zwischen
0,65 Millionen Euro im Jahr 2010 und 0,92 Millionen Euro im Jahr 2012. Im
Mittel betrug die Uberschreitung 0,47 Millionen Euro. Birkenau verstie somit
gegen die Haushaltssatzungen der Jahre 2010 bis 2012.

Birkenau hat sicherzustellen, dass die Haushaltssatzung eingehalten wird.
Das Budgetrecht der Gemeindevertretung wird andernfalls umgangen.

163 Im Vorfeld der Beschlussfassung durch die Gemeindevertretung hat das zustandige Rechnungspri-
fungsamt den Jahresabschluss bis spatestens im Oktober des zweiten auf das Haushaltsjahr folgen-
den Jahres zu prifen; vergleiche Kommunalbericht 2013 (25. Zusammenfassender Bericht), LT-
Drucks. 18/7663, Abschnitt 4.2.

164 Vergleiche Hessische Ministerium des Innern und fur Sport vom 30. Juli 2014: Beschleunigung der
Aufstellung und Priifung von doppischen Jahresabschlissen fur die Haushaltsjahre bis einschlielich
2013. Bereits mit dem Programm zur Férderung der Aufstellung von Eréffnungsbilanzen und nachfol-
gender Jahresabschlisse vom 20. Juni 2013 hat das Ministerium Anreize flr kleinere Kommunen bis
7.500 Einwohner gesetzt, die bestehenden Aufstellungsricksténde zu beseitigen.

165 § 105 HGO — Kassenkredite
Zur rechtzeitigen Leistung ihrer Ausgaben kann die Gemeinde Kassenkredite bis zu dem in der
Haushaltssatzung festgesetzten Hochstbetrag aufnehmen, soweit fir die Kasse keine anderen Mittel
zu Verfugung stehen. Diese Erméachtigung gilt Uber das Haushaltsjahr hinaus bis zur Bekanntma-
chung der neuen Haushaltssatzung.
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3.7 Ausblick

Fur das Haushaltsjahr 2012 planten 17 Stadte und Gemeinden jeweils ein
negatives ordentliches Ergebnis. Auch in der mittelfristigen Ergebnisplanung
erwarteten sie teilweise deutliche Fehlbetrage. Werden die geplanten Jahres-
ergebnisse durch die Stadte und Gemeinden realisiert, fihrt dies zu einem
permanenten Verzehr des Eigenkapitals. Hierbei ware bei vier Stadten und
Gemeinden spéatestens im Jahresabschluss 2018 das Eigenkapital vollstandig
aufgezehrt. Durch den Eigenkapitalverzehr engen sich die Gestaltungsmog-
lichkeiten der politischen Entscheidungstrager in den Stadten und Gemeinden
weiter ein.

Grol3e Bedeutung kommt vor diesem Hintergrund der Haushaltskonsolidie-
rung zu. Im Rahmen der Prifung wurden ausgewahlte wesentliche kommuna-
le Aufgaben betrachtet und auf Basis von Modellberechnungen mit einem
Ergebnisverbesserungspotenzial beziffert. Daneben kann durch weitere Auf-
gabenkritik mit einer einhergehenden Uberprifung der Effizienz der Aufga-
benerflllung weiteres Konsolidierungspotenzial in anderen Aufgabenberei-
chen erreicht werden. Es wurde deutlich, dass eine Konsolidierung der ge-
meindlichen Haushalte moglich ist. So Uberstiegen die in den untersuchten
Bereichen ermittelten Ergebnisverbesserungspotenziale bezogen auf das Jahr
2012 die durch die Stadte und Gemeinden geplanten Fehlbetrdge deutlich.
Lediglich funf Stadte und Gemeinden mussten neben einer Realisierung der
dargestellten Ergebnisverbesserungspotenziale weitere Konsolidierungsmal3-
nahmen umsetzen.

Die weiteren Stadte und Gemeinden haben bereits durch eine Teilumsetzung
der aufgezeigten Ergebnisverbesserungspotenziale die Moglichkeit, zu einem
Haushaltsausgleich zu gelangen. Es bestehen somit Spielraume fur die Stadte
und Gemeinden, eine grundlegende Zielplanung im Sinne kommunalpoliti-
scher Handlungsschwerpunkte zu erarbeiten. Dabei ist von der Gemeinde
festzulegen, welche kommunalpolitischen Ziele neben den gesetzlichen
Pflichtaufgaben fir die jeweilige Gemeinde im Mittelpunkt stehen. Auf Basis
einer solchen Festlegung ist eine zielgerichtete, gemeindespezifische Ausge-
staltung einzelner Konsolidierungsfelder vorzunehmen. Die Stadte und Ge-
meinden kdnnen hierbei im Rahmen ihrer finanziellen Méglichkeiten gemein-
deindividuelle Ziele und Standards der Leistungserbringung definieren, sofern
diese auch im Rahmen eines ausgeglichenen Haushalts finanzierbar sind.

Diese Uberlegungen miissen in die Fortschreibung der Haushaltssicherungs-
konzepte einflieRen, da eine Haushaltsgenehmigung nur dann mdoglich ist,
wenn durch die Stadte und Gemeinden der Zeitpunkt des Haushaltsaus-
gleichs benannt werden kann und die gemeinderechtlichen Anforderungen an
Haushaltssicherungskonzepte vollstandig sind.

In diesem Zusammenhang sind die Stadte und Gemeinden aufgefordert, auch
die bestehenden Rickstdnde bei der Aufstellung der Jahresabschlisse abzu-
arbeiten. Formal mussen fir die Genehmigung des Haushalts des Jahres
2015 alle Jahresabschlisse einschlie3lich des Jahres 2012 bis zum Geneh-
migungszeitpunkt geprift und beschlossen sein. Materiell sollten die Stadte
und Gemeinden dieser Verpflichtung — insbesondere vor dem Hintergrund der
erforderlichen Konsolidierung der Haushalte und im Interesse der damit ver-
bundenen eigenen kommunalen Handlungsfreiheit — zeitnah nachkommen.
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4, ,Haushaltsstruktur 2013: Stadte und Gemeinden® —
170. Vergleichende Prifung

4.1 Vorbemerkung

Ziel der 170. Vergleichenden Prifung war die Analyse der Haushaltsstruktur,
das Aufzeigen von quantifizierbaren Optimierungspotenzialen sowie die Ablei-
tung von Handlungsempfehlungen bei 19 Kommunen (Einwohner von 3.582
bis 8.063). Daneben wurden die Rechtmalligkeit sowie die Ausgestaltung der
Haushaltssicherungskonzepte analysiert. Zudem wurde in der 170. Verglei-
chenden Prifung die zuvor in der 152. und 160. Vergleichenden Prifung ent-
wickelte Methodik zur Analyse von GroReneffekten fortgefiihrt. Die daraus
gewonnenen Erkenntnisse bestatigten die bisherigen Prifungsergebnisse zu
den GrofRennachteilen kleinerer Gemeinden und die daraus abgeleiteten Emp-
fehlungen fur Kommunen in der GroRenklasse von 3.500 bis 8.000 Einwoh-
nern.

Bad Karlshafen, Battenberg (Eder), Breidenbach, Dietzhdélztal, Ebersburg,
Gorxheimertal, GroRR-Bieberau, Hammersbach, Heringen (Werra), Hosenfeld,
Lorch, Malsfeld, Naumburg, Otzberg, Schenklengsfeld, Selters (Taunus),
Villmar, Weinbach und Zierenberg

Bad Karlshafen

Zierenberg
Naumburg
Battenberg (Eder) Malsfeld
Breidenbach Heringen (Werra)
Dietzhdlztal
Schenklengsfeld
Weinbach Ebersburg
Villmar Hosenfeld
Sefters (Taunus) Hammersbach
Lorch
Otzberg
GroR-Bieberau
Gorxheimertal

Ansicht 54:  Haushaltsstruktur 2013: Stadte und Gemeinden — Lage der Koérper-
schaften
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Das Prufungsvolumen umfasst die Summe der Aufwendungen der
Ergebnishaushalte der 19 Gemeinden. Es betrug im Jahr 2012 rund 172,4 Mil-
lionen Euro.

Die in dieser Vergleichenden Prifung identifizierten Ergebnisverbesserungs-
potenziale beliefen sich insgesamt auf 19,0 Millionen Euro (Ansicht 55).

Ergebnisverbesserungspotenziale

Verringerung Personalausstattung in der Inneren VenNaItungl) 2,5 Mio. €
Erhebung kostendeckender Gebiihren 4,3 Mio. €
Wasserversorgung 1,0 Mio. €
Abwasserentsorgung 2,4 Mio. €
Friedhofswesen 0,9 Mio. €
Erh6hung der Hebesétze fir Realsteuern? 8,6 Mio. €
Grundsteuer A 0,1 Mio. €
Grundsteuer B 1,6 Mio. €
Gewerbesteuer 6,9 Mio. €
Kindertageseinrichtungen (HessKif6 G) 3,6 Mio. €
Summe 19,0 Mio. €

Y Referenzwert: Quintilswert (Qo,2) im Vergleich
2 Referenzwert: Hochster Hebesatz im Vergleich
Quelle: Eigene Erhebungen, Stand: Januar 2014

Ansicht 55: Ergebnisverbesserungspotenziale

Informationsstand und Prifungsbeauftragter

Informationsstand: Januar 2013 bis Dezember 2013
Prufungszeitraum: 2008 bis 2012

fur Investitionen: 1981 bis 2008
Zuleitung der Schlussberichte: 30. Mai 2014
Prufungsbeauftragter: P & P Treuhand GmbH

Wirtschaftsprifungsgesellschaft,
Steuerberatungsgesellschaft, Idstein
(vergleiche Seite 221)
Ansicht 56: ,Haushaltsstruktur 2013: Stadte und Gemeinden® — Informationsstand
und Prufungsbeauftragter
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4.2 Leitsatze

Bei 18 der 19 Gemeinden war die Haushaltslage im Prifungszeitraum
instabil und damit konsolidierungsbedurftig. Allein Heringen (Werra)
wurde nur als kritisch, aber noch nicht als konsolidierungsbedurftig be-
urteilt. Diese Gemeinde war bei weit Uberdurchschnittlicher Einnahme-
kraft allerdings am zweithéchsten verschuldet.

Die Schulden der gepriften Gemeinden stiegen in den funf Jahren des
Prifungszeitraums von 131 Millionen Euro um 61 Millionen Euro auf
192 Millionen Euro an. Die Kassenkredite hatten sich im Prifungszeit-
raum von 16 Millionen Euro um 24 Millionen Euro auf 41 Millionen Euro
mehr als verdoppelt.

Fast alle Gemeinden kénnten allein nach Nutzung der in dieser Prifung
aufgezeigten Ergebnisverbesserungspotenziale — einschlieB3lich einer
moderaten Anhebung der Hebesatze der Grundsteuer B — ihre Jahres-
fehlbetrage nachhaltig ausgleichen.

® Innere Verwaltung: 2,5 Millionen Euro
® Gebuhrenhaushalte: 4.3 Millionen Euro
e Kindertageseinrichtungen: 3,6 Millionen Euro

® Hebesatze der Realsteuern: 8,6 Millionen Euro

Lediglich bei den drei Gemeinden Bad Karlshafen, Lorch sowie Naum-
burg sind — Uber die aufgezeigten Ergebnisverbesserungspotenziale
hinaus - tiefgreifendere MalBnahmen fir den Haushaltsausgleich erfor-
derlich.

Die Personalausstattung der Inneren Verwaltung wies eine Bandbreite
von 1,64 Vollzeitaquivalenten je 1.000 Einwohner (Ebersburg) bis zu
4,2 Vollzeitaquivalenten je 1.000 Einwohner (Bad Karlshafen) auf. Eine
Personalausstattung von 2,0 Vollzeitadquivalenten je 1.000 Einwohner fir
alle Gemeinden unterstellt, ermittelt sich ein Ergebnisverbesserungs-
potenzial von 2,5 Millionen Euro.

Bei 18 der 19 Gemeinden wurden die Kalkulationen der Gebiihrenhaus-
halte Wasser, Abwasser oder Friedhof beanstandet. Bei diesen Gemein-
den lagen in einzelnen Bereichen keine oder veraltete Gebuhrenkalkula-
tionen vor. Mit kostendeckenden Gebiihren kénnten die Gemeinden ihre
Jahresfehlbetrage um tber 30 Prozent verringern (4,3 Millionen Euro).

Bei den Kindertageseinrichtungen zeigten sich zwischen den Gemeinden
deutliche Unterschiede hinsichtlich des jahrlichen Zuschussbedarfs je
angemeldetem Kind. Der héchste Zuschussbedarf lag in Dietzhdlztal bei
4.692 Euro je Kind. Mit der Novellierung des Hessischen Kinderforde-
rungsgesetzes (HessKifoG) werden im Bereich der Personalausstattung
Veréanderungen einhergehen. Vor dem Hintergrund der gednderten Vor-
gaben ergeben sich Ergebnisverbesserungspotenziale von 3,6 Millionen
Euro.

Die Gemeinden wendeten im Jahr 2012 fir den Bereich Sport, Kultur und
sonstige Freiwillige Leistungen im Mittel rund 73 Euro je Einwohner auf.
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Diese fielen im Wesentlichen fiir den Betrieb von Schwimmbadern und
Dorfgemeinschaftshausern an.

Bei den Hebeséatzen der Realsteuern im Jahr 2012 zeigten sich erhebli-
che Ergebnisverbesserungspotenziale (8,6 Millionen Euro). Die Hebesat-
ze bei der Grundsteuer B lagen im Median der 19 Gemeinden bei 270
Prozent und bei der Gewerbesteuer bei 320 Prozent und damit deutlich
unter dem Durchschnitt der Kommunen anderer Flachenlander.

18 der 19 Gemeinden waren zur Aufstellung eines Haushaltssicherungs-
konzepts fur das Haushaltsjahr 2013 verpflichtet. Einzige Ausnahme war
GroRR-Bieberau. Neun Gemeinden prognostizierten keinen Zeitraum fir
einen Haushaltsausgleich. Otzberg quantifizierte nicht die angegebenen
MalRnahmen. Die Konsolidierungsziele von zwolf Gemeinden waren nicht
ausreichend, um langfristig einen Haushaltsausgleich zu gewé&hrleisten.

Die Uberortliche Prifung hat bei ihren Vergleichenden Priifungen wie-
derholt festgestellt, dass die Innere Verwaltung einer Gemeinde einen
Mindestbedarf einer Personalausstattung hat. Dieser gilt unabhéngig
von der Einwohnerzahl. Die Innere Verwaltung kleinerer Gemeinden ist
aufgrund des nachgewiesenen grofRenunabhangigen Mindestbedarfs
(rund 2,5 Vollzeitaquivalente) personalintensiver und damit kostenun-
glnstiger je Einwohner als in gréReren Gemeinden.

17 der 19 gepriften Gemeinden hatten Riickstande bei der Aufstellung
und Prifung der Jahresabschlisse. Somit mangelte es an notwendigen
Grundlagen fur die strategische Steuerung. Insofern mussten die poli-
tisch Verantwortlichen ihre Entscheidungen auf Basis unvollstandiger
Daten treffen.

Drei Gemeinden erhielten fiur Jahre vor 2009 mit kameraler Haushalts-
wirtschaft Mittel aus dem Landesausgleichsstock. Bad Karlshafen und
Lorch konnten mangels Jahresabschlissen seit dem Jahr 2009 keine
Zahlungen mehr beantragen. Ebersburg erfillte seit dem Jahr 2011 auf-
grund nicht aufgestellter Jahresabschliisse die Antragsvoraussetzung
nicht. Fehlende Jahresabschlisse nahmen somit unmittelbar Einfluss
auf die Finanzlage dieser Gemeinden.

4.3 Entwicklung der Kommunalfinanzen
4.3.1 Haushaltswirtschaft

16 Gemeinden hatten ihre Haushaltswirtschaft zum 1. Januar 2009 auf die
Doppik umgestellt, zwei Gemeinden zum 1. Januar 2008 und eine Gemeinde
bereits zum 1. Januar 2007. Nach den gesetzlichen Bestimmungen sind sie
verpflichtet, den Jahresabschluss innerhalb von vier Monaten nach Abschluss
des Haushaltsjahres aufzustellen (8 112 Absatz 9 HGO) und umgehend an
das Rechnungsprifungsamt weiterzuleiten.

Aus dem Zeitpunkt der Beschlussfassung166 durch die Gemeindevertretung
uber den vom Rechnungsprifungsamt gepruften Jahresabschluss leitet die
Uberortliche Prifung die Notwendigkeit ab, dass die Abschlussprifung spéa-

166 § 114 Absatz 1 HGO - Entlastung

Die Gemeindevertretung beschliet tUber den vom Rechnungsprifungsamt gepriften Jahresab-
schluss, zusammengefassten Jahresabschluss und Gesamtabschluss bis spatestens 31. Dezember
des zweiten auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres und entscheidet zugleich Uber die Entlastung
des Gemeindevorstands. Verweigert die Gemeindevertretung die Entlastung oder spricht sie die Ent-
lastung mit Einschrankungen aus, so hat sie dafir die Griinde anzugeben.
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Entwicklung der Kommunalfinanzen

testens im Oktober des zweiten auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres ab-
geschlossen sein soll.167

In Ansicht 57 ist der Fortschritt der einzelnen Kommunen hinsichtlich der Auf-
stellung der Eroffnungsbilanz beziehungsweise der Jahresabschlisse darge-
stellt. Die Pfeile zeigen, welche Phase eine Kommune im Aufstellungsprozess
abgeschlossen hat.168

Stand der Umstellung

UMSTELLUNG 1.1.2007
Zierenberg
UMSTELLUNG 1.1.2008
Dietzhélztal

Otzberg

UMSTELLUNG 1.1.2009
Bad Karlshafen
Battenberg

Breidenbach

Ebersburg
Gorxheimertal
GroR3-Bieberau
Hammersbach
Heringen*

Hosenfeld

Lorch

Malsfeld

Naumburg
Schenklengsfeld

Selters

Villmar
Weinbach

*) Erweiterte Kameralistik

Quelle: Eigene Erhebungen, Stand: Mai 2014
Ansicht 57: Stand der Umstellung

Zierenberg stellte die Rechnungslegung zum 1. Januar 2007, Dietzhélztal und
Otzberg zum 1. Januar 2008 und die Gbrigen Gemeinden des Vergleichsrings
zum 1. Januar 2009 auf die Doppik um. Heringen (Werra) entschied sich zu-
nachst fur die erweiterte Kameralistik und wird infolge der Rechtsdnderung
(8 92 Absatz 2 HGO169) zum 1. Januar 2015 auf die Doppik umstellen.

Die Umstellung war im Dezember 2013 unterschiedlich weit fortgeschritten.
Ansicht 57 zeigt, dass Zierenberg und Breidenbach im Umstellungsprozess
am weitesten vorangeschritten waren. Einzig in Zierenberg wurden Prifung
und Beschlussfassung 2011 fristgerecht vorgenommen. Dagegen konnten elf

167 Vergleiche 21. Zusammenfassender Bericht vom 20. Oktober 2010, LT-Drucks. 18/2633, S. 208 ff.,
konkretisierend FuBnote 268.

168 Soweit eine Phase noch nicht beendet wurde, werden Halbpfeile abgebildet.
169 § 92 Absatz 2 HGO — Allgemeine Haushaltsgrundsétze

Die Haushaltswirtschaft ist sparsam und wirtschaftlich und nach den Grundsatzen der doppelten
Buchfuhrung zu fuhren.
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Gemeinden noch keine geprifte Er6ffnungsbilanz vorlegen. Battenberg (Eder)
und Schenklengsfeld befanden sich zum Zeitpunkt der ortlichen Erhebungen
im Aufstellungsprozess der vorlaufigen Eréffnungsbilanz zum 1. Januar 2009.
Zusammenfassend verdeutlicht Ansicht 58, inwieweit die Fristen bei der Auf-
stellung und Prifung des Jahresabschlusses eingehalten wurden.

Einhaltung der Fristen fur Aufstellung, Prifung und Beschlussfassung
der Jahresabschliisse 2010 bis 2012

Frist Frist
eingehalten nicht eingehalten
Aufstellung 0 [5] 19 [14]
2010 Priifung 1 [1] 18 [17]
Beschlussfassung 1 [1] 18 [17]
Aufstellung 0 [3] 19 [16]
2011 Prifung 1 [0] 18 [18]
Beschlussfassung 1 [0] 18 [18]
Aufstellung 0 [0] 19 [19]
2012 Prifung 0 [0] 19 [19]
Beschlussfassung 0 [0] 19 [19]

[ -Angaben: MaRnahmen zum Erhebungszeitpunkt Dezember 2013 vollzogen.
Quelle: Eigene Erhebungen, Stand: Dezember 2013

Ansicht 58: Einhaltung der Fristen fir Aufstellung, Prifung und Beschlussfassung
der Jahresabschlisse 2010 bis 2012

Ansicht 58 zeigt, dass keine Gemeinde die Jahresabschliisse der Jahre 2010
bis 2012 fristgerecht aufgestellt hatte. Zum Erhebungszeitpunkt Dezember
2013 hatten funf Gemeinden den Jahresabschluss 2010 und drei Gemeinden
den Jahresabschluss 2011 aufgestellt. Die nicht fristgerechte Aufstellung ver-
zogert die nachfolgende Priifung und Beschlussfassung durch die Gemeinde-
vertretung.

Ohne Jahresabschliisse stehen grundlegende Daten fiir eine sachgerechte
und ordnungsgemale Haushaltsplanung nicht zur Verfiigung. Neben fehlen-
den Informationen fur Politik und Verwaltung haben fehlende Jahresabschlis-
se zugleich Auswirkungen auf die finanzielle Ausstattung der Kommunen.

Auf der Grundlage des Finanzausgleichsgesetzes erhalten finanzschwache
Kommunen Mittel aus dem Landesausgleichsstock (§ 28 FAG179). Dem An-
trag auf Mittel aus dem Landesausgleichsstock ist der Jahresabschluss des
Jahres beizufligen, fir dessen Fehlbetrag eine Zuweisung beantragt wird.171
Diese Antragsvoraussetzung fehlte nach Umstellung auf die Doppik den Stad-
ten Bad Karlshafen und Lorch. Ihnen konnten keine Mittel aus dem Landes-
ausgleichsstock zugewiesen werden, wahrend sie in der Vergangenheit re-

170 8§ 28 FAG — Landesausgleichsstock

(1) Zum Ausgleich auRergewdhnlicher Belastungen und zum Ausgleich von Harten bei der Durchfiih-
rung dieses Gesetzes und des Gemeindefinanzreformgesetzes wird ein Landesausgleichsstock ge-
bildet.

(2) Liegen auRergewothnliche Belastungen oder Hérten bei der Durchfuhrung vor, kann das fur die
Kommunalaufsicht zustandige Ministerium im Einvernehmen mit dem Ministerium der Finanzen Zu-
weisungen an Gemeinden und Landkreise gewéhren.

(3) Das fiur die Kommunalaufsicht zustéandige Ministerium erlasst im Einvernehmen mit dem Ministeri-
um der Finanzen Verwaltungsvorschriften, die insbesondere die Verteilung der Mittel, die Art der zu
fordernden Einrichtungen und die Ermittlung der Leistungsféhigkeit der Gemeinden regein.

171 Vergleiche Hessisches Ministerium des Innern und fur Sport: Richtlinien Uber die Gewahrung von
Zuweisungen aus dem Landesausgleichsstock, Ill. Absatz 2, lit. ¢) vom 17. Februar 2009, Az: IV 23 -
33 b 09.
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gelmaflig Zuwendungen hieraus erhielten. Die sechs Gemeinden Breiden-
bach, Hammersbach, Hosenfeld, Naumburg, Schenklengsfeld sowie Villmar
kénnten nach den vorlaufigen Zahlen aus dem Rechnungswesen die Voraus-
setzungen fur Zuweisungen aus dem Landesausgleichsstock erfiillen. Ohne
geprufte Jahresabschlisse ist eine Beantragung jedoch schon formal nicht
zulassig.

Fehlende Jahresabschliusse haben ab dem Jahr 2015 weitere Konsequenzen.
Das fur die Kommunalaufsicht zustandige Ministerium hat mit seinem Erlass
vom Friihjahr 2014172 fiir den nachgeordneten Bereich die aufsichtlichen Vor-
gaben zur Haushaltsgenehmigung konkretisiert. Demnach wird fir die Ge-
nehmigung des Haushalts 2015 der geprifte Jahresabschluss 2012 voraus-
gesetzt.173 Die Uberortliche Priifung begriiRt die konsequente Umsetzung der
gesetzlichen Vorgaben.

4.3.2 Haushaltslage
Die Haushaltslage der Gemeinden wurde fir die Jahre 2008 bis 2012 zusam-
menfassend beurteilt (Ansicht 59).174

Zusammenfassende Beurteilung der Haushaltslage

Beurteilung Zahl der Namen der Gemeinden
Gemeinden
stabil 0 /
hinreichend stabil 0 /
noch stabil 0 /
kritisch 1 Heringen (Werra)
instabil und damit kon- 18 Bad Karlshafen, Battenberg (Eder), Breidenbach,
solidierungsbediirftig Dietzholztal, Ebersburg, Gorxheimertal,

GroR3-Bieberau, Hammersbach, Hosenfeld, Lorch,
Malsfeld, Naumburg, Otzberg, Schenklengsfeld,
Selters (Taunus), Villmar, Weinbach, Zierenberg

Quelle: Eigene Erhebungen, Kriterien nach gutachterlichem Ermessen, Stand: Januar 2014

Ansicht 59: Zusammenfassende Beurteilung der Haushaltslage

Mit Ausnahme von Heringen (Werra) wurden alle Gemeinden als instabil und
damit konsolidierungsbediirftig beurteilt. In Heringen (Werra) war die Einnah-
mekraft aufgrund eines grof3en ortsansassigen Gewerbesteuerzahlers tber-
durchschnittlich, doch gleichzeitig waren auch die Ausgaben auffallend hoch.
Die Stadt verzeichnete den zweithéchsten Schuldenstand im Vergleich.175

172 Vergleiche Hessisches Ministerium des Innern und fir Sport (2014): Erganzende Hinweise zur An-
wendung der Leitlinie zur Konsolidierung der kommunalen Haushalte vom 6. Mai 2010 (StAnz. 2010,
1470) vom 3. Marz 2014 (Quelle: siehe FuRRnote 34).

173 Vergleiche Hessisches Ministerium des Innern und fur Sport (2014): Ergédnzende Hinweise zur An-
wendung der Leitlinie zur Konsolidierung der kommunalen Haushalte vom 6. Mai 2010 (StAnz. 2010,
1470) vom 3. Marz 2014, Ziffer 2, (Quelle: siehe Ful3note 34).

174 Zum BeurteilungsmalRstab vergleiche zuletzt 23. Zusammenfassender Bericht vom 17. Oktober 2012,
LT-Drucks. 18/5913, S. 53 f, 85f., 104 f., 126 f.

Bei kameralen Haushalten wurde das normierte Haushaltsergebnis ins Verhaltnis zu den verfigbaren
Allgemeinen Deckungsmitteln gesetzt. Anhand einer Warngrenze wurde die Haushaltslage fir jedes
Haushaltsjahr beurteilt.
In der kommunalen Doppik ist die Haushaltslage fiir ein Haushaltsjahr als stabil zu werten, wenn das
ordentliche Ergebnis grundsatzlich positiv ist und die Innenfinanzierungskraft oberhalb der Warngren-
ze liegt. Auch wenn flr ein Haushaltsjahr kein Jahresabschluss vorlag, konnte anhand der Zahlungs-
strome die Innenfinanzierungskraft fur die Beurteilung zugrunde gelegt werden.
Die Haushaltslage konnte auch wéahrend des Umstellungsprozesses von der Kameralistik auf die
Doppik beurteilt werden. Dies war maglich, weil sich die Beurteilung auf finf Jahresbetrachtungen
stutzte und diese fur kamerale und doppische Jahre vorgenommen wurde.

175 Zur Entwicklung der Schulden vergleiche Abschnitt 4.3.3 des vorliegenden Berichts.
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Ansicht 60 stellt das normierte Haushaltsergebnis und die Innenfinanzierungs-
kraft — in Relation zu den verfligbaren Allgemeinen Deckungsmitteln — im Mit-
tel der Kommunen dar.176

Normiertes Haushaltsergebnis bzw. Innenfinanzierungskraft in Relation
zu den verfligbaren Allgemeinen Deckungsmitteln (2008 bis 2012)
40 %
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Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Mai 2014

Ansicht 60: Normiertes Haushaltsergebnis bzw. Innenfinanzierungskraft in Relation
zu den verfuigbaren Allgemeinen Deckungsmitteln (2008 bis 2012)

Ansicht 60 macht deutlich, dass der Median der gepriften Gemeinden in den
Jahren 2009 bis 2012 immer unter den Warngrenzen lag. Die Entwicklung der
Normierten Haushaltsergebnisse (bzw. der Innenfinanzierungskraft) im Ver-
haltnis zu den verfigbaren Allgemeinen Deckungsmitteln und damit der
Haushaltslage der Gemeinden war negativ. Selbst wenn jeweils nur der obers-
te Quartilswert der Gemeinden betrachtet wird, zeigt dieser fiur die Jahre 2010
und 2011 eine instabile Haushaltslage auf.

Die Haushaltsergebnisse hatten sich im Jahr 2012 insgesamt verbessert. Es
besteht jedoch weiterhin erheblicher Handlungsdruck!’” fir konsequente
Haushaltskonsolidierung, auch um die Schuldensituation der Gemeinden in
Hessen zu verbessern.

4.3.3 Schulden

Ansicht 61 zeigt die Entwicklung der Schulden in den Kernhaushalten
einschlie3lich der Kassenkredite in den Jahren 2008 bis 2012.

176 Die erste Warngrenze zeigt das Absinken der freien Spitze (kameral) oder der Innenfinanzierungskraft
(doppisch) unter 14 Prozent der verfugbaren Allgemeinen Deckungsmittel. Die zweite Warngrenze ist
das Auftreten eines normierten Defizits (Verlust der freien Spitze) oder eine negative Innenfinanzie-
rungskraft. Beim Unterschreiten der Warngrenzen ist die Substanzerhaltung gefahrdet, da die laufen-
de Verwaltungstatigkeit und die Tilgungen zu Abfliissen fuhren, die keine ausreichenden Reinvestitio-
nen aus Eigenmitteln erméglichen.

177 Hessisches Ministerium des Inneren und fur Sport (2014): Ergédnzende Hinweise der Leitlinie zur
Konsolidierung der kommunalen Haushalte vom 6. Mai 2010 (StAnz. 2010, 1470) vom 3. Méarz 2014,
(Quelle: siehe FuBnote 34), zu Ziffer 3 des Erlasses vergleiche auch Fu3note 103.
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Schulden in den Kernhaushalten 2008 bis 2012
200 Mio. € 192 Mio.€
' 178 Mio.€
180 Mio. € 167 Mio.€ 41 Mio.€
160 Mio. € 146 Mio.€ 24 Mio.€ SSIMIo:E
140 Mio. € 18 Mio.€ _ 145 Mio €
120 Mio. € 16 Mio.€ 137 Mio.€ 139 Mio.€
100 Mio. € 114 Mi6.€
80 Mio. €
60 Mio. €
40 Mio. €
20 Mio. €
0 Mio. €
2008 2009 2010 2011 2012
mKassenkredite
Quelle: Rechnungswesendaten 2008 - 2012, Konjunkturprogramme
Stand: Mai 2014 mInvestive Schulden

Ansicht 61: Schulden in den Kernhaushalten 2008 bis 2012

Ansicht 61 zeigt, dass die Schulden im Prifungszeitraum von 131 Millionen
Euro um 61 Millionen Euro (46 Prozent) auf 192 Millionen Euro deutlich an-
stiegen.1’8 Die Kassenkredite hatten sich von 16 Millionen Euro um
24 Millionen Euro (149 Prozent) auf 41 Millionen Euro mehr als verdoppelt.

Kassenkredite unterliegen infolge ihrer tendenziell kurzen Laufzeit und ihrer
oft variablen Zinsstruktur einem gesteigerten Zinsanderungsrisiko. Dies gilt
insbesondere, da sich zum Zeitpunkt der Prifung die Zinssatze fir Kassen-
kredite weiterhin auf historisch niedrigem Niveau bewegten.

Von den 19 Gemeinden der 170. Vergleichenden Prufung erfillten Bad Karls-
hafen und Lorch die Antragsvoraussetzungen fur den kommunalen Schutz-
schirm.179 Beide Stadte beantragten die Entschuldungs- und Zinsdiensthilfen.
Allein die Entschuldungshilfen betrugen fur Bad Karlshafen 6,6 Millionen Euro
(vertraglich vereinbarter Haushaltsausgleich im Jahr 2020) und fur Lorch
7,6 Millionen Euro (vertraglich vereinbarter Haushaltsausgleich im Jahr 2018).
Infolge des Schutzschirms verringerten sich die Schulden im Jahr 2012 fir
Bad Karlshafen um rund 27 Prozent und fur Lorch um rund 37 Prozent.

4.4 Konsolidierung

4.4.1 Ergebnisverbesserungspotenziale zur nachhaltigen Konsolidierung

Die Uberortliche Priifung analysierte in ausgewéahlten Bereichen die Moglich-
keiten, Ergebnisverbesserungspotenziale zu erschlieRen (Ansicht 62).

Ergebnisverbesserungspotenziale 2012

Bereich
Innere Verwaltung 2,5 Mio. €
Gebiihrenhaushalt 4,3 Mio. €

178 Der griine Teil der Saule zeigt die Schulden, die im Rahmen der Konjunkturprogramme von Bund und
Land aufgenommen wurden. Die Tilgung wird zu einem Achtel (Bundesprogramm) bzw. zu einem
Sechstel (Landesprogramm) von den Kommunen selbst tibernommen.

179 Gesetz zur Sicherstellung der dauerhaften finanziellen Leistungsféahigkeit konsolidierungsbedurftiger
Kommunen (Schutzschirmgesetz — SchuSG) vom 14. Mai 2012 (GVBI. 2012, S. 128)
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Ergebnisverbesserungspotenziale 2012

Kindertageseinrichtungen (HessKif6G) 3,6 Mio. €
Hebesatze der Realsteuern 8,6 Mio. €
Summe 19,0 Mio. €

Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Januar 2014
Ansicht 62: Ergebnisverbesserungspotenziale 2012

Die Ergebnisverbesserungspotenziale betragen insgesamt 19,0 Millionen
Euro.180 Rechnerisch wiirden die aufgezeigten Ergebnisverbesserungspoten-
ziale ausreichen, die Jahresfehlbetrage aller Kommunen im Jahr 2012 von
13,7 Millionen Euro auszugleichen. Nahezu alle Kommunen18l kénnten allein
nach Nutzung der in dieser Prifung aufgezeigten Ergebnisverbesserungspo-
tenziale — inklusive einer moderaten Anhebung der Hebesatze der Grund-
steuer B — ihre Jahresfehlbetrage nachhaltig ausgleichen.

In den Abschnitten 4.4.2 bis 4.4.6 werden die Potenziale der einzelnen Berei-
che je Gemeinde dargestellt.

4.4.2 Innere Verwaltung

Die Personalaufwendungen machen mit 70 Prozent den gré3ten Anteil an den
Aufwendungen der Inneren Verwaltung!82 aus. Bei der Untersuchung der
Wirtschaftlichkeit der Inneren Verwaltung wird deshalb der Fokus der Analyse
auf die Personalausstattung gelegt. Wie in friiheren Haushaltsstrukturprifun-
genl8 wurde die Leistungsfahigkeit der Inneren Verwaltung anhand der Per-
sonalausstattung je 1.000 Einwohner beurteilt. Aus der Abweichung zum Re-
ferenzwert184 (2,0 Vollzeitaquivalente je 1.000 Einwohner) wurde fir die 19
Gemeinden ein Ergebnisverbesserungspotenzial von 2,5 Millionen Euro er-
rechnet. Auch bei der 170. Vergleichenden Prifung zeigte sich die Bedeutung
einer effizienten Inneren Verwaltung fir die Haushaltsstabilitdt der Gemein-
den.

Ansicht 63 zeigt die Relation zwischen dem Ergebnisverbesserungspotenzial
und dem Jahresfehlbetrag bzw. bereinigten Jahresfehlbetrag.18>

180 Daneben bestehen in einzelnen Gemeinden Ergebnisverbesserungspotenziale im Bereich der Freiwil-
ligen Leistungen, vergleiche Abschnitt 4.4.5

181 Dagegen benétigen Bad Karlshafen, Lorch sowie Naumburg tiefgreifendere MaRnahmen fiir einen
Haushaltsausgleich.

182 Unter der Inneren Verwaltung fasst die Uberértliche Priifung die folgenden Aufgaben zusammen:
Gemeindeorgane, Hauptverwaltung, Finanzverwaltung, besondere Dienststellen der Verwaltung, Ein-
richtungen fir die gesamte Verwaltung, offentliche Ordnung, Verwaltung kultureller Angelegenheiten,
Bauverwaltung, Stadteplanung, Vermessung, Bauordnung.

183 Vergleiche 152. Vergleichende Prifung ,Haushaltsstruktur 2011: GroRere Gemeinden® im 23. Zusam-
menfassenden Bericht (Kommunalbericht 2012) vom 17 Oktober 2012, LT-Drucks. 18/5913, S. 96 ff.

Vergleiche 160. Vergleichende Priifung ,Haushaltsstruktur 2012: Kleinere Gemeinden® im 25. Zusam-
menfassenden Bericht (Kommunalbericht 2013) vom 27. November 2013, LT-Drucks. 18/7663,
S. 64 ff.

184 Der Referenzwert stellt den Quintilswert (Q0,2) des Vergleichs mit 2,0 Vollzeitaquivalenten je 1.000
Einwohner dar. Die in den Ansichten des Abschnitts 4.4.2 dargestellte Mitarbeiterzahl der Inneren
Verwaltung in Vollzeitaquivalenten (VZA) wurde angepasst, wenn Verwaltungskostenerstattungen
oder Leistungsverrechnungen zum Beispiel fiir Zweckverbande oder Gebiihrenhaushalte vorlagen.
Die Erstattungen wurden mit 77.000 Euro je Vollzeitdquivalent (einschlie3lich Arbeitsplatzkosten) um-
gerechnet.

185 Der Jahresfehlbetrag stellt ein Mal3 fur den jéahrlichen Konsolidierungsbedarf dar. Es drickt die
jahrlich notwendigen Sparmafnahmen aus, um im Mehrjahresdurchschnitt (i.d.R. funf Jahre) ein
ausgeglichenes Ergebnis zu erzielen. In doppischen Haushalten wurde die Berechnung unter
Zuhilfenahme der Jahresergebnisse vorgenommen. Lagen keine Abschlussbuchungen vor, bezog
sich die Uberértliche Priifung auf die Innenfinanzierungskraft abziiglich einer fiktiven Abschreibung in
Hohe von 14 Prozent auf Grundlage der Erfahrungen vorangegangener Priifungen (bereinigter
Jahresfehlbetrag).
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Innere Verwaltung — Ergebnisverbesserungspotenzial

Personal- Ergebnis- Jahresfehlbetrag Verhaltnis
ausstattung verbesserungs- bzw. bereinigter Ergebnis-
je 1.000 Ein- potenzial Jahresfehlbetrag verbesserungs-

wohner in VZA 2012 potenzial zum
2012 (bereinigten)
Jahresfehlbetrag
Bad Karlshafen 4,20 394 T€ 3.420 T€ 11,5 %
Battenberg 1,89 k.E. 704 T€ 0,0 %
Breidenbach 2,19 66 T€ 190 T€ 34,7 %
Dietzholztal 3,53 450 T€ 610 T€ 73,8 %
Ebersburg 1,64 k.E. 70 T€ 0,0 %
Gorxheimertal 2,09 8 TE€ 180 T€ 4,2 %
Grol3-Bieberau 2,86 198 T€ k.F. k.F.
Hammersbach 2,50 119 T€ 760 T€ 15,7 %
Heringen 3,80 647 T€ k.F. k.F.
Hosenfeld 1,85 k.E. 580 T€ 0,0 %
Lorch 2,70 207 T€ 1.970 T€ 10,5 %
Malsfeld 2,30 58 T€ 550 T€ 10,5 %
Naumburg 1,98 k.E. 1.050 T€ 0,0 %
Otzberg 2,25 80 T€ 440 T€ 18,1 %
Schenklengsfeld 2,26 60 T€ 530 T€ 11,3%
Selters 2,14 58 T€ 310 T€ 18,6 %
Villmar 1,98 k.E. 1.380 T€ 0,0 %
Weinbach 2,26 112 T€ 710 T€ 15,8 %
Zierenberg 1,99 k.E. 256 T€ 0,0 %
Summe [Mittelwert] 2.455 T€ 13.710 TE€ [17,9 %)]

k.E. = kein Ergebnisverbesserungspotenzial, da unterhalb des Referenzwerts (Quintilswert,
Qo2)

k.F. = kein (bereinigter) Jahresfehlbetrag ausgewiesen
Quelle: Eigene Erhebungen, Stand: Januar 2014

Ansicht 63: Innere Verwaltung — Ergebnisverbesserungspotenzial

Ansicht 63 macht deutlich, dass im Durchschnitt mit dem Ergebnisverbesse-
rungspotenzial der Inneren Verwaltung 17,9 Prozent der (bereinigten) Jahres-
fehlbetrage der Kommunen ausgeglichen werden kénnten. Der héchste relati-
ve Ausgleich kdnnte von Dietzhdlztal mit 73,8 Prozent erzielt werden. Das
hdchste absolute Ergebnisverbesserungspotenzial wurde mit 647 Tausend
Euro fur Heringen (Werra) errechnet.

4.4.3 Gebiuhrenhaushalte

Gegenstand der 170. Vergleichenden Prifung waren auch die Gebihren-
haushalte fir die Bereiche Abwasser, Wasser und Friedhof. Gemeinden ha-
ben Gebihrensétze so zu bemessen, dass die Kosten der Einrichtungen
durch die Geblhren gedeckt werden (8§ 10 Absatz 1 und 2 KAG18%), Die Ge-
buhren sind nach betriebswirtschaftlichen Grundséatzen zu ermitteln (8 10 Ab-
satz 2 KAG). Bei der Ermittlung der Kosten kann ein mehrjahriger Kalkulati-
onszeitraum zugrunde gelegt werden, der aber funf Jahre nicht Uberschreiten

186 § 10 Absatz 1 und 2 KAG — Benutzungsgebiihren, Gesetzestext vergleiche FulZnote 109.
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soll. Um notwendige Gebihrenanpassungen innerhalb des Kalkulationszeit-
raums vornehmen zu kénnen, sind regelmafige Voraus- und Nachkalkulatio-
nen notwendig.187

Analyse Gebihrenhaushalte 2012

Wasser Abwasser Friedhof

Aktuelle Ergebnis Aktuelle Ergebnis Aktuelle Ergebnis

Kalku- der vorlaufi- Kalku- der vorlaufi- Kalku- der vorlau-

lation”  genKalku- lation”  genKalku- lation”  figen Kal-

lations- lations- kulations-

fortschrei- fortschrei- fortschrei-
bung?® bung?® bung?
Bad Karlshafen ext. -71 TE€ v -162 T€ ® 10 T€
Battenberg ° 43 T€ v 105 T€ v -35T€
Breidenbach ° -84 T€ v 66 T€ ° -110 T€
Dietzholztal L] -74 TE ° -305 T€ () -58 T€
Ebersburg ext. 0T€E ext. 0TE v -30 T€
Gorxheimertal ext. 0TE v 36 T€ ° -62 T€
Grol3-Bieberau o -25 T€ o -16 T€ o -56 T€
Hammersbach v 22 T€ ® 94 T€ ® -32 T€
Heringen ° -303 T€ ® -281 T€ ) -107 T€
Hosenfeld ° -49 T€ v -20 T€ ° -81 T€
Lorch v 56 T€ v -271 T€ ° -48 T€
Malsfeld S -58 T€ v -322 T€ ° -47 T€
Naumburg ® -10 TE€ ° -74 TE v -77 T€
Otzberg v -11 T€ () -31 T€ ° -28 T€
Schenklengsfeld ° -32 T€ v -74 TE ° -33T€
Selters v -81 T€ v -65 T€ ° 41 T€
Villmar 4 -212 T€ v -267 T€ () -25T€
Weinbach 4 29 T€ S -449 T€ v -60 T€
Zierenberg 4 4T€ v -63 T€ ° 10 T€

Anmerkung: In Bad Karlshafen, Ebersburg sowie Gorxheimertal wurde die Wasserversorgung nicht
im Haushalt gefuihrt. Ebersburg fuhrte auch die Abwasserentsorgung nicht im Haushalt.

v =ja, ® = nein, © = teilweise, ext. = Gebiihrenhaushalt extern, auRerhalb des Kernhaushalts

Y Eine aktuelle Kalkulation in diesem Sinne liegt vor, wenn diese nicht alter als 5 Jahre ist (gesetzli-
cher Kalkulationszeitraum, § 10 Absatz 2 KAG). Eine aktuelle Kalkulation umfasst danach sowohl
eine Voraus- als auch Nachkalkulation.

? Die vorlaufige Kalkulationsfortschreibung wurde von der Uberdrtlichen Priifung auf Basis des
vorlaufigen Ergebnisses 2012 aus der Kostenrechnung und den kalkulatorischen Kosten ermittelt.
Die Ergebnisse der vorlaufigen Kalkulationsfortschreibung sollten von den Gemeinden bei Vorliegen
von belastbaren Ist-Daten durch eine Nachkalkulation Uberprift werden, denn eine sachgerechte
Gebuhrenfestsetzung ist mit vorlaufigen Zahlen nicht madglich.

Quelle: Eigene Erhebungen, Stand: Januar 2014

Ansicht 64: Analyse Gebihrenhaushalte 2012

187 An der Verpflichtung zur zeitnahen Uberpriifung der Angemessenheit der Gebiihren hat sich durch
die Neufassung des KAG vom 24. Marz 2013 nichts geandert. Dort wird zwar in § 10 Absatz 2 Nr. 6
KAG ein mehrjahriger Kalkulationszeitraum, der funf Jahre nicht lbersteigen soll, als zulassig ange-
sehen. Die wahrend dieses Zeitraums zugrunde gelegten Kosten sind aber — um Kostenunterdeckun-
gen beziehungsweise -tiberdeckungen zeitnah festzustellen — zu tiberpriifen. Die Uberpriifung mit ak-
tuellen Ist-Werten ist spatestens am Ende des Kalkulationszeitraums vorzunehmen.
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Ansicht 64 zeigt die jeweiligen Ergebnisse der Kalkulationsfortschreibungen
der Gemeinden fir die Geblhrenhaushalte Wasser, Abwasser sowie Friedhof.
Die hochste Unterdeckung flr den Bereich Wasser wies Heringen (Werra)
aus. Im Gebihrenhaushalt Abwasser hatte Weinbach die héchste Unterde-
ckung.

Sieben von 16 Gemeinden mit Gebuhrenhaushalten konnten eine aktuelle
Kalkulation fur die Wasserversorgung vorlegen. In acht Gemeinden lagen
keine oder veraltete Kalkulationen vor. Beispielsweise schrieb Malsfeld die
Wassergebihren anhand der Vorjahreswerte fort, ohne Nachkalkulationen
vorzunehmen. Dies widerspricht den Grundsatzen einer regelmafRigen Vo-
raus- und Nachkalkulation nach § 10 KAG.

Insbesondere aufgrund der Einfihrung getrennter Abwassergebiihren und der
damit verbundenen aufsichtlichen Vorgaben, konnten elf Gemeinden aktuelle
Kalkulationen fur die Abwasserentsorgung vorlegen. Bei finf Gemeinden la-
gen keine oder veraltete Kalkulationen vor.

Aktuelle Kalkulationen fur das Friedhofswesen konnten nur von vier Gemein-
den vorgelegt werden.

In den Kalkulationen sind samtliche Kosten fur den Kalkulationszeitraum zu
berticksichtigen. Auch die Kosten fir laufende Verwaltung, Unterhaltung der
offentlichen Einrichtungen sowie Entgelte fir Fremdleistungen sind einzubrin-
gen. Kalkulatorische Abschreibungen sowie die Ertrage aus Beitrdgen und
Zuschiissen Dritter sind zu bertcksichtigen. Voraussetzung der Kalkulation ist
eine verursachungsgerechte Verteilung der Kosten auf Kostenstellen und Kos-
tentrager durch eine interne Leistungsverrechnung.

Als Grundlage der Kalkulation ist ein fortlaufend aktualisierter und vollstandi-
ger Anlagennachweis erforderlich. Die Verzinsung des Anlagekapitals ist mit
einem marktiblichen Zinssatz vorzunehmen. Die erhaltenen Beitrage sowie
Zuschusse Dritter sind bei der Berechnung der Verzinsung zu bericksichti-
gen. Die Spanne des verwendeten KalkulationszinsfuRes reichte bei den Ge-
meinden, die aktuelle Kalkulationen aufwiesen, von 1,9 Prozent bis zu
6,0 Prozent; dabei lag der Kalkulationszinsful? bei 12 Gemeinden zwischen
4,0 und 5,0 Prozent. Die Uberértliche Prifung empfiehlt den Kommunen, sich
am durchschnittlichen Marktzins zu orientieren, der sich bei einer angenom-
menen Restlaufzeit von 15 Jahren ergibt.188

Die Uberortliche Priifung errechnete die Ergebnisverbesserungspotenziale
aus den Unterdeckungen bei den Geblihrenhaushalten Wasser, Abwasser
und Friedhof (Ansicht 65).

Ergebnisse Geblhrenhaushalte in Relation
zum (bereinigten) Jahresfehlbetrag

Ergebnisverbesserungspotenziale (EVP)” (bereinig- anteiliges
ter) Jahres- EVP
Wasser Ab- Friedhof ~Summe fehlbetrag
wasser 2012

Bad Karlshafen 71T€Y  162TE k.E. 233T€E  3.420T€ 6,8 %
Battenberg k.E. k.E. 35 T€ 35 TE 704 T€ 50%
Breidenbach 84 T€ k.E. 110 T€ 194 T€ 190 T€ 102,0 %
Dietzhdolztal 74 TE 305 T€ 58 T€ 437 T€ 610 T€ 71,7 %

188 Als Orientierungswert konnte ein marktublicher Zins gemaR § 253 Absatz 2 HGB herangezogen
werden. Hiernach sind Ruckstellungen fir Altersversorgungsverpflichtungen oder vergleichbare lang-
fristig fallige Verpflichtungen pauschal mit dem durchschnittlichen Marktzinssatz abzuzinsen, der sich
bei einer angenommenen Restlaufzeit von 15 Jahren ergibt. Dieser Zins wird monatlich von der Deut-
schen Bundesbank festgestellt und verdffentlicht. Zum 31. Dezember 2013 betrug dieser durch-
schnittliche Marktzins 4,88 Prozent p.a.
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Ergebnisse Gebuhrenhaushalte in Relation
zum (bereinigten) Jahresfehlbetrag

Ergebnisverbesserungspotenziale (EVP)l’ (bereinig- anteiliges
ter) Jahres- EVP

Wasser Ab- Friedhof = Summe fehlbetrag
wasser 2012
Ebersburg ext. ext. 30 T€ 30 T€ 70 T€ 422 %
Gorxheimertal ext. k.E. 62 T€ 62 T€ 180 T€ 34,5 %
Grof3-Bieberau 25 T€ 16 T€ 56 T€ 97 T€ k.F. k.F.
Hammersbach k.E. k.E. 32 TE 32 T€ 760 T€ 4,2 %
Heringen 303 T€ 281 T€ 107 T€ 691 T€ k.F. k.F.
Hosenfeld 49 TE 20 T€ 81 T€ 150 T€ 580 T€ 25,8 %
Lorch k.E. 271 T€ 48 T€ 319 T€ 1.970 T€ 16,2 %
Malsfeld 58 T€ 322 T€ 47 T€ 427 T€ 550 T€ 77,7 %
Naumburg 10 T€ 74 T€ 77 T€ 161 T€ 1.050 T€ 15,3 %
Otzberg 11 TE€ 31 T€ 28 T€ 70 T€ 440 T€ 16,0 %
Schenklengsfeld 32 T€ 74 T€ 33 T€ 139 T€ 530 T€ 26,2 %
Selters 81 T€ 65 T€ 41 T€ 187 T€ 310 T€ 60,2 %
Villmar 212 T€ 267 T€ 25 T€ 504 T€ 1.380 T€ 36,5 %
Weinbach k.E. 449 T€ 60 T€ 509 T€ 710 T€ 71,7 %
Zierenberg k.E. 63 T€ k.E. 63 T€ 256 T€ 24,4 %
[SI\/LIIi?t](;TI]vsert] 1.000 TE 2400TE  930TE 4.340T€E 13710TE  [31,7 %]

k.E. = kein Ergebnisverbesserungspotenzial, da Gebihrenhaushalt ausgeglichen; k.F. = kein
(bereinigter) Jahresfehlbetrag ausgewiesen; ext. = Gebihrenhaushalt extern, au3erhalb des
Kernhaushalts
Y Ein Ergebnisverbesserungspotenzial besteht in der Hohe, in der ein Fehlbetrag auf Basis
der vorlaufigen Kalkulationsfortschreibung ermittelt wurde. Grundlage waren die vorlaufigen
Ergebnisse 2012 aus der Kostenrechnung unter Berlicksichtigung der kalkulatorischen Kos-
ten. Die Ergebnisse der vorlaufigen Kalkulationsfortschreibung sollten von den Gemeinden bei
Vorliegen von belastbaren Ist-Daten durch eine Nachkalkulation Gberprift werden, denn eine
sachgerechte Gebulhrenfestsetzung ist mit vorlaufigen Zahlen nicht mdglich.
2 Bad Karlshafen hatte die Wasserversorgung auf einen Eigenbetrieb ausgelagert; Ergebnis-
verbesserungspotenziale sind fir den Eigenbetrieb realisierbar.
Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Januar 2014
Ansicht 65: Ergebnisse Gebuhrenhaushalte in Relation zum (bereinigten) Jahres-
fehlbetrag

Die Ergebnisverbesserungspotenziale der Geblhrenhaushalte summieren
sich Uber alle Gemeinden auf 4,3 Millionen Euro jahrlich. Das hdchste Ergeb-
nisverbesserungspotenzial bestand im Bereich Abwasser mit 449 Tausend
Euro bei der Gemeinde Weinbach. Zusammen mit den anderen Gebiihren-
haushalten kdnnte Weinbach die Jahresfehlbetrage um 72 Prozent vermin-
dern.

Wegen der Bedeutung ausgeglichener Gebuhrenhaushalte fir die Haushalts-
stabilitat empfiehlt die Uberértliche Priifung auf Basis eines Zeitraums von drei
bis finf Jahren eine Gebuhrenkalkulation mdglichst auf Ist-Kosten-Basis vor-
zunehmen. Diese Kalkulation hat fir einen Zeitraum von maximal funf Jahren
Bedeutung. Fur jedes Jahr innerhalb dieses Zeitraums ist eine Nachkalkulati-
on vorzunehmen, um Uber- bzw. Unterdeckungen festzustellen. Diese Uber-
und Unterdeckungen kdnnen fir einen Zeitraum von maximal funf Jahren zu-
sammengefasst werden, um diese innerhalb der folgenden finf Jahre durch
Gebuihrenanpassungen auszugleichen.
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Die aufgezeigten Ergebnisverbesserungspotenziale sollten fiir den Haushalts-
ausgleich genutzt werden.189

4.4.4 Kindertageseinrichtungen

Die Wirtschaftlichkeit von Kindertageseinrichtungen und damit der von der
Gemeinde zu tragende Zuschussbedarf wird wesentlich durch vier Einflussfak-
toren19 bestimmt. Sie werden in Ansicht 66 dargestellt.

Einflussfaktoren auf die Wirtschaftlichkeit der Kindertagesbetreuung

Angebot Standards Steuerung Gebtihren
z.B. U3-Angebot und z.B. Gruppengrole z.B. Auslastung und z.B. H6he und
Angebotsstruktur und Fachkrafte je Gruppenarten Staffelung
Gruppe

Quelle: Eigene Darstellung

Ansicht 66: Einflussfaktoren auf die Wirtschaftlichkeit der Kindertagesbetreuung

Unter Angebot werden die Art der Betreuung und die Betreuungsdauer ver-
standen. Uber die gesetzlichen Vorgaben hinaus ist es den Gemeinden mog-
lich, hdhere Standards fur die Art der Betreuung und die Betreuungsdauer
vorzusehen. Durch eine Optimierung der Steuerung soll eine optimale Auslas-
tung der Einrichtungen erreicht werden.

Der Zuschussbedarf wird beeinflusst durch die Hohe der Gebiihren, deren
Staffelung und Ermafigungen. Alle Kosten, die nicht Gber Geblhren (Eltern-
beitrage) gedeckt oder Beitrage Dritter finanziert sind, erhéhen den Zuschuss-
bedarf der Gemeinde.

Ansicht 67 zeigt den von der einzelnen Kommune zu leistenden Zuschussbe-
darf im Jahr 2012 fir ihre Kindertageseinrichtungen. Er ermittelt sich durch
Gegentberstellen von Ertragen (Elternbeitrédge, Zuweisungen und Zuschisse
von Bund und Land) und Aufwendungen (Personal- und Sachaufwendungen).
Mit dem Zuschussbedarf je angemeldetem Kind wird die Wirtschaftlichkeit der
Einrichtungen aufgezeigt. Der Zuschussbedarf je Einwohner zeigt die Bedeu-
tung der Kindertagesbetreuung fur die Haushaltslage auf.

Kindertageseinrichtungen — Zuschussbedarf 2012

Zuschussbedarf 2012
absolut je angemeldetem je Einwohner?
Kind"
Bad Karlshafen 288 T€ 2.848 € 80 €
Battenberg 721 T€ 3.677 € 132 €
Breidenbach 976 T€ 3.315 € 140 €
Dietzholztal 990 T€ 4.692 € 168 €
Ebersburg 409 T€ 2413 € 90 €
Gorxheimertal 321 T€ 2.603 € 78 €

189 Hessisches Ministerium des Inneren und fir Sport (2014): Ergénzende Hinweise der Leitlinie zur
Konsolidierung der kommunalen Haushalte vom 6. Mai 2010 (StAnz. 2010, 1470) vom 3. Méarz 2014,
(Quelle: siehe Fulinote 34), Ziffer 3 Buchstabe a) Ausgleich der Gebuhrenhaushalte (Nr. 7 der Leitli-
nie).

190 Die Einflussfaktoren wurden ausschlieflich unter Wirtschaftlichkeitsaspekten untersucht. Politische
und soziale Uberlegungen wurden nicht betrachtet.
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Kindertageseinrichtungen — Zuschussbedarf 2012

Zuschussbedarf 2012
absolut je angemeldetem je Einwohner?
Kind®

Grof3-Bieberau 659 T€ 2.593 € 144 €
Hammersbach 1.009 T€ 4.050 € 213 €
Heringen 1.061 T€ 3.683 € 142 €
Hosenfeld 373 T€ 2.366 € 79 €
Lorch 492 T€ 4.601 € 129 €
Malsfeld 572 T€ 3.324 € 147 €
Naumburg 531 T€ 2.558 € 93 €
Otzberg 815 T€ 3.301 € 124 €
Schenklengsfeld 441 T€ 2.701 € 96 €
Selters 665 T€ 1.814 € 69 €
Villmar 809 T€ 3.172 € 118 €
Weinbach 436 TE€ 2438 € 97 €
Zierenberg 655 T€ 3.502 € 100 €
Summe [Median] 12.220 T€ [3.172 €] [118 €]

Y Kinder- und Jugendhilfestatistik 1. Marz 2012/2013, Hessisches Statistisches Landesamt
 Einwohner zum 31. Dezember 2012, Hessisches Statistisches Landesamt
Quelle: Eigene Erhebungen, Stand: Januar 2014

Ansicht 67: Kindertageseinrichtungen — Zuschussbhedarf 2012

Den hochsten Zuschussbedarf fiir die Kindertageseinrichtungen in eigener
und fremder Tragerschaft hatte Heringen (Werra) mit 1,06 Millionen Euro im
Jahr 2012. Mit einem jahrlichen Zuschussbedarf je angemeldetem Kind von
4.692 Euro hatte die Gemeinde Dietzhélztal den héchsten Wert im Vergleich.
Zurtickzufiihren war dies auf hohe Standards der Kindertageseinrichtungen
und niedrige Elternbeitrdge. Den niedrigsten Zuschussbedarf wies mit 1.814
Euro die Gemeinde Selters (Taunus) auf; dies entsprach einem Zuschussbe-
darf je Einwohner von 69 Euro. Hammersbach hingegen wies mit 213 Euro je
Einwohner das vergleichsweise htéchste Ergebnis aus. Die in der Gemeinde
Hammersbach angebotene Hortbetreuung war Uberdurchschnittlich im Ver-
gleich. Hammersbach muisste den Hebesatz fir die Grundsteuer B um rund
260 Prozentpunkte erhéhen, um den héheren Zuschussbedarf in den Kinder-
tageseinrichtungen auf einen Durchschnittswert (Median 118 Euro je Einwoh-
ner) zurickzufihren.

Seit dem 1. Januar 2014 besteht nach dem hessischen Kinderférderungsge-
setz (HessKifoG) eine veranderte Rechtslage. Danach errechnet sich der per-
sonelle Mindestbedarf nicht mehr Uber die Gruppenstruktur, sondern tGber die
Betreuungsdauer des einzelnen Kindes.1°1 Orientiert an den neuen Vorgaben
lassen sich Ergebnisverbesserungspotenziale bei der Personalausstattung der
Kindertageseinrichtungen in eigener und fremder Trégerschaft ermitteln
(Ansicht 68).

191 Hessisches Kinderforderungsgesetz 2013 (HessKiféG), vergleiche FulZnote 129, S. 70.
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Kindertageseinrichtungen — Ergebnisverbesserungspotenziale

Personalausstattung
Istbesetzung Sollbedarf Differenz Ergebnisver-
in VZA nach HessKif6G in VZA besserungs-

in VZA potenzial
Bad Karlshafen 7,86 8,15 0,29 k.E.
Battenberg 22,15 15,81 -6,34 317 T€
Breidenbach 31,22 22,08 -9,14 457 T€
Dietzholztal 24,81 16,12 -8,70 435 T€
Ebersburg 13,09 12,95 -0,14 7TE
Gorxheimertal 10,91 9,02 -1,88 94 T€
Grof3-Bieberau 22,38 15,24 -7,14 357 T€
Hammersbach 24,45 16,85 -7,61 380 T€
Heringen 31,23 26,66 -4,58 229 T€
Hosenfeld 12,41 15,05 2,65 k.E.
Lorch 13,04 9,98 -3,05 153 T€
Malsfeld 17,18 10,47 -6,71 335 T€
Naumburg 13,04 12,73 -0,30 15 T€
Otzberg 22,19 14,50 -7,68 384 T€
Schenklengsfeld 12,15 12,66 0,51 k.E.
Selters 25,96 22,74 -3,22 161 T€
Villmar 22,79 19,31 -3,48 174 T€
Weinbach 13,40 13,66 0,26 k.E.
Zierenberg 14,73 11,96 -2,77 139 T€
Summe 3.637 T€

k.E. = kein Ergebnisverbesserungspotenzial ermittelbar, da unterhalb des Sollbedarfs nach
HessKifoG
Quelle: Eigene Erhebungen, Stand: Januar 2014

Ansicht 68: Kindertageseinrichtungen — Ergebnisverbesserungspotenziale Personal-
ausstattung

Fur das Jahr 2012 errechneten sich bei den 19 Gemeinden unter Beriicksich-
tigung der Vorgaben des HessKifoG insgesamt Ergebnisverbesserungspoten-
ziale von 3,6 Millionen Euro. Das groRte Ergebnisverbesserungspotenzial
wies die Gemeinde Breidenbach mit 457 Tausend Euro (9,14 Vollzeitdquiva-
lente) auf. In Bad Karlshafen, Hosenfeld, Schenklengsfeld und Weinbach wur-
den keine Ergebnisverbesserungspotenziale bei der Personalausstattung
festgestellt, da dort die Ist-Besetzung unterhalb des nach HessKif6G definier-
ten Sollbedarfs lag.

In Ansicht 69 werden die genehmigten Platze den tatsachlich belegten Platzen
in den Kindertageseinrichtungen in eigener und fremder Tragerschaft gegen-
Uibergestellt und eine Belegungsquote ermittelt.
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Kindertageseinrichtungen — Belegungsquote

Genehmigte Genehmigte  Belegte Platze = Belegungs-
Platze 2013 Platze 2013 2013 quote
mit
Integrations-
maRnahmen”

Bad Karlshafen 110 105 97 92,4 %
Battenberg 201 191 187 97,9 %
Breidenbach 295 285 273 95,8 %
Dietzholztal 215 205 192 93,7 %
Ebersburg 185 170 155 91,2 %
Gorxheimertal 140 125 110 88,0 %
GroR3-Bieberau 237 227 217 95,6 %
Hammersbach 260 255 229 89,8 %
Heringen 285 285 237 83,2 %
Hosenfeld 185 175 140 80,0 %
Lorch 100 95 92 96,8 %
Malsfeld 160 150 143 95,3 %
Naumburg 190 180 163 90,6 %
Otzberg 213 208 214 102,9 %
Schenklengsfeld 160 155 149 96,1 %
Selters 282 277 260 93,9 %
Villmar 250 250 220 88,0 %
Weinbach 160 160 168 105,0 %
Zierenberg 210 205 173 84,4 %
Minimum 100 95 92
Median 201 101 173 ['\’gtztf'?"’(‘,’/f]”:
Maximum 295 285 273

Y zahl der genehmigten Platze mit Integrationsmafinahmen ergibt sich durch Gruppengro-
Renreduzierung von 5 beziehungsweise 10 Platzen.

Quelle: Eigene Erhebung; Kinder- und Jugendhilfestatistik 1. Marz 2013, Hessisches Statisti-
sches Landesamt; Stand: Mai 2014

Ansicht 69: Kindertageseinrichtungen — Belegungsquote

Bei den Gemeinden Weinbach und Otzberg errechneten wir eine Belegungs-
quote von Uber 100 Prozent. Die niedrigste Auslastung wurde bei der Ge-
meinde Hosenfeld festgestellt: Bei 185 genehmigten Platzen, abziglich zehn
Platzen aufgrund von Integrationsmal3nahmen, waren 140 Platze belegt. Dar-
aus errechnet sich eine Belegungsquote von 80,0 Prozent. Bei den meisten
Gemeinden Uberschritten die angebotenen Kapazitaten die tatsachlich bean-
spruchten Platze; es ergaben sich insoweit Uberkapazitaten. Nach Auffassung
der Uberdértlichen Priifung liegen Uberkapazitaten bereits dann vor, wenn die
Belegungsquote unterhalb von 95,0 Prozent liegt. Uberkapazitaten sollten
unter Wirtschaftlichkeitsgesichtspunkten vermieden werden.

Weitere Ergebnisverbesserungspotenziale bestehen bei den Elternbeitragen.
In Ansicht 70 werden die Einnahmen aus Elternbeitrégen den Aufwendungen
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der Kindertageseinrichtung in kommunaler Tragerschaft gegenibergestellt
und der Deckungsgrad dargestellt.

Deckungsgrad 2012 der eigenen Kindertageseinrichtungen

Elternbeitrage in Gesamtaufwand Deckungsgrad

2012 Elternbeitrage
Breidenbach 72 T€ 650 T€ 11,1 %
Ebersburg 28 T€ 195 T€ 14,5 %
Gorxheimertal 69 T€ 419 T€ 16,6 %
GroR3-Bieberau 79 T€ 578 T€ 13,7 %
Hammersbach 241 T€ 1.500 T€ 16,0 %
Heringen 151 T€ 1.508 T€ 10,0 %
Hosenfeld 109 T€ 723 T€ 15,1 %
Malsfeld 149 T€ 1.017 T€ 14,6 %
Naumburg 73 T€ 525 T€ 13,9 %
Otzberg 206 T€ 938 T€ 21,9 %
Schenklengsfeld 71 T€ 652 T€ 11,0 %
Selters 37 T€ 200 T€ 18,5 %
Villmar 141 T€ 1.021 T€ 13,8 %
Zierenberg 169 T€ 1.011 T€ 16,7 %
Minimum 10,0 %
Median 14,6 %
Maximum 219%

Quelle: Eigene Erhebungen, Stand: Januar 2014
Ansicht 70: Deckungsgrad 2012 der eigenen Kindertageseinrichtungen

Wie Ansicht 70 zeigt, erhob keine Gemeinde kostendeckende Gebiihren in
den eigenen Kindertageseinrichtungen. Der Deckungsgrad in 2012 schwankte
bei den Gemeinden zwischen 10,0 Prozent und 21,9 Prozent. Die Steuerung
der Kindertagesbetreuung sollte neben einem padagogisch angemessenen
Angebot auch die Auslastung der Einrichtungen und somit einen wirtschaftli-
chen Betrieb der gesamten Kindertagesbetreuung zum Ziel haben.

Nach Auffassung der Uberortlichen Prifung sollten die Gemeinden einen an-
gemessenen Deckungsgrad von 30 bis 35 Prozent Uber die Elternbeitréage
anstreben. Das Ergebnisverbesserungspotenzial fiir die Gemeinden betragt
insgesamt 2,1 Millionen Euro, wenn die Elternbeitrage ein Drittell92 der Auf-
wendungen decken wirden. Ob und in welchem Umfang dieses Potenzial in
einer Stadt oder Gemeinde erschlossen werden soll, ist jedoch nicht allein
unter wirtschaftlichen, sondern auch unter familien-/ sozialpolitischen Erwéa-
gungen zu entscheiden.

192 Die sogenannte Drittelregelung findet auch bei der Berechnung des Kostenausgleichs gemaf § 28
Absatz 2 des Hessischen Kinder- und Jugendhilfegesetzbuchs (HKIBG) Anwendung.
Hessisches Kinder- und Jugendhilfegesetzbuch (HKJGB) vom 18. Dezember 2006 (GVBI. I, S. 698)
zuletzt gedndert durch Gesetz vom 23. Mai 2013 (GVBI., S. 207).
§ 28 Absatz 2 Satz 1 HKJGB — Kostenausgleich
Sofern keine abweichende Vereinbarung getroffen wird, bestimmt sich die Hohe des Kostenaus-
gleichs nach dem auf das Kind entfallenden Anteil an den Betriebskosten der Tageseinrichtung, von
dem ein Drittel als Elternbeitrag sowie die auf das Kind entfallende Landesférderung in Abzug zu
bringen sind.
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4.4.5 Sport, Kultur und sonstige freiwillige Leistungen

Die gepriften Gemeinden setzten bei den Freiwilligen Leistungen
unterschiedliche Schwerpunkte. Ansicht 71 zeigt die Férderung je Einwohner
bei Sport, Kultur und den sonstigen Freiwilligen Leistungen im Jahr 2012.

Férderung je Einwohner fir Sport, Kultur
und sonstige freiwillige Leistungen im Jahr 2012

Unteres Median Oberes
Quantil (Qo,1) (Qos) Quantil (Qo,)
Einwohner 3.883 Ew. 4.727 Ew. 7.051 Ew.
Forderung je Einwohner 39,9 €/Ew. 73,2 €/Ew. 150,1 €/Ew.
Sportférderung 1,9 €/Ew. 3,9 €/Ew. 15,9 €/Ew.
Schwimmbader 0,0 €/Ew. 10,2 €/Ew. 84,4 €/Ew.
Birgerhduser 5,0 €/Ew. 21,1 €/Ew. 30,6 €/Ew.
Wirtschaftsférderung, Tourismus und 0.7 €/Ew. 6.7 €/Ew. 18.1 €/Ew.
OPNV
Jugendférderung 0,7 €/Ew. 4.9 €/Ew. 15,2 €/Ew.
Sonstige freiwillige Leistungen 1,8 €/Ew. 5,7 €/Ew. 25,6 €/Ew.

Quelle: Eigene Erhebungen, Stand: Dezember 2013

Ansicht 71: Forderung je Einwohner fur Sport, Kultur und sonstige freiwillige Leis-
tungen im Jahr 2012

Bei Gemeinden mit einer geringeren Einwohnerzahl waren die Freiwilligen
Leistungen tendenziell niedriger. Ausnahmen waren die Stadte Bad Karls-
hafen und Heringen (Werra). Bad Karlshafen forderte die freiwilligen Leistun-
gen mit 378,6 Euro je Einwohner mit dem héchsten Wert im Vergleich (Median
73,2 Euro). Wesentlichen Anteil daran hatte die Verlustabdeckung (1,4 Millio-
nen Euro) der von den Stadtwerken Bad Karlshafen betriebenen Weser-
thermel93,

Ansicht 72: Bad Karlshafen — Wesertherme. Aufnahme der Stadt Bad Karlshafen.

193 Quelle des Fotos in Ansicht 72: http://www.bad-karlshafen.de/index.php?id=437 (zuletzt aufgerufen
am 14. Juli 2014).
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Die Stadt Heringen (Werra) mit der zweithdchsten Gesamtforderung betrieb
das im Jahr 2010 neu gebaute Naturfrei- und Hallenbad ,Fritz-Kunze-Bad“194,
Die Belastung je Einwohner fir das Schwimmbad war mit 193,9 Euro eben-
falls deutlich Uber dem Median. Darlber hinaus wies die Stadt im Bereich
Wirtschafts- und Tourismusférderung einen Uberdurchschnittlichen Wert von
46,0 Euro je Einwohner fir die Bereiche Wirtschaftsforderung, Stadtmarketing
(zum Beispiel Betrieb des Werra-Kalibergbau-Museums) sowie technische
Infrastruktur aus.

S ST N v r

Ansicht 73:  Heringen (Werra) — Fritz-Kunze-Bad. Aufnahmen der Stadt Heringen
(Werra).

Beim Grof3teil der Gemeinden waren bedeutsame Einsparpotenziale in die-
sem Bereich nicht festzustellen. Allerdings sollten Gemeinden, die — insbe-
sondere durch Schwimmbader oder Dorfgemeinschaftshauser — hohe freiwilli-
ge Leistungen aufweisen, prifen, inwieweit kurzfristig Einsparungen mdoglich
und inwieweit diese Leistungen langfristig noch finanzierbar sind.

4.4.6 Hebesatze der Realsteuern

Die Erhéhung der Hebesatze bei den Realsteuern ist eine Moglichkeit, Allge-
meine Deckungsmittel zu generieren. Ansicht 74 zeigt die Bandbreite der He-
besatze in den untersuchten Gemeinden.

Hebesatze 2012

Minimum Median Maximum Bandbreite
Gewerbesteuer 275 % 320 % 380 % 105 %-Punkte
Grundsteuer A 200 % 286 % 355 % 155 %-Punkte
Grundsteuer B 200 % 270 % 330 % 130 %-Punkte

Quelle: Eigene Erhebungen, Stand: Dezember 2013
Ansicht 74: Hebesatze 2012

Die Hebesatze fir die Realsteuern wiesen deutliche Bandbreiten auf. Diese
belief sich bei der Gewerbesteuer auf 105 Prozentpunkte, bei der Grundsteuer
A auf 155 Prozentpunkte und bei der Grundsteuer B auf 130 Prozentpunkte.

Die mdglichen Ergebnisverbesserungen in den Gemeinden des Vergleichs
sind in Ansicht 75 dargestellt.

194 Quelle des Fotos in Ansicht 73: http://www.heringen.de/ rathaus/staedtische_einrichtungen/fritz_
kunze_bad/fritz_kunze_bad.html (zuletzt aufgerufen am 14. Juli 2014).
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Ergebnisverbesserungspotenziale durch Hebesatzerhéhungen

Grundsteuer  Grundsteuer Gewerbe- Summe
A B steuer
Bad Karlshafen k.E. 23 T€ 38 T€ 60 TE€
Battenberg 7TE 86 T€ 1.014 T€ 1.107 T€
Breidenbach 7TE 194 T€ 1.154 T€ 1.355 T€
Dietzhdlztal k.E. 231 T€ 2.087 T€ 2319 T€
Ebersburg 10 T€ 30 T€ 209 T€ 249 T€
Gorxheimertal k.E. 69 T€ 77 T€ 145 T€
Grol3-Bieberau 10 T€ 127 T€ 517 T€ 654 T€
Hammersbach 11 T€ 120 T€ 131 T€ 262 T€
Heringen 8 T€ 83 T€ 822 T€ 913 T€
Hosenfeld 14 T€ 79 TE 168 T€ 261 T€
Lorch 6 T€ 29 T€ 59 T€ 94 T€
Malsfeld 9T€ 45 T€ 195 T€ 249 T€
Naumburg 8 T€ 14 TE k.E. 23 T€
Otzberg 11 T€ 75 TE 44 T€ 131 T€
Schenklengsfeld 15 T€ 52 T€ 124 T€ 191 T€
Selters 8 T€ 124 T€ 102 T€ 233 T€
Villmar 16 T€ 108 T€ 160 T€ 284 T€
Weinbach 8 T€ 63 T€ 44 T€ 115 T€
Zierenberg k.E. k.E. k.E. k.E.
Summe 148 T€ 1.553 T€ 6.945 T€ 8.646 T€

Referenzwert: jeweils hochster Hebesatz im Vergleich (Grundsteuer A: 355 Prozent, Grund-
steuer B: 330 Prozent und Gewerbesteuer: 380 Prozent);

k.E. = kein Ergebnisverbesserungspotenzial ermittelbar, da Hebesatz dem Referenzwert
entspricht.

Quelle: Eigene Erhebungen, Stand: Januar 2014

Ansicht 75: Ergebnisverbesserungspotenziale durch Hebesatzerhéhungen

Die Ergebnisverbesserungspotenziale errechneten sich auf Basis des hochs-
ten Referenzwerts im Vergleich (Grundsteuer A: 355 Prozent, Grundsteuer B:
330 Prozent und Gewerbesteuer: 380 Prozent). Sie summierten sich auf
8,6 Millionen Euro9; davon entfielen allein auf die Gewerbesteuer 6,9 Millio-
nen Euro.

Ansicht 75 zeigt die Hebesatze der Gemeinden fir die Grundsteuer B im Jahr
2012 sowie die rechnerisch fur den Haushaltsausgleich notwendigen Hebe-
satze des Jahres 2012. In der Modellbetrachtung wurden die rechnerischen
Hebesatze so bemessen, dass der jeweilige (bereinigte) Jahresfehlbetrag der
Gemeinde allein durch die Erh6hung des Hebesatzes der Grundsteuer B aus-
geglichen wird.

195 Die errechneten Ergebnisverbesserungspotenziale fihren nicht zu einer Verringerung der Schlissel-
zuweisungen sowie der Kreis- und Schulumlagen. Die Berechnungen der Schlusselzuweisungen und
der Kreis- und Schulumlagen gehen von Hebesétzen in Hohe von 220 Prozent bei der Grundsteuer A
und B und von 310 Prozent bei der Gewerbesteuer aus (§ 12 FAG). Liegen die Hebesatze der Ge-
meinden Uber diesen Séatzen, verbleiben die Einnahmen séamtlich bei der Gemeinde, da hierdurch
keine Veranderung der Bemessung fur Schlusselzuweisungen und der Kreis- und Schulumlagen aus-
geldst wird.
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Notwendiger rechnerischer Hebesatz Grundsteuer B
zum Ausgleich des (bereinigten) Jahresfehlbetrags 2012
310 %
Bad Karlshafen 3.309 06
Battenberg 689/%
Breidenbach
Dietzhdlztal
Ebersburg
Gorxheimertal
Grol3-Bieberau
Hammersbach 622 %
Heringen
Hosenfeld 836 %
Lorch B 300% |
2.337 %
Malsfeld 780 %
Naumburg 1.055/%
Otzberg
Schenklengsfeld 879 %
Selters
Villmar 1.097 %
I
_1
. 30 %
Zierenberg 469 %
0% 200% 400% 600% 800% 1.000% 1.200% 1.400 %
mHebesatz Grundsteuer B des Jahres 2012
m Notwendiger Hebesatz Grundsteuer B zum Ausgleich des Jahresfehlbetrags
Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Januar 2014

Ansicht 76:  Notwendiger rechnerischer Hebesatz Grundsteuer B zum Ausgleich des
(bereinigten) Jahresfehlbetrags 2012

17 Gemeinden missten zum Ausgleich des (bereinigten) Jahresfehlbetrags
2012 die Hebeséatze der Grundsteuer B erhdhen. Lediglich Gro3-Bieberau und
Heringen (Werra) wiesen keine (bereinigten) Jahresfehlbetrage aus, so dass
fur diese Stadte kein rechnerischer Hebesatz ermittelt wurde.

Ohne die Nutzung weiterer — zuvor im Bericht aufgezeigter — Ergebnis-
verbesserungspotenziale mussten 10 der 17 Gemeinden einen Hebesatz tber
600 Prozent erheben, um Jahresfehlbetrage in der GréRenordnung des Jah-
res 2012 ausgleichen zu kdnnen. Der hochste rechnerische Hebesatz ergibt
sich danach fur Bad Karlshafen mit 3.309 Prozent.

Die Uberdrtliche Prifung erachtet eine Anhebung der Hebesatze fur die
Grundsteuer B dann fiur notwendig, wenn durch andere Konsolidierungsmal3-
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nahmen, insbesondere durch Einsparungen und Effizienzerhéhungen, kein
Haushaltsausgleich erreicht werden kann. Diesen Gedanken aufgreifend stellt
Ansicht 77 dar, welche Hebeséatze die Gemeinden rechnerisch fur die Grund-
steuer B noch erheben mussten. Berlicksichtigt werden hierbei die in den Ab-
schnitten 4.4.1 bis 4.4.6 quantifizierten Ergebnisverbesserungspotenziale.

Notwendiger Hebesatz Grundsteuer B
unter Berucksichtigung der Ergebnisverbesserungspotenziale
zum Ausgleich des (bereinigten) Jahresfehlbetrags 2012
2.726 %

Bad Karlshafen
Battenberg %
Breidenbach

Dietzholztal

Ebersburg 300 %

Gorxheimertal

260 %
GroR-Bieberau einigter) Jahresfehlbetrag
275 %

Hammersbach

Kein (bereinigter) J

Heringen ahresfehlbetrag

Hosenfeld 501 %

Lorch 1.568 %

Malsfeld

Naumburg SO

Otzberg 280 %%

Schenklengsfeld 491/%

Selters
Villmar S82%
Weinbach

Zierenberg

0 % 200% 400% 600% 800% 1.000% 1.200% 1.400 %

® Rechnerischer Hebesatz Grundsteuer B unter Berlcksichtigung der
Ergebnisverbesserungspotenziale zum Ausgleich des Jahresfehlbetrags 2012

m Unveranderter Hebesatz Grundsteuer B 2012

Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Januar 2014
Ansicht 77:  Notwendiger Hebesatz Grundsteuer B unter Berlcksichtigung der Er-

gebnisverbesserungspotenziale zum Ausgleich des (bereinigten) Jahresfehlbetrags
2012

Mit der Umsetzung aller quantifizierten Ergebnisverbesserungspotenziale
ware bei 8 Gemeinden ein Haushaltsausgleich ohne eine Erhdhung der
Hebesatze der Grundsteuer B mdglich. Somit vermindert sich die Zahl der
Gemeinden, die eine Erhdéhung der Hebesatze der Grundsteuer B zum
Haushaltsausgleich vornehmen mussten von 17 auf 9. Davon wére allerdings
bei drei Gemeinden ein rechnerischer Hebesatz von Uber 600 Prozent
erforderlich.
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4.4.7 Analyse Haushaltssicherungskonzept

Gemeinden, die ihren Ergebnishaushalt gemaR § 24 Absatz 2 GemHVO nicht
ausgleichen konnen, sind nach § 24 Absatz 4 GemHVO19 dazu verpflichtet,
ein Haushaltssicherungskonzept aufzustellen. In diesem Konzept sind die
Ursachen des unausgeglichenen Ergebnishaushalts zu erlautern. Das Konso-
lidierungsziel ist verbindlich festzulegen. Dies beinhaltet die notwendigen
Mafnahmen und den Zeitraum, um den Ergebnishaushalt auszugleichen.
Ansicht 78 zeigt die Analyse der Haushaltssicherungskonzepte.

Analyse Haushaltssicherungskonzepte 2013

Aufstell-  Nennung Prognosti-  Konsolidie- Konsolidie-  Ausgleich Ausgleich
ung Ursachen fir zierter Zeit- rungsziel rungsziel (bereinigter) durchschnitt-
unausge- raum des nachvoll- Jahres- liches Defizit
glichenes  Haushalts- ziehbar fehlbetrag 2008 bis 2012
Jahres- ausgleichs 2012
ergebnis
4 v 2020 1.164 T€ o v °
v ° n.v. 494 T€ o n.v. °
v S n.v. 69 T€ 4 n.v. o
v S n.v. 86 T€ 4 n.v.
v v 2016 591 T€ o n.v. v
v o 2020 70 T€ v n.v. °
n.v. n.v. n.v. n.v. n.v. n.v. n.v.
v S 2016 994 T€ © v v
4 v 2020 1.250 T€ 4 ° n.v.
v v n.v. 21 T€ v ° ®
v v 2018 1.416 TE€ ) ° °
v ° n.v. 265 T€ 4
v v 2021 1.584 T€ o v v
v Y n.v. 0 T€ n.v. ° °
v v 2018 71 T€ S
v o n.v. 432 T€ v v v
v 4 2020 80 T€ v ® )
v S n.v. 134 T€ v ° °
v v 2018 776 T€ v v v

v =ja, ® = nein, © = teilweise, n.v. = nicht vorhanden
Quelle: Eigene Erhebungen, Stand: Januar 2014

Ansicht 78: Analyse Haushaltssicherungskonzepte 2013

Ansicht 78 zeigt, dass mit Ausnahme der Stadt Grof3-Bieberau alle Gemein-
den im Jahr 2013 ein Haushaltssicherungskonzept aufzustellen hatten. Von
diesen 18 Gemeinden nannten 9 umfangreiche Ursachen fir das unausgegli-
chene Jahresergebnis. Drei Gemeinden gaben keine Ursachen im Haushalts-
sicherungskonzept 2013 an.

196 § 24 Absatz 4 GemHVO — Haushaltsausgleich, Gesetzestext vergleiche Ful3note 150.
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Ein voraussichtlicher Zeitraum fir den Haushaltsausgleich wurde von zehn
und damit von rund der Halfte der Gemeinden bestimmt. Ebersburg und
Hammersbach prognostizierten bereits fir das Jahr 2016 einen ausgegliche-
nen Haushalt. Den langsten Zeitraum gab Naumburg mit dem Jahr 2021 an.
Neun Gemeinden prognostizierten keinen Zeitraum fir den Haushaltsaus-
gleich und erfillten insoweit nicht die Voraussetzungen des § 24 Absatz 4
Satz 2 GemHVO.

Die Uberortliche Prifung hat die im jeweiligen Haushaltssicherungskonzept
ausgewiesenen Konsolidierungsziele analysiert. Bei zehn Gemeinden wurden
diese als plausibel beurteilt. Bei sieben Gemeinden wurde das Eintreten oder
die Hohe der Betrage einzelner Malinahmen nicht dargestellt bzw. beziffert.
Otzberg beschrieb die MaRnahmen, ohne diese zu quantifizieren. Dies war
sowohl unter den Gesichtspunkten der Rechtmaligkeit zu beanstanden als
auch keine geeignete Grundlage fur die Gemeinden, eine zielgerichtete Haus-
haltskonsolidierung herbeizufiihren.

In Ansicht 78 wird zudem dargestellt, ob das im Haushaltssicherungskonzept
ausgewiesene Konsolidierungsziel ausreicht, um den (bereinigten) Jahres-
fehlbetrag in der GrofRenordnung des Jahres 2012 beziehungsweise die
durchschnittlichen Defizite der Jahre 2008 bis 2012 auszugleichen.197 Von 17
Gemeinden konnten lediglich funf ihr durchschnittliches Defizit mit den im je-
weiligen Haushaltssicherungskonzept dargelegten MalRnahmen kompensie-
ren. Die Konsolidierungsziele der Ubrigen Haushaltssicherungskonzepte wa-
ren nicht ausreichend, um langfristig einen Haushaltsausgleich zu gewahrleis-
ten. Das Hessische Ministerium des Innern und fir Sport hat die Kommu-
nalaufsicht aufgefordert, die Haushaltsgenehmigung solange zuriickzustellen,
bis ein nach § 24 GemHVO ausreichendes Haushaltssicherungskonzept vor-
gelegt wurde.198 Die Uberértliche Priifung begriiRt diese konsequenten auf-
sichtlichen MalRnahmen.

4.5 GroRennachteile bei der Inneren Verwaltung

Neben der Ermittlung von Ergebnisverbesserungspotenzialen wurde bei der
Inneren Verwaltung weiterhin untersucht, welche Bedeutung die Gemeinde-
groRe fur die Leistungsfahigkeit hat. Diese Untersuchung bezog zwei voraus-
gegangene Priifungenl® mit ein und stiitzte sich somit auf Erhebungen von
drei vergleichenden Prifungen mit insgesamt 81 Gemeinden:

® Bei der 152. Vergleichenden Prifung lag die Einwohnerzahl der Gemein-
den zwischen 6.089 und 10.175 Einwohnern (Median 8.330 Einwohner).

® |n der 160. Vergleichenden Prifung hatten die gepruften Gemeinden zwi-
schen 612 und 3.772 Einwohner (Median 3.164 Einwohner).

® |n der 170. Vergleichenden Prifung hatten die gepriuften Gemeinden zwi-
schen 3.582 und 8.063 Einwohner (Median 4.727 Einwohner).

Das Aufgabenspektrum der Gemeinden war vergleichbar. In allen drei Ver-
gleichenden Prufungen wurde die gleiche Normierung der Inneren Verwaltung
vorgenommen. MalRgebend fiir die Beurteilung der Leistungsfahigkeit war die
Kennzahl ,Mitarbeiter bereinigt2% in Vollzeitaquivalenten je 1.000 Einwohner*.
In Ansicht 79 sind die Ergebnisse dieser Kennzahl fur alle Gemeinden der
Prifungen wiedergegeben. Die Dreiecke spiegeln die Vollzeitdquivalente je

197 Allein GroR-Bieberau und Heringen (Werra) hatten im Durchschnitt der Jahre 2008 bis 2012 kein
Defizit.

198 Vergleiche Ziffer 1 der Erganzenden Hinweise zur Anwendung der Konsolidierungsleitlinie, vergleiche
auch FulBnote 172.

199 Vergleiche FuRRnote 183.

200 Die Bereinigung bezog sich auf Mitarbeiter, die fir Gebuhrenhaushalte tatig waren. Diese hierfur
zurechenbaren Vollzeitdquivalente wurden deshalb herausgerechnet.
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GroRennachteile
bei kleineren Ge-
meinden

GroRennachteile bei der Inneren Verwaltung

1.000 Einwohner (bereinigt) der Gemeinden wider, die in die 170. Verglei-
chende Prifung einbezogen waren. Die Rauten zeigen die Ergebnisse der
160. Vergleichenden Prufung und die Quadrate die Ergebnisse der 152. Ver-
gleichenden Prifung.

Personalausstattung in der Inneren Verwaltung bei kleineren (160. Prufung),
mittleren (170. Prifung) und groReren Gemeinden (152. Prifung)
3,0 VZA \ 4
A
‘'
2,5VZA
vy
LA
A A
: LS A 7
2,0 VZA s o ¥ a4 A&
o A A
’
A
1,5 VZA . . . . .
0 Ew. 2.000Ew. 4.000 Ew. 6.000 Ew. 8.000 Ew. 10.000 Ew.
+160. Prufung 4170. Prifung 152. Prifung
¢ Median 160. Prifung AMedian 170. Prifung OMedian 152. Prifung
Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Mai 2014

Ansicht 79: Personalausstattung in der Inneren Verwaltung bei kleineren (160. Pri-
fung), mittleren (170. Prifung) und gréReren Gemeinden (152. Prifung)

Ansicht 79 zeigt die Medianwerte der Kennzahl Mitarbeiter in Vollzeitaquiva-
lenten je 1.000 Einwohner aller Kommunen der jeweiligen Priifungen (grof3es
Dreieck fur die 170. Vergleichende Prifung, grof3e Raute fur die 160. Verglei-
chende Prufung und grofl3es Quadrat fur die 152. Vergleichende Prufung). In
Ansicht 80 werden die wesentlichen Ergebnisse dieser drei vergleichenden
Haushaltsstrukturpriifungen zahlenmaRig wiedergegeben.

Personalausstattung in der Inneren Verwaltung bei kleineren (160. Prifung),
mittleren (170. Prifung) und grof3eren Gemeinden (152. Prifung)

Einwohner Mittelwert der Median der

Mitarbgiter Mitarbeiter

Minimum  Median Maximum in VZA je in VZA je

1.000 Ein- 1.000 Ein-
wohner wohner
160. Prifung 612 3.164 3.772 2,5 2,4
170. Prifung 3.582 4.727 8.063 2.4 2,3
152. Prifung 6.089 8.330 10.175 2,1 2,2

Quelle: Eigene Erhebungen, Stand: Januar 2014

Ansicht 80: Personalausstattung in der Inneren Verwaltung bei kleineren (160. Pru-
fung), mittleren (170. Prifung) und groReren Gemeinden (152. Prifung)

Aus Ansicht 80 ist zu erkennen, dass die kleineren Gemeinden der 160. Ver-
gleichenden Prufung im Mittelwert 0,4 Vollzeitaquivalente (das sind anndhernd
20 Prozent) mehr Personal je 1.000 Einwohner in der Inneren Verwaltung
einsetzten als die grof3eren Gemeinden der 152. Vergleichenden Prifung. Die
Gemeinden der 170. Vergleichenden Prifung lagen mit Einwohnern zwischen
3.582 und 8.063 in der Grolenklasse dazwischen. Die Ergebnisse dieser
Prufung bestatigten mit einem Mittelwert von 2,4 Vollzeitdquivalenten je
1.000 Einwohner den Trend, dass je kleiner die Gemeinden sind, desto héher
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ist der Mitarbeiteranteil, der 1.000 Einwohner verwaltet. Diese Feststellung
lasst sich durch die Zusammenfihrung der Ergebnisse aller drei Prifungen
verifizieren. Es ergibt sich eine Trendlinie, die die beschriebene Erkenntnis
untermauert.

Personalausstattung in der Inneren Verwaltung bei kleineren (160. Prifung),
mittleren (170. Prufung) und groReren Gemeinden (152. Prifung) - Trend
3,0 VZA
2,5 VZA
2,0 VZA
1,5 VZA . : : : ;
0 Ew. 2.000 Ew. 4.000Ew. 6.000 Ew. 8.000 Ew. 10.000 Ew.
+ 160. Prufung
4 170. Prifung
Quelle: Eigene Erhebungen; 152. Prifung
Stand: Mai 2014 ——Trendlinie 3 Priifungen (Polynom 2. Grades)

Ansicht 81: Personalausstattung in der Inneren Verwaltung bei kleineren (160. Pri-
fung), mittleren (170. Prifung) und gréReren Gemeinden (152. Prifung) — Trend

Aus Ansicht 81 wird deutlich, dass kleinere Gemeinden durchschnittlich eine
héhere Personalausstattung in Vollzeitaquivalenten je 1.000 Einwohner auf-
wiesen als gréRere Gemeinden. Mit Ansicht 82 wird die Mindestausstattung
an Verwaltungsmitarbeitern in der Inneren Verwaltung in Abhangigkeit von der
Einwohnerzahl abgeleitet.

Verwaltungsmitarbeiter in Relation zur Einwohnerzahl

~ (Funftbester Wert der jeweiligen Vergleichenden Prifung)
30 VZA

25 VZA
y =0,0019x + 1,8798

20 VZA

....

15 VZA

------ y =0,0014x + 2,5056

10 VZA =
----- R?=0,9928
5VZA
0 VZA
0 Ew. 2.000 Ew.  4.000 Ew. 6.000 Ew. 8.000 Ew.  10.000 Ew.
Alle Gemeinden der 3 Priifungen
—o— 5-bester Wert 160. Prufung
—aA— 5-bester Wert 170. Priifung
B . —O— 5-bester Wert 152. Prufung
lle: E Erheb ; . ; o .
g&icﬁ M;?%i4r eRUNgE Linearer Trend der jeweils funftbesten Gemeinde

Linearer Trend aller gepriften Gemeinden
Ansicht 82: Verwaltungsmitarbeiter in Relation zur Einwohnerzahl
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Ausblick

In Ansicht 82 wird mit der gestrichelten Linie die Funktion wiedergegeben, die
aus dem Referenzwert der jeweiligen Prufung gewonnen wurde. Die durchge-
zogene Linie gibt die Funktion alle gepriften Gemeinden wieder. Beide Trend-
funktionen weisen einen konstanten Faktor aus (Schnittpunkte der y-Achse).
Dieser besagt, dass selbst — in einer theoretischen mathematisch-statistischen
Betrachtung — bei Null Einwohnern in der Inneren Verwaltung nach den Trend-
funktionen eine Mindestausstattung von 1,88 bzw. 2,51 Vollzeitaquivalenten in
der Inneren Verwaltung notwendig ist. Es ist mit anderen Worten die Funktion,
die die Mindestausstattung an Verwaltungsmitarbeitern in der Inneren Verwal-
tung in Abhéangigkeit von der Einwohnerzahl beschreibt. Diese Feststellung
lasst sich am Beispiel Hesseneck (kleinste Gemeinde in Hessen) verdeutli-
chen. Hesseneck hatte mit 612 Einwohnern in der Inneren Verwaltung
2,2 Vollzeitaquivalente beschéftigt. Hiervon entfiel ein Vollzeitaquivalent allein
auf den Burgermeister, was rund der Halfte der in der Gemeindeverwaltung
tatigen Vollzeitaquivalenten entsprach. Bei einer zehnmal so grofRen Verwal-
tung wirde die Stelle des Burgermeisters nur ein Zwanzigstel des Personal-
einsatzes ausmachen.

Bei groReren Gemeinden, die eine bestimmte GrofRe uberschritten haben,
kann eine Interkommunale Zusammenarbeit ausreichend sein, um wirtschaft-
lichere Strukturen fir die Innere Verwaltung zu schaffen.201 Um bei kleineren
Gemeinden eine wirtschaftliche Mindestgrof3e zu erreichen, sollten — wie es
Gemeinden des Odenwaldkreises292 bereits erwogen hatten — auch freiwillige
Zusammenlegungen von Gemeinden in die Uberlegungen einbezogen wer-
den.

Die Uberortliche Priifung regte im Kommunalbericht 2013 (25. Zusammenfas-
senden Bericht293) bereits an, die rechtlichen Grundlagen zu schaffen, die
derartige Zusammenschliisse fordern. Dabei sollte gepruft werden, ob weiter-
gehende Anreizsysteme flr Zusammenschlisse zielfihrend sind.

4.6 Ausblick

Der Fortschritt bei der Umstellung auf die Doppik war bei den Gemeinden
nicht akzeptabel. Aktuelle gepriifte Ist-Zahlen lagen Uberwiegend nicht vor.
Die Gemeinden sind aufgefordert, diesen Mangel umgehend zu beseitigen.
Um den Prifungsstau abzubauen, ist zu empfehlen, gemeinsam mit den zu-
standigen Revisionsamtern L&sungen zu entwickeln. Der Erlass des Hessi-
schen Ministerium des Innern und fur Sport hat die Haushaltsgenehmigung an
die aufgestellten Eréffnungsbilanzen und Jahresabschliisse gebunden.

Bei allen gepriiften Gemeinden lagen konsolidierungsbedurftige bzw. kritische
Haushaltslagen vor. Kosteneinsparungen bei der Inneren Verwaltung und bei
den Kindertageseinrichtungen sowie weitere Ergebnisverbesserungspotenzia-
le wurden bislang unzureichend genutzt.

Die meisten Gemeinden kénnen den Haushaltsausgleich in naher Zukunft
erreichen. Hierzu sind Verbesserungen der Wirtschaftlichkeit in einzelnen
Produktbereichen, kostendeckende Gebihren und Erhéhungen bei den Real-
steuern notwendig. Es ist zu erwarten, dass sich die Hebesatze der Grund-

201 Aus den bisherigen Erkenntnissen bei kleineren Gemeinden zeigten sich fiir die Uberortliche Priifung
beachtliche Nachteile fur die Wirtschaftlichkeit der Inneren Verwaltung bei Gemeinden zwischen
1.000 und 5.000 Einwohner. Diese Nachteile kdnnen einzelne Gemeinden ausgleichen, etwa indem
die Kernverwaltung auch fir Gebuhrenhaushalte tatig ist oder Interkommunale Zusammenarbeit be-
treibt. Weitere Aussagen uber den wirtschaftlichen Personaleinsatz in der Inneren Verwaltung in Be-
zug auf die GemeindegréRe traf die Uberértliche Priifung bei ihrer 160. Vergleichenden Priifung
(FuBnote 183), dort auf Seite 81.

202 Hesseneck erwog bereits zum Zeitpunkt der 160. Vergleichende Prifung (vergleiche Ful3note 183)
einen Zusammenschluss mit benachbarten Gemeinden auf freiwilliger Basis.

203 Vergleiche Fu3note 183.
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steuer B in Hessen an die héheren Hebesatze anderer Bundeslander anna-
hern.

Eine Erhéhung der Wirtschaftlichkeit der Inneren Verwaltung stof3t bei kleine-
ren Gemeinden an Grenzen, die nur durch geeignete Zusammenschlisse
aufgefangen werden kénnen. Das Land hat mit der Kommunalrechtsnovelle
2011204 freiwillige Zusammenschlisse rechtlich erméglicht. In einer Rahmen-
vereinbarung zur Forderung der Interkommunalen Zusammenarbeit29> wurden
freiwillige Zusammenschlisse von Stadten und Gemeinden sowie Landkrei-
sen in der Weise aufgenommen, dass diese auf Antrag eine besondere Zu-
wendung erhalten konnen. Die Uberortliche Priifung regt an, diese Anreiz-
systeme fir freiwillige Zusammenschlisse zwischen Kommunen zu konkreti-
sieren.

204 Vergleiche Kommunalrechtsnovelle 2011 in Form des Gesetzes zur Anderung der Hessischen Ge-
meindeordnung und anderer Gesetze vom 16. Dezember 2011 (GVBI. 2011, S. 786). Danach sind
nach § 16 HGO (Gebietsanderungen) und § 17 HGO (Rechtsfolgen, Auseinandersetzung) freiwillige
Zusammenschliusse moglich.

205 Rahmenvereinbarung zur Férderung der Interkommunalen Zusammenarbeit, Hessisches Ministerium
des Innern und fiir Sport, IV 5 -3 v 03.01 — vom 2. Dezember 2011, Ziffer 3.8
Freiwillige Zusammenschlusse von Stadten und Gemeinden sowie Landkreisen kénnen auf Antrag
eine besondere Zuwendung erhalten.
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5. ,IKS bei Transferleistungen“ — 171. Vergleichende Priufung

5.1 Vorbemerkung

Die Landkreise sind ortliche Trager fir die Gewahrung von Leistungen nach
den Sozialgesetzbiichern SGB Il (Grundsicherung fir Arbeitsuchende),
SGB VI (Kinder- und Jugendhilfe) und SGB Xll (Sozialhilfe). Hierfur erhalten
sie auch Bundes- oder Landesmittel, die sie an die betroffenen Leistungsemp-
fanger weiterreichen. Insoweit werden diese zu Transferleistungen der Kom-
munen. Transferleistungen sind Leistungen der 6ffentlichen Verwaltung, de-
nen kein Leistungsaustausch zugrunde liegt.

Wegen der Vielzahl der Hilfearten auf Grundlage der drei Gesetzbicher, der
hohen Zahl der beteiligten Zahlungsempfanger und damit der Masse an Zah-
lungsvorgangen sind die sozialen Transferleistungen fir dolose Handlungen
anfallig. Bei nicht hinreichenden Kontrollen und intransparenten Prozessen
besteht das Risiko, dass dolose Handlungen2%¢ aufgrund der Massenvorgéan-
ge nicht verhindert werden oder unentdeckt bleiben. Transferleistungen wer-
den ohne Gegenleistung des Empfangers gewahrt und im Solidaritatsprinzip
letztlich durch Steuergelder finanziert. Deshalb besteht ein grof3es Interesse,
die Verwendung der 6ffentlichen Mittel zu Uberwachen, damit die Transferleis-
tungen in korrekter Hohe und nur an den Berechtigten ausgereicht werden.

In der 171. Vergleichenden Prifung ging die Uberortliche Prifung der Frage
nach, ob die sieben Landkreise angemessene und wirksame Interne Kontroll-
systeme (IKS) im Leistungsgewahrungsprozess bei Transferleistungen einge-
richtet haben.

Landkreis Grol3-Gerau, Hochtaunuskreis, Lahn-Dill-Kreis, Landkreis Limburg-
Weilburg, Odenwaldkreis, Rheingau-Taunus-Kreis, Schwalm-Eder-Kreis

i
3

e

Schwalm-Eder-Krels

Lahn-Dill-Kreis

Landkre g-Weilburg

Jochtaunuskreis

i-Taunus-Kreis

Ansicht 83: ,IKS bei Transferleistungen® — Lage der Landkreise

206 Dolose Handlung: Vorsétzliche oder grob fahrlassige Handlungen zum Schaden der Gemeinde oder
Dritten bei personlicher Vorteilnahme des Delinquenten.
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Das Prifungsvolumen von rund 538 Millionen Euro2%7 umfasst die gepriften
Aufwendungen fur Transferleistungen in den untersuchten Hilfearten der So-
zialgesetzbiicher SGB Il, SGB VIl und SGB Xl des Jahres 2012. Dem stan-
den Ertrage aus Transferleistungen in einem Umfang von rund 262 Millionen
Euro gegentiber.208

Bei den sieben Landkreisen wurden quantitative Ergebnisverbesserungspo-
tenziale festgestellt (Ansicht 84). Fur die Ermittlung der Ergebnisverbesse-
rungspotenziale 1 wurde die Kennzahl ,Falle oder Leistungsempfanger je
Leistungssachbearbeiter” verwendet und auf den oberen Quartilswert im Ver-
gleich abgestellt. Langerfristige Ergebnisverbesserungspotenziale wurden auf
der Grundlage des jeweiligen besten Wertes des Vergleichs berechnet (Er-
gebnisverbesserungspotenzial 2).

Ergebnisverbesserungspotenziale im Jahr 2012

Ergebnisverbesserungspotenzial 1 Ergebnisver-
besserungs-
SGB i SGB VI SGB Xl Summe potenzial 2

Grof3-Gerau 0,2 Mio. € 1,4 Mio. € 0,5 Mio. € 2,0 Mio. € 3,2 Mio. €
Hochtaunus k.E. 0,1 Mio. € k.E. 0,1 Mio. € 0,2 Mio. €
Lahn-Dill 1,6 Mio. € 0,4 Mio. € 0,2 Mio. € 2,3 Mio. € 3,4 Mio. €
Limburg-Weilburg k.E. 0,1 Mio. € 0,6 Mio. € 0,7 Mio. € 1,3 Mio. €
Odenwald 0,2 Mio. € k.E. k.E. 0,2 Mio. € 0,6 Mio. €
Rheingau-Taunus 0,6 Mio. € 0,5 Mio. € 0,0 Mio. € 1,2 Mio. € 1,8 Mio. €
Schwalm-Eder 0,7 Mio. € k.E. 0,0 Mio. € 0,8 Mio. € 1,3 Mio. €
Summe 3,4 Mio. € 2,6 Mio. € 1,3 Mio. € 7,3 Mio. € 11,8 Mio. €

Anmerkung: Landkreise mit ,k.E.” liegen oberhalb des 3. Quartils (Qo,75) bei der Kennzahl
.Leistungsempfanger je Leistungssachbearbeiter” und wiesen daher kein Ergebnisverbes-
serungspotenzial auf. Bei einem gerundeten Wert von 0,0 Mio. € liegt es unter 50.000 €.
Quelle: Eigene Berechnungen; Stand: Mai 2014

Ansicht 84: Ergebnisverbesserungspotenzial im Jahr 2012

Bei den Landkreisen wurde ein Ergebnisverbesserungspotenzial 1 von insge-
samt rund 7,3 Millionen Euro im Jahr 2012 ermittelt. Auf den Bereich SGB Il
entfielen rund 3,4 Millionen Euro, auf den Bereich SGB VIII 2,6 Millionen Euro
und auf den Bereich SGB XII rund 1,3 Millionen Euro. Die grof3ten Potenziale
bestanden beim Lahn-Dill-Kreis mit 2,3 Millionen Euro.

Langerfristig realisierbare Ergebnisverbesserungspotenziale 2 ermittelte die
Uberortliche Prifung in Hohe von 11,8 Millionen Euro, die vor allem auf den
Landkreis Grof3-Gerau (3,2 Millionen Euro) und den Lahn-Dill-Kreis (3,4 Mil-
lionen Euro) entfielen.

In der Prufung wurden nicht nur quantitative Ergebnisverbesserungspotenziale
ermittelt, sondern vor allem das Interne Kontrollsystem (IKS) der Landkreise
bewertet und qualitative Ergebnisverbesserungspotenziale identifiziert. Dabei
wurde das IKS anhand der in den Landkreisen vorhandenen Regelungen zum
IKS, den prozessintegrierten Kontrollen, der Sachgerechtheit des Einsatzes
der Informationstechnik (IT) und den prozessunabh&ngigen Kontrollen unter-
sucht. Detaillierte Ergebnisse sind in den Abschnitten 5.5.1 bis 5.5.4 darge-
stellt. Die quantitativen Ergebnisverbesserungspotenziale konnen auch dazu

207 Das Prifungsvolumen entfiel im Jahr 2012 wie folgt auf die Landkreise:
GroRR-Gerau: 131,9 Mio. €, Hochtaunus: 71,9 Mio. €, Lahn-Dill: 106,2 Mio. €, Limburg-Weilburg:
69,5 Mio. €, Odenwald: 42,5 Mio. €, Rheingau-Taunus: 61,0 Mio. €, Schwalm-Eder: 55,2 Mio. €.

208 Die Transferertrage fur Leistungen im SGB Il umfassen hier — aufgrund der abweichenden Organisa-
tionsform — lediglich die der Optionskommunen.
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genutzt werden, notwendige zusatzliche Kontrollen im Leistungsgewahrungs-
prozess zu implementieren und damit qualitative Mangel zu beheben. Wie
ausgereift die zum Priufungszeitpunkt in den untersuchten sieben Landkreisen
eingerichteten Internen Kontrollsysteme waren, zeigt Ansicht 85.

Qualitative Verbesserungspotenziale beim IKS

Niedriger Reifegrad: R Bl
Verbesserungspotenziale in allen Bereichen Odenwald?
Mittlerer Reifegrad: Limburg-Weilburg
einige Verbesserungspotenziale Rheingau-Taunus

Schwalm-Eder

Hoher Reifegrad: . Hochtaunus®
punktuelle Verbesserungspotenziale Lahn-Dill

Anmerkung: Ohne Jobcenter in der Rechtsform als gemeinsame Einrichtung (Limburg-
Weilburg, Schwalm-Eder)

Y Landkreise mit aufgetretenen dolosen Handlungen im Prifungszeitraum.

Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Mai 2014

Ansicht 85: Qualitative Verbesserungspotenziale beim IKS

Bei allen Landkreisen wurden Optimierungspotenziale hinsichtlich der Wirk-
samkeit des IKS identifiziert. Die unterschiedlich ausgepragten Reifegrade der
IKS verdeutlichen die zu beseitigenden Schwachstellen.

Informationsstand und Prifungsbeauftragter

Informationsstand: April 2013 bis Juni 2014

Prifungszeitraum: 2010 bis 2012

Zuleitung der Schlussberichte: 6. Juni 2014

Prufungsbeauftragter: Ernst & Young GmbH Wirtschaftspriifungsgesellschaft,

Eschborn (vergleiche Seite 221)

Ansicht 86: ,IKS bei Transferleistungen® — Informationsstand und Prifungsbeauftrag-
ter
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5.2 Leitsatze

Bei drei der sieben gepriften Landkreise wurden im Prifungszeitraum
dolose Handlungen in den untersuchten Feldern Jobcenter, Jugendamt
und Sozialamt aufgedeckt (Hochtaunuskreis, Odenwaldkreis, Rheingau-
Taunus-Kreis). Dabei entstand insgesamt ein Vermdégensschaden von
mindestens 750.000 Euro. Dies verdeutlicht die Notwendigkeit des Auf-
baus eines Internen Kontrollsystems (IKS) fur die Gewahrung der Trans-
ferleistungen, um Missbrauch 6ffentlicher Gelder und dolose Handlun-
gen zu vermeiden.

Nur zwei Landkreise hatten zum Prufungszeitpunkt ein wirksames IKS
umgesetzt. Den héchsten Reifegrad wies dabei der Hochtaunuskreis auf,
der aber erst nach den aufgetretenen Schadensfallen mit einer Scha-
denssumme von insgesamt 680.000 Euro begonnen hatte, Regelungen
und MaBnahmen seines IKS weiterzuentwickeln. Bei den Landkreisen
Grofl3-Gerau und dem Odenwaldkreis wurden erhebliche Licken im IKS
festgestellt, die das Risiko fur dolose Handlungen erhdhten bzw. die im
Odenwaldkreis aufgetretenen dolosen Handlungen beglnstigten.

Fur die OrdnungsmaRigkeit des Verwaltungshandelns selbstverstandli-
che Grundprinzipien eines IKS wie das Vieraugenprinzip oder eine Funk-
tionstrennung waren erst in Ansatzen vorhanden. Vor allem beim Land-
kreis GroRR-Gerau, dem Odenwaldkreis und dem Rheingau-Taunus-Kreis
bestanden hier Schwachstellen. Eine sachgerechte Funktionstrennung
war allein beim Hochtaunuskreis und in Ansatzen beim Lahn-Dill-Kreis
umgesetzt.

Die Landkreise nutzten nur in Einzelféallen die Méglichkeit, diese zwei
wichtigen Kontrollmechanismen (Vieraugenprinzip und Funktionstren-
nung) durch technische Unterstlitzung sicherzustellen. So bergen gera-
de manuelle Schnittstellen zwischen den Fachverfahren und der Finanz-
software ein hodheres Risiko fiur dolose Handlungen. Demgegenuber
lasst sich durch IT-gestitzte Kontrollen der fiur den Kontrollaufwand
notwendige Personaleinsatz reduzieren. Der Schwalm-Eder-Kreis, der
Landkreis GroRR-Gerau, der Odenwaldkreis und der Rheingau-Taunus-
Kreis sind aufgefordert, die technischen Mdglichkeiten zu nutzen und
Schwachstellen im IKS zu beseitigen.

Die teilweise unsystematische und unchronologische Aktenfihrung er-
schwerte Kontrollen wie auch das Nachvollziehen der Fallbearbeitung
und erhdhte das Risiko fur dolose Handlungen (etwa beim Landkreis
GroRR-Gerau oder beim Hochtaunuskreis).

Die voneinander abweichenden Betreuungsquoten (Leistungsempfanger
je Sachbearbeiter in der Leistungsgewahrung) ergaben Ergebnisverbes-
serungspotenziale bei den Landkreisen. Sie beliefen sich kurzfristig auf
7,3 Millionen Euro (Ergebnisverbesserungspotenzial 1). Langfristig kon-
nen bis zu 11,8 Millionen Euro (Ergebnisverbesserungspotenzial 2) er-
schlossen werden. Die quantitativen Ergebnisverbesserungspotenziale
konnen auch dazu genutzt werden, notwendige zusatzliche Kontrollen im
Leistungsgewédhrungsprozess zu implementieren und damit qualitative
Mangel zu beheben.

5.3 Uberblick

Im Jahr 2012 erwirtschafteten die gepriften Landkreise Jahresfehlbetrdge von
insgesamt knapp 110 Millionen Euro. Allein der Schwalm-Eder-Kreis wies ein
positives Jahresergebnis aus (1,4 Millionen Euro). Vor diesem Hintergrund
sind Hohe und Entwicklung der Transferleistungen als gro3te Aufwandspositi-
on sowie Steuerung und Kontrolle der Leistungsgewahrung besonders be-
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Uberblick

deutsam. Ansicht 87 stellt die Aufwandsstruktur der untersuchten Landkreise
im Jahr 2012 dar.

Aufwandstruktur der Landkreise im Jahr 2012

Zinsen und andere___——— g

Finanz-
aufwendungen
5%

Transfer-
aufwendungen
37 %

Steuer-
aufwendungen
16 %

Aufwendungen fiir
Zuweisungen und _
Zuschiisse
7%

Abschreibungen _/

4%

Aufwendungen fir ———

Sach- und Personal-

Dienstleistungen aufwendungen
15 % Versorgungs-/ 14 %

aufwendungen
2% "
Quelle: Verwaltungsentwiirfe
Jahresabschliisse 2012

Ansicht 87: Aufwandsstruktur der Landkreise im Jahr 2012

Im Durchschnitt der sieben Landkreise entfielen rund 37 Prozent der Aufwen-
dungen auf Transferleistungen2%. Ansicht 88 zeigt eine Ubersicht der Hilfear-
ten mit Transferleistungen, die Prifungsgegenstand der 171. Vergleichenden
Prufung waren, sowie Zustandigkeiten in den jeweiligen Rechtsgebieten und
Volumina der ausgereichten Transferleistungen.

Ausgewahlte Transferleistungen nach den Sozialgesetzbiichern

Sozialgesetzbuch Ausgewahlte Transferleistungen

Volumen und Zustandigkeit

SGB II: Grundsicherung fiir Arbeitslosengeld 11 (§ 20 SGB II)
Arbeitsuchende e Leistungen fiir Unterkunft und Heizung (8§ 22 SGB II)
o weitere (kommunale) Transferleistungen

Volumen: 374 Mio. €
Zustandigkeit: Jobcenter

SGB VIII: Kinder- und Jugendhilfe Soziale Gruppenarbeit (8§ 29)
_ } Erziehungsbeistand (& 30)
Volumen: 65 Mio. € Sozialpadagogische Familienhilfe (§ 31)

L]

L]

I - . O
Zustandigkeit: Jugendamt e Erziehung in Tagesgruppe (§ 32)

L]

L]

L]

Vollzeitpflege (& 33)
Heimerziehung (§ 34)
Einzelbetreuung (& 35)

209 Darin sind bei gemeinsamen Einrichtungen nur die Aufwendungen fiir kommunale Leistungen enthal-
ten (z.B. Leistungen fiir Unterkunft und Heizung). Das Arbeitslosengeld Il ist als Bundesleistung nicht
in den kommunalen Aufwendungen enthalten.
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Ausgewahlte Transferleistungen nach den Sozialgesetzbiichern

Sozialgesetzbuch Ausgewahlte Transferleistungen

Volumen und Zustandigkeit

SGB XllI: Sozialhilfe o Hilfe zum Lebensunterhalt (3. Kapitel)
e Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung
Volumen: 99 Mio. € (4. Kapitel)
Zustandigkeit: Sozialamt « Hilfen zur Gesundheit (5. Kapitel)
o Eingliederungshilfe fur behinderte Menschen
(6. Kapitel)

o Hilfe zur Pflege (7. Kapitel)

¢ Hilfe zur Uberwindung besonderer sozialer Schwie-
rigkeiten (8. Kapitel)

¢ Hilfe in anderen Lebenslagen (9. Kapitel)

Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Mai 2014
Ansicht 88: Ausgewahlte Transferleistungen nach den Sozialgesetzbiichern

Trager der Grundsicherung fur Arbeitsuchende nach dem SGB Il sind die
Bundesagentur fir Arbeit sowie die kreisfreien Stadte und Landkreise.210
Transferleistungen nach dem SGB Il werden durch Jobcenter gewahrt
(8 6d SGB II), die entweder als gemeinsame Einrichtung aus Bundesagentur
fir Arbeit und dem Landkreis gebildet oder in alleiniger Zustandigkeit durch
zugelassene kommunale Trager (Optionskommunen) betrieben werden
(8 44b SGB II).

Aufgaben der Jobcenter sind die Leistungsgewdhrung (passives Leistungs-
recht) und die Vermittlung in Arbeit (aktives Leistungsrecht). Das passive Leis-
tungsrecht umfasst alle Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts, etwa
die Regelleistung Arbeitslosengeld Il oder Leistungen der Unterkunft und Hei-
zung. Zum aktiven Leistungsrecht zahlen alle Eingliederungsleistungen, wie
Arbeitsgelegenheiten, Weiterbildungen oder Eingliederungszuschiisse. Dazu
gehdren auch kommunale Leistungen wie Suchtberatung oder Schuldnerbera-
tung.

Die Trager der offentlichen Jugendhilfe werden durch Landesrecht bestimmt
(8 69 SGB VIII). In Hessen sind drtliche Trager der offentlichen Jugendhilfe
die Landkreise, die kreisfreien Stadte und die auf Antrag zu ortlichen Tragern
bestimmten kreisangehérigen Gemeinden (8 5 HKJGB?211), Daneben werden
Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe durch freie Trager (Jugend- und Wohl-
fahrtsverbande) erbracht.

Transferleistungen werden vor allem in Form von Auszahlungen fur Leistun-
gen an Minderjahrige im Rahmen der Hilfen zur Erziehung gewahrt (88 28 bis
35 SGB VIII). Diese Hilfearten umfassten tber 53 Prozent der Auszahlungen
offentlicher Trager im Bereich der Kinder- und Jugendhilfe in Hessen im Jahr
2012.212 Die Uberortliche Priifung hat sich im Rahmen dieser Prifung auf die

210 86 Absatz 1 SGB Il — Trager der Grundsicherung fur Arbeitsuchende
Trager der Leistungen nach diesem Buch sind:
1. die Bundesagentur fur Arbeit (Bundesagentur), soweit Nummer 2 nichts Anderes bestimmt,
2. die kreisfreien Stadte und Kreise fur die Leistungen nach § 16a, das Arbeitslosengeld Il und das
Sozialgeld, soweit Arbeitslosengeld Il und Sozialgeld fur den Bedarf fur Unterkunft und Heizung ge-
leistet wird, die Leistungen nach § 24 Absatz 3 Satz 1 Nummer 1 und 2, § 27 Absatz 3 sowie fir die
Leistungen nach 8§ 28, soweit durch Landesrecht nicht andere Tréager bestimmt sind (kommunale Tré-
ger). Zu ihrer Unterstitzung kdnnen sie Dritte mit der Wahrnehmung von Aufgaben beauftragen; sie
sollen einen AulRendienst zur BekAdmpfung von Leistungsmissbrauch einrichten.

211 Vergleiche Hessisches Kinder- und Jugendhilfegesetzbuch (HKJGB) vom 18. Dezember 2006
(GVBI. |, S. 698), zuletzt geandert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 25. Marz 2013 (GVBI., S. 110).

212 Vergleiche Hessisches Statistisches Landesamt, Statistische Berichte, Kinder- und Jugendhilfe in
Hessen im Jahr 2012, Kennziffer K V 6 —j/11, Dezember 2013.
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Transferleistungen, die in den Hilfearten 88 29 bis 35 SGB VIII gewéhrt wer-
den, konzentriert.213

Das SGB XlI regelt die Leistungsgewahrung von Transferleistungen der
Sozialhilfe. Aufgabe der Sozialhilfe ist es, den Leistungsberechtigten die Fuh-
rung eines Lebens zu ermdglichen, das der Wirde des Menschen entspricht.
Die Leistung soll sie so weit wie moéglich befahigen, unabhangig von ihr zu
leben; darauf haben auch die Leistungsberechtigten nach ihren Kraften hinzu-
arbeiten. Zur Erreichung dieser Ziele haben die Leistungsberechtigten und die
Trager der Sozialhilfe im Rahmen ihrer Rechte und Pflichten zusammenzuwir-
ken (8 1 SGB XII). Ortliche Trager der Sozialhilfe sind die kreisfreien Stadte
und die Kreise, soweit nicht nach Landesrecht etwas anderes bestimmt wird
(8 3 SGB XII).214

Bereiche in denen Zahlungen in einer groRen Zahl automatisiert ausgereicht
werden, sind fiir dolose Handlungen?1> anfalliger, da aufgrund der groRen
Masse ein erhebliches Verschleierungspotenzial besteht. Dieses Risiko ist bei
den sozialen Transferleistungen im besonderen Mal3 gegeben. Hinzu kommt,
dass der Leistungsgewahrungsprozess ein spezifisches Know-how erfordert
(in Bezug auf IT-Fachverfahren oder rechtliche Grundlagen), das flr einen
begrenzten Personenkreis die Manipulation erleichtert.

Das Auftreten doloser Handlungen lasst sich nach dem nachstehenden Modell
des Dolosen Dreiecks erklaren, das aus Motivation, personlicher Rechtferti-
gung und der (zun&chst unbegrenzten) Gelegenheit die dolose Handlung her-
leitet (Ansicht 89).216

213 Die Erziehungsberatung (§ 28 SGB VIII) und die Férderung von Kindern in Tageseinrichtungen und in
Tagespflege wurden fir diese Priifung ausgeklammert.

214 Nach dem Hessischen Ausfilhrungsgesetz zum Zwolften Buch Sozialgesetzbuch (HAG/SGB Xll) ist
der Landeswohlfahrtsverband Hessen Uberértlicher Trager der Sozialhilfe. Er ist insbesondere zu-
standig fur unterstiitzungsbedirftige behinderte und kranke Menschen in voll- oder teilstationaren Ein-
richtungen sowie im Betreuten Wohnen.

Die Aufgaben des uberértlichen Tragers sind im § 97 Absatz 3 SGB XII geregelt. Die sachliche Zu-
standigkeit des ortlichen Tragers wird in § 2 des Hessischen Ausfiihrungsgesetzes zum Zwoélften
Buch Sozialgesetzbuch (HAG/SGB XII) geregelt.

215 Der Begriff dolose Handlungen (nach lateinisch dolosus = arglistig, triigerisch) fasst Bilanzmanipulati-
onen, Untreue, Unterschlagung und alle anderen zum Schaden des Unternehmens vorséatzlich durch-
gefuhrten Handlungen zusammen. Relevante Straftatbestdnde wie Diebstahl (§ 242 bis § 244, § 247
und § 248a StGB), Betrug und Untreue (8 263 bis 8 266 StGB), Unterschlagung (8 246 bis § 247
StGB) sowie Urkundenfalschung (& 267, § 268, § 271 bis § 275, § 277 bis § 279 und § 281 StGB)
werden als dolose Handlungen bezeichnet.

216 Das ,Dolose Dreieck” (engl. Fraud Triangle) will die Frage beantworten, unter welchen Voraussetzun-
gen Menschen dolose, d.h. geschéftsschadigende Handlungen begehen kénnen? Das ,Dolose Drei-
eck” hat folgende Eckpunkte: a) ein subjektiv empfundenes, nicht mit anderen kommunizierbares
finanzielles Bedirfnis (Druck/ Motiv), b) eine subjektiv empfundene ,gute* Gelegenheit, und c) eine
personliche Rechtfertigung (Rationalisierung) gegenwartigen und zukiinftigen Handelns.

Die ,Gelegenheit® umfasst z.B. das Wissen uber Funktionsweise bzw. Schwéchen des Internen
Kontrollsystems (IKS), die Kenntnis Uber dolose Handlungen anderer bzw. die Erkenntnis, dass das
Vertrauen des Arbeitgebers in die eigene Person zum eigenen Vorteil verwendet werden kann. We-
sentlich ist hier zunéchst das Basis-Know-how des potenziellen Taters. Die technischen Fahigkeiten
werden zur tatséchlichen Tatbegehung bendtigt. 1.d.R. ist durch die Funktion des Mitarbeiters die Art
und Weise des potenziellen Delikts teilweise vorherbestimmt.

Vergleiche Gabler Wirtschaftslexikon, Stichwort: Fraud Triangle, online im Internet:
http://wirtschaftslexikon.gabler.de/Archiv/1408520/fraud-triangle-v2.html  (zuletzt aufgerufen am
24. Juli 2014).
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Doloses Dreieck (Fraud Triangle)

Motivation

Personliche
Rechtfertigung

KS

l

Gelegenheit

Quelle: Eigene Darstellung

Ansicht 89: Doloses Dreieck (Fraud Triangle)

Danach ist zu erwarten, dass die Prozesse bei der Leistungsgewéahrung der
Transferleistungen vermeintlich ,glinstige® Gelegenheiten fir dolose Handlun-
gen bieten. Das IKS setzt an diesem Punkt an und versucht diese Gelegenheit
zu begrenzen, indem mit offensichtlichen GegenmalRnahmen dem potenziel-
len Delinquenten signalisiert wird, dass die Chancen auf eine erfolgreiche
Tatbegehung (sehr) gering sind. Ein wirksames IKS leistet einen elementaren
Beitrag zur Vermeidung und Aufdeckung doloser Handlungen, da es die ,Ge-
legenheit® fir dolose Handlungen minimiert. Das dolose Dreieck auf zumin-
dest einer der drei Seiten zu durchbrechen, ist der Schlissel zur Verhinderung

von dolosen Handlungen.

Ein Internes Kontrollsystem (IKS) besteht aus systematisch gestalteten technischen
und organisatorischen MaRnahmen und Kontrollen in einer Organisation zur Einhal-
tung von Richtlinien und zur Abwehr von Schaden, die durch das eigene Personal
oder Dritte verursacht werden kénnen.

Das IKS umfasst alle Grundsatze, Verfahren und MafRnahmen, die in der Verwal-
tung angewendet werden, um

® die Einhaltung der rechtlichen Vorschriften zu unterstiitzen,
® die OrdnungsmaRigkeit und Verlasslichkeit der Verwaltung zu gewéhrleisten,

® den Wirkungsgrad der verwaltungsinternen Prozesse zu sichern und zu erho-
hen sowie

® das Vermdgen und die Informationen zu schitzen.

Ein IKS ist integraler Bestandteil eines kommunalen Risikomanagementsystems.21”
Es soll dafuir sorgen, dass die mdglichen Prozessrisiken durch geeignete und dem
Risiko angemessene Kontrollaktivitaten positiv beeinflusst werden. Kontrollaktivité-
ten sind nicht nur auf Prozesse im Finanzwesen begrenzt. Sie sollten tberall dort
systematisiert durchgefiuihrt und dokumentiert werden, wo wesentliche finanzrele-
vante Prozesse ablaufen.

Das Institut der Wirtschaftsprifer in Deutschland e.V. (IDW) hat in einem Prifungs-
standard (IDW PS 261218) die Regelungsbereiche des IKS dargestellt (Ansicht 90).

217 Das IKS ist nach dem Risikomanagement-Modell der KGSt neben dem Risikofriiherkennungssystem
und dem Controlling Bestandteil des kommunalen Risikomanagementsystems. Vergleiche KGSt-

Bericht 5/2011, Kommunales Risikomanagement: Das kommunale Risikofrihwarnsystem.

218 Vergleiche IDW Prifungsstandard: Feststellung und Beurteilung von Fehlerrisiken und Reaktionen
des Abschlussprifers auf die beurteilten Fehlerrisiken (IDW PS 261) gultig ab 15. Dezember 2011,

S. 6, Abbildung 2.
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Bereich SGB II:

Jobcenter

Organisation der Leistungsgewahrung

I Internes Kontrollsystem (IKS)

l Internes Steuerungssystem l Internes Uberwachungssystem

Prozessintegrierte Prozessunabhéngige
UberwachungsmaBnahmen UberwachungsmaBnahmen
Organisatorische Kontrollen Interne Revision Sonstige
Sicherungsmafinahmen

Ansicht 90: Regelungsbereiche eines IKS (IDW PS 261)

Den prozessintegrierten und prozessunabhangigen2!® Uberwachungsmafnahmen
liegen folgende Prinzipien zugrunde:

® Vieraugenprinzip: Eine einzelne Person darf nicht alleine fir einen Prozess
verantwortlich sein und auch nicht alleine tber das Vermdégen verfiigen.

® Funktionstrennung: In der Verwaltung missen Auftragserfillung und Auftrags-
kontrolle (Soll-Ist-Vergleich) getrennt sein. Die Funktionstrennung kann bei-
spielsweise auch in der Anlage und Anderung zahlungsrelevanter Stammdaten
und der Leistungssachbearbeitung umgesetzt sein.

Abschottungsgebot (Informationsprinzip): Grundsatzlich gilt fir alle Kérper-
schaften des offentlichen Rechts das sogenannte ,Verbot mit Erlaubnisvorbe-
halt, wonach jede Erhebung, Verarbeitung und/ oder Nutzung personenbezo-
gener Daten grundsatzlich verboten ist (Regel), es sei denn, der Betroffene hat
eingewilligt oder ein Gesetz erlaubt die Datenverarbeitung oder ordnet diese an
(Ausnahme). Fur die Korperschaften des offentlichen Rechts wird das Verbot
mit Erlaubnisvorbehalt zudem durch das sogenannte ,Abschottungsgebot®, das
auch als ,informationelle Gewaltenteilung“ bezeichnet wird, erganzt.22® Das
hei3t, dass der datenschutzrechtlich relevante Kontakt zwischen einer Kérper-
schaft des offentlichen Rechts und einer anderen Koérperschaft oder Behorde
ebenfalls grundsatzlich verboten ist, soweit kein Erlaubnistatbestand eingreift.
Dies gilt auch fur die jeweiligen Verwaltungsbereiche, die fur die Leistungsge-
wahrung der Transferleistungen zusténdig sind, die damit nur auf die Daten und
Informationen zugreifen durfen, die sie fur ihre Arbeit brauchen — inklusive ent-
sprechender SicherungsmafRnahmen bei IT-Systemen.

® Transparenzprinzip: Fur jeden Prozess muss es eine Ablaufbeschreibung ge-
ben. So kann auch ein Auf3enstehender den Soll-Prozess mit der tatséchlichen
Umsetzung vergleichen und somit beurteilen, ob ein Prozess ordnungsgeman
ablauft.

Aufgrund des besonderen Charakters der Transferleistungen ist ein angemes-
senes und wirksames IKS unabdingbar. Bei der 171. Vergleichenden Prifung
wurde das Interne Uberwachungssystem mit prozessintegrierten (wie dem
Vieraugenprinzip) und prozessunabh&ngigen UberwachungsmaRnahmen (wie
nachgelagerten Stichprobenkontrollen) untersucht.

5.4 Organisation der Leistungsgewahrung

Die Aufgaben der Leistungsgewahrung im Bereich SGB Il waren in den Land-
kreisen innerhalb einzelner Rechtsgebiete unterschiedlich organisiert. Unter-

219 Sonstige prozessunabhingige UberwachungsmaRnahmen im Leistungsgew&hrungsprozess werden
im Abschnitt 5.5.4, S. 138 f. dargestellt.

220 Hierzu hat das Bundesverfassungsgericht am 18. Dezember 1987 entschieden, dass die offentliche
Hand keine einheitliche verantwortliche Stelle ist, sondern aus vielen einzelnen verantwortlichen Stel-
len besteht und diese sich voneinander abschotten mussen (Az.: 1 BvR 962/87, NJW 1988, S. 959-
961).
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schiede bestanden bei der Rechtsform und Organisation des Jobcenters. An-
sicht 91 zeigt die Unterschiede auf und stellt die Zahl der Beschaftigten in
Relation zu den Einwohnern sowie die Zahl der Leistungsempfanger zu den
Beschaéftigten (Betreuungsquote) dar.

Organisation Jobcenter

Landkreise Rechtsform/ Stand- Beschaf- Beschaf- Leistungs-
[Einwohner] Organisationsform orte tigte tigte tungs-
(inVZA) je1.000 empfan-
Einwoh- ger
ner (Falle)
(in VZA)
Grof3-Gerau Options- Anstalt des
[254.883] kommune offentlichen 4 195,5 0,8 19.858
(ab 2012) Rechts
Hochtaunus Options- Eigener
[228.098] kommune Geschafts-
bereich
innerhalb 1 77,6 0,3 8.987
der Kreis-
verwaltung
Lahn-Dill Options- Anstalt des
[252.106] kommune offentlichen 2 216,7 0,9 16.399
(ab 2012) Rechts
Limburg- Gemein-
Weilburg same Ein-
[169.904] richtung mit 2 1195 07 10.826
der Bundes-
agentur fur
Arbeit
Odenwald Options- Eigene
[96.648] kommune Abteilung
innerhalb 1 72,2 0,7 5.886
der Kreis-
verwaltung
Rheingau- Options- Eigener
Taunus kommune Fachdienst
[180.911] innerhalb 3 69,4 0,4 7.097
der Kreis-
verwaltung
Schwalm-Eder Gemeinsame
[180.279] Einrichtung
mit der Bun- 4 132,0 0,7 8.216
desagentur
fur Arbeit

Quelle: Eigene Erhebungen, Stand: Mai 2014

Ansicht 91:  Organisation Jobcenter

Im gesamten Priufungszeitraum waren der Hochtaunuskreis, der Odenwald-
kreis und der Rheingau-Taunus-Kreis alleiniger Trager (Optionskommune)
und arbeiteten damit bei der Betreuung und Vermittlung von Langzeitarbeits-
losen unabhangig von der Bundesagentur fir Arbeit. Die von den Landkreisen
gefuhrten kommunalen Jobcenter hatten den Vorteil, dass sie auf die Res-
sourcen und die Infrastruktur des jeweiligen Landkreises zurtickgreifen konn-
ten (Informationstechnik, Finanz- und Rechnungswesen, Personalverwaltung).

Der Lahn-Dill-Kreis und der Landkreis Grof3-Gerau waren seit dem 1. Januar
2012 Optionskommunen; sie hatten hierfir eine rechtlich selbstédndige Anstalt
des offentlichen Rechts gegriindet. Die Anstalten bauten eigene Kapazitaten
und Kompetenzen in Querschnittsaufgaben auf (wie Finanz- und Rechnungs-
wesen, Vergabestelle, Personalverwaltung), was zuséatzliche Kosten verur-
sachte und die Haushalte der beiden Schutzschirmkommunen weiter belastete.

Von den gepruften Landkreisen haben der Landkreis Limburg-Weilburg und
der Schwalm-Eder-Kreis eine gemeinsame Einrichtung mit der Bundesagentur
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Standorte
(Aul3enstellen)

Kennzahlenver-
gleich

Bereich SGB VIII:
Jugendamter

Organisation der Leistungsgewahrung

fur Arbeit?21 gebildet. Sie konnten die Serviceleistungen der Bundesagentur
fur Arbeit (Druckerei, Vergabestelle etc.) nutzen.

Wahrend der Hochtaunuskreis und der Odenwaldkreis auf lokale Geschafts-
stellen verzichteten und jeweils nur in der Kreisstadt einen Standort hatten,
unterhielten die anderen Jobcenter Aul3enstellen (bis zu vier Standorte, ver-
gleiche Ansicht 91).

Als Vorteil einer dezentralen Struktur der Jobcenter wurde von den Landkrei-
sen die raumliche Nahe der Anlaufstellen fir die Leistungsempfanger ge-
nannt.

Allerdings waren damit auch gleichzeitig organisatorische und strukturelle
Nachteile verbunden:

e Kosten: Die Vorhaltung der Service-Blros war grundsétzlich mit zuséatzli-
chen Kosten verbunden (wie Miete, Strom, IT-Infrastruktur). Hinzu kam die
Reisezeit und damit verbundene Kosten fir die Fahrten zwischen den
Standorten.

® Personaleinsatz: In den einzelnen Service-Biros war sicherzustellen, dass
ausreichend Personal vorgehalten wurde, was entsprechende Befugnisse
in Bezug auf Anordnung und Feststellung hatte. Bei Ausféllen bestanden
personelle Engpéasse.

e Fallbearbeitung: Es entstand grundséatzlich ein hdéherer Steuerungs- und
Kontrollaufwand in der Fallbearbeitung, weil durch Fuhrungskrafte eine
einheitliche Fall- und Aktenbearbeitung in den jeweiligen Service-Biros
sicherzustellen war. Innerhalb einzelner Landkreise bestanden bei den ver-
schiedenen Standorten unterschiedliche Checklisten und Prifverfahren.

® |T-Netzwerk: Durch die Einbindung der einzelnen Standorte eines Land-
kreises in das IT-Netzwerk resultierten zusatzliche Investitionen und Un-
terhaltungsaufwendungen. Zudem wirkte sich die Ausweitung des Netz-
werkes negativ auf die Arbeitsgeschwindigkeit und die Bedienerfreundlich-
keit aus.

Trotz der vorgenannten Nachteile hielten die Landkreise Grof3-Gerau, Rhein-
gau-Taunus-Kreis und Schwalm-Eder-Kreis an den verschiedenen Standorten
fest, um die Wege fir Leistungsempfanger kurz zu halten. Die Landkreise
stehen vor der grundséatzlichen Abwagung zwischen vermeintlicher Kunden-
freundlichkeit und dem damit verbundenen Zusatzaufwand.

Die unterschiedlichen Organisationsformen spiegelten sich auch in der Hete-
rogenitat des Personalbestands und der Betreuungsquote wider. Den hoéchs-
ten Personalbestand je 1.000 Einwohner wiesen die als Anstalt des o6ffentli-
chen Rechts organisierten Jobcenter auf (Landkreis Gro3-Gerau, Lahn-Dill-
Kreis). Im Vergleich hatte der Lahn-Dill-Kreis den héchsten Personaleinsatz je
1.000 Einwohner und die zweitniedrigste Betreuungsquote. Der Hochtaunus-
kreis wies bei beiden Kennzahlen giinstige Relationen auf. Zur wirtschaftli-
chen Auswirkung der unterschiedlichen Betreuungsquoten vergleiche Ab-
schnitt 5.7.

Auch bei den fir die Leistungen nach SGB VIII zustidndigen Jugenda&mtern
gab es organisatorische Besonderheiten:

® Beim Hochtaunuskreis bestand bis zum Jahr 2011 keine Trennung zwi-
schen der fur die Planung und Durchfiihrung von Hilfen zustéandigen pada-

221 Die Bundesagentur fiir Arbeit ist in einer gemeinsamen Einrichtung sachlich fir die Bundesmittel, wie
Gelder zur Vermittlung in Arbeit und Regelleistung, zustéandig. Die Kommunen sind fur die Kosten der
Unterkunft nach § 22 SGB Il zustéandig sowie fur die Bereitstellung der kommunalen Eingliederungs-
leistungen (u.a. Kinderbetreuung, Schuldner- und Suchtberatung).
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gogischen Jugendhilfe und der wirtschaftlichen Jugendhilfe, die die finan-
zZielle Abwicklung der Hilfen vornimmt. Die Leistungssachbearbeitung und
-gewahrung wurde durch Fallmanager wahrgenommen. Grundprinzipien
des IKS — wie das Vieraugenprinzip und die Funktionstrennung — waren
nicht ausreichend umgesetzt. Die wirtschaftliche Jugendhilfe wurde erst
Ende 2012 organisatorisch von der padagogischen Jugendhilfe getrennt.

e Beim Lahn-Dill-Kreis und beim Landkreis Limburg-Weilburg bestanden im
Prifungszeitraum organisatorische Unterschiede gegeniber den anderen
Landkreisen beim Grad der Eigenerbringung von Hilfeleistungen und der
Verlagerung von ambulanten Hilfen auf freie Trager. Dies fuhrte insbeson-
dere im Lahn-Dill-Kreis zu einer Entlastung der wirtschaftlichen Jugendhil-
fe, da die Abrechnung turnusmafig auf Basis fest vereinbarter Budgets er-
folgte. Allerdings ging damit ein hoherer Kontrollaufwand einher, was Qua-
litat und Umfang der erbrachten Leistungen der freien Trager anging.

Bei den Sozialamtern waren weniger grundsatzliche organisatorische Unter-
schiede festzustellen. Durch die gesetzlich vorgegebenen Merkmale zur Da-
tenabfrage im Bereich der Sozialhilfe (88 121 ff. SGB XII) fand weitgehend
eine Standardisierung der Prozesse statt.

5.5 IKS bei Transferleistungen

Bei der Priifung des IKS im Bereich der Transferleistungen fir die drei ausge-
wahlten Rechtsgebiete wurde die Wirksamkeit des IKS anhand folgender Kri-
terien analysiert:

® Regelungen zum IKS und Dokumentation der Leistungssachbearbeitung
(Abschnitt 5.5.1)

® Prozessintegrierte Kontrollen bei der Leistungsgewahrung (Abschnitt
5.5.2)

® Technische Unterstiitzung der Leistungsgewahrung (Abschnitt 5.5.3)

® Prozessunabhangige Kontrollen bei der Leistungsgewéahrung (Abschnitt
5.5.4).

Aufbauend auf der Bewertung der einzelnen Kriterien stufte die Uberdrtliche
Prifung zusammenfassend den Reifegrad des IKS der untersuchten Land-
kreise ein und zeigte Verbesserungspotenziale auf (Abschnitt 5.5.5). Ab-
schlieRend werden die bei den Landkreisen vereinzelt aufgetretenen dolosen
Handlungen im Zusammenhang mit dem Reifegrad des IKS beleuchtet (Ab-
schnitt 5.6).

5.5.1 Regelungen zum IKS und Dokumentation

Die Sozialgesetzbiicher Il, VIII und Xll enthalten in unterschiedlichem MaRe
Vorgaben zu Verwaltungs- und Kontrollsystemen.

e Konkrete Vorgaben finden sich im SGB Il und im Hessischen Offensivge-
setz:

- Im SGB Il findet sich der Verweis auf die Einrichtung eines Verwal-
tungs- und Kontrollsystem im 8 6b zur Rechtsstellung der zugelasse-
nen kommunalen Trager (Optionskommunen).222

222 8 6b Absatz 4 SGB Il — Rechtsstellung der zugelassenen kommunalen Trager

Das Bundesministerium fur Arbeit und Soziales prift, ob Einnahmen und Ausgaben in der besonde-
ren Einrichtung nach 8 6a Absatz 5 begriindet und belegt sind und den Grundsatzen der Wirtschaft-
lichkeit und Sparsamkeit entsprechen. Die Prufung kann in einem vereinfachten Verfahren erfolgen,
wenn der zugelassene kommunale Trager ein Verwaltungs- und Kontrollsystem errichtet hat, das die
OrdnungsmaRigkeit der Berechnung und Zahlung gewahrleistet und er dem Bundesministerium fur
Arbeit und Soziales eine Beurteilung ermdglicht, ob Aufwendungen nach Grund und Héhe vom Bund
zu tragen sind. Das Bundesministerium fur Arbeit und Soziales kundigt 6rtliche Prifungen bei einem
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zum IKS

IKS bei Transferleistungen

- Im Hessischen Offensivgesetz wird ein System zur internen Kontrolle
gefordert (§ 8b OffensivG HE?223).

e Auch im SGB VIl sind Regelungen zur Kontrolle vorgesehen. Die zustan-
dige Behorde oder auch andere an der Hilfedurchfiihrung beteiligte Fach-
krafte haben die Hilfearten und den Bedarf an Weitergewahrung von Hilfen
regelmanig zu prifen (8 36 Absatz 2 SGB VII1224),

e |Im SGB XIl fehlen konkrete Vorgaben.

Im Bereich SGB Il war die Regelungsdichte am hoéchsten. In den Jobcentern
lagen auch aufgrund der rechtlichen Vorgaben die detailliertesten Regelungen
zum IKS vor. Hier war durch die kommunalen Jobcenter an die Aufsichtsbe-
horde (BMAS) tber ihr Verwaltungs- und Kontrollsystem zu berichten.

Allein der Landkreis Grof3-Gerau hatte noch kein Verwaltungs- und Kontroll-
system erstellt und damit gegen die Vorschriften des SGB Il verstol3en
(8 8b SGB II). Bei den gemeinsamen Einrichtungen waren die Jobcenter in die
Kontroll- und Berichtsverfahren der Bundesagentur fir Arbeit (BA) eingebun-
den.

In den Jugendéamtern (SGB VIII) und Sozialamtern (SGB XllI) lagen Regelun-
gen zum IKS oft in Form von einzelnen Dienstanweisungen und Anordnungs-/
Feststellungsbefugnissen vor. Detaillierte zusammengefasste Regelungen
zum IKS bestanden vor allem beim Sozialamt des Lahn-Dill-Kreises und beim
Jugendamt und Sozialamt Limburg-Weilburg.

Regelungen zur Organisation bezogen sich bei den Landkreisen meist auf die
Aufbauorganisation, einzelne Organisationseinheiten oder einzelne Stellen
(Stellenbeschreibungen). Die Ablauforganisation (Prozesssicht) war nur bei
einzelnen Landkreisen bereichslbergreifend geregelt (beispielsweise beim
Hochtaunuskreis). Ansonsten lagen Regelungen lediglich flir ausgewahlte
Ablaufe in einzelnen Rechtsgebieten vor. Beim Landkreis Gro3-Gerau und
beim Odenwaldkreis existierten keine Regelungen zur Ablauforganisation.

zugelassenen kommunalen Trager gegenuber der nach § 48 Absatz 1 zustandigen Landesbehorde
an und unterrichtet sie iber das Ergebnis der Priifung.

223 § 8b OffensivG HE — Interne Kontrolle der Leistungserbringung und Verhinderung von Leistungsmiss-
brauch durch Kommunale Jobcenter

(1) Die zugelassenen kommunalen Trager sind verpflichtet, ein transparentes internes System zur
Kontrolle der recht- und zweckméRBigen Leistungserbringung und Mittelverwendung vorzuhalten und
dem flr die Grundsicherung fur Arbeitsuchende zustandigen Ministerium auf Aufforderung unverzig-
lich uber das System und dessen Fortschreibung zu berichten.

(2) Zur Verhinderung von Leistungsmissbrauch sind geeignete Vorkehrungen zu treffen und dem fur
die Grundsicherung fur Arbeitsuchende zustandigen Ministerium auf Aufforderung unverzuglich tber
die getroffenen Vorkehrungen und deren Fortschreibung zu berichten.

224 § 36 Absatz 2 SGB VIII — Mitwirkung, Hilfeplan

Die Entscheidung uber die im Einzelfall angezeigte Hilfeart soll, wenn Hilfe voraussichtlich fur langere
Zeit zu leisten ist, im Zusammenwirken mehrerer Fachkréafte getroffen werden. Als Grundlage fur die
Ausgestaltung der Hilfe sollen sie zusammen mit dem Personensorgeberechtigten und dem Kind oder
dem Jugendlichen einen Hilfeplan aufstellen, der Feststellungen Uber den Bedarf, die zu gewéahrende
Art der Hilfe sowie die notwendigen Leistungen enthélt; sie sollen regelméaRig prifen, ob die gewéhlte
Hilfeart weiterhin geeignet und notwendig ist. Werden bei der Durchfiihrung der Hilfe andere Perso-
nen, Dienste oder Einrichtungen tétig, so sind sie oder deren Mitarbeiter an der Aufstellung des Hilfe-
plans und seiner Uberpriifung zu beteiligen. Erscheinen MaRnahmen der beruflichen Eingliederung
erforderlich, so sollen auch die fur die Eingliederung zusténdigen Stellen beteiligt werden.
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Regelungen zum Internen Kontrollsystem — Dokumentation

Grol3- Hoch- Lahn-  Limburg- Oden- Rhein-  Schwalm-
Gerau taunus Dill Weilburg wald gau- Eder
Taunus
Zusammengefasste Re-
gelungen zum IKS (Do- © v v v ) ) )
kumentation)
Prozessbeschreibungen,
Zustandigkeitsregelungen | v v ) ] ) S

(Stellenbeschreibungen)

v =Regelungen in allen drei Rechtsgebieten umgesetzt

(v) =Regelungen in einzelnen Rechtsgebieten umgesetzt

O Regelungen in Anséatzen umgesetzt, mit Schwéchen in der Umsetzung
® = Regelungen nicht umgesetzt

B = keine Regelungen vorhanden

Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Mai 2014

Ansicht 92:  Regelungen zum Internen Kontrollsystem — Dokumentation

Die Regelungen zum Internen Kontrollsystem fiir die ausgewahlten Prozesse
waren in den untersuchten Landkreisen unterschiedlich. Prozessbeschreibun-
gen in verbaler und auch grafischer Form lagen beim Hochtaunuskreis in de-
taillierter und einheitlicher Form. Beim Lahn-Dill-Kreis war die Form der Pro-
zessbeschreibungen uneinheitlich. Bei den anderen Landkreisen, vor allem
bei dem Landkreis Gro3-Gerau, dem Odenwaldkreis und dem Schwalm-Eder-
Kreis, bestand hinsichtlich der Dokumentation der Prozesse noch Nachholbe-
darf.

In allen Landkreisen sollten hinreichende ablauforganisatorische Regelungen
fir die wichtigen Prozesse der Leistungsgewadhrung getroffen und zu einem
Handbuch oder Leitfaden fur ein IKS zusammengefasst werden. Dies stellt
keinen Selbstzweck dar, sondern dient der Standardisierung der Ablaufe und
damit der Sicherheit und Verlasslichkeit des Verwaltungshandelns. Damit
kénnen Verantwortlichkeiten, Aufgaben und Verfahrensweisen verwaltungs-
Ubergreifend geklart und Unsicherheiten tber Verhaltensweisen bei den Be-
schaftigten beseitigt werden. Zudem bildet dies eine wichtige Grundlage fur
eine prozessunabhangige Kontrolle.

Die Uberértliche Priifung untersuchte die Aktenfilhrung anhand von jeweils 25
Féllen je Rechtsgebiet (Fallakten) stichprobenartig. Dabei stellte sie eine weit-
gehend sachgerechte Aktenfihrung fest. Allerdings traten bei einzelnen Land-
kreisen Auffalligkeiten auf:

e Bei den Landkreisen mit mehreren Standorten des Jobcenters oder
Jugend- bzw. Sozialamts (Landkreis GroR3-Gerau und beim Rheingau-
Taunus-Kreis) fiel auf, dass die Akten nicht einheitlich gefuihrt sowie un-
gleiche Checklisten oder Prifprogramme verwendet wurden.

e Beim Landkreis Grof3-Gerau wurde im Jugendamt keine strukturierte
Aktenfuhrung festgestellt. Diese zeigte sich in einer fehlenden Chronologie
in der Aktenfiihrung, unklaren Zustandigkeiten (Abstimmungsbedarf do-
kumentiert durch Schriftwechsel zwischen Beteiligten) und einer unklaren
Aktenregistratur (keine Uberleitung von Aktenzeichen zu Fallen moglich).
Hinzu kamen fehlende Unterlagen oder Unterschriften.

® Auch beim Hochtaunuskreis war im Jugendamt eine unstrukturierte Akten-
fuhrung festzustellen. Im Prifungszeitraum waren verschiedene Stellen an
der Leistungsgewahrung der Transferleistungen nach SGB VIII beteiligt.
Diese fuhrten alle ihre eigenen Akten. Die Akten der verschiedenen Berei-
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che enthielten unterschiedliche Stdnde und waren teilweise unvollstan-
dig.225

Infolge der unstrukturierten Aktenfiihrung besteht grundsétzlich eine hdhere
Gefahr, dass dolose Handlungen sich leichter verbergen lassen und eine Auf-
deckung erschwert ist. AuBerdem kann nicht ausgeschlossen werden, dass
Berechnungen der Transferleistungen fehlerhaft sind.

Die Prifprogramme und -routinen sollten in den Standorten vereinheitlicht
werden. Die Uberoértliche Prifung empfiehlt den Landkreisen, die Soll-
Prozesse zu definieren und zu dokumentieren, um Unsicherheiten in der Leis-
tungssachbearbeitung und das Risiko doloser Handlungen durch einheitliche
Kontrollroutinen zu minimieren.

5.5.2 Prozessintegrierte Kontrollen bei der Leistungsgewahrung

Prozessintegrierte Kontrollen betreffen alle Kontrollen, die standardmafig im
Leistungsgewahrungsprozess von Transferleistungen eingerichtet sind. Zu
untersuchen war, ob alle Entscheidungen im Leistungsgewéahrungsprozess im
Vieraugenprinzip vorgenommen wurden und ob eine hinreichende Funktions-
trennung zwischen den verschiedenen Verwaltungseinheiten vorlag.

Prozessintegrierte Kontrollen bei der Leistungsgewahrung: Vieraugenprinzip

Grol3- Hoch-  Lahn-Dill Limburg- Oden- Rheingau- Schwalm-
Gerau taunus Weilburg wald Taunus Eder

Vieraugenprinzip bei erst-
maliger Leistungsgewah- O v v v ) ) v

rung

Vieraugenprinzip bei Ge-

wahrung von Neben- v v
leistungen und bei Folge- = ~) ) = = = S

bescheiden

v' = Vieraugenprinzip in allen drei Rechtsgebieten umgesetzt

(v)) = Vieraugenprinzip in einzelnen Rechtsgebieten umgesetzt

© = Vieraugenprinzip in Ansatzen umgesetzt, mit Schwachen in der Umsetzung
® = Vieraugenprinzip nicht umgesetzt

Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Mai 2014

Vieraugenprinzip

Ansicht 93: Prozessintegrierte Kontrollen bei der Leistungsgewéahrung: Vieraugen-
prinzip

Bei den meisten Landkreisen fand bei Neuantrdgen und dem Erstbescheid
eine Kontrolle im Vieraugenprinzip statt. Diese wurde meist nicht auf dem
Bescheid dokumentiert, sondern entweder auf Berechnungsbdgen oder sons-
tigen unterstitzenden Nachweisen oder systemseitig im Fachverfahren. Beim
Landkreis GroRR-Gerau und beim Odenwaldkreis bestanden in der Umsetzung
des Vieraugenprinzips noch Schwachen.

Bei Folgebescheiden und der Gewahrung von Nebenleistungen (wie Beihilfen,
Darlehen, Sachleistungen) wurde das Vieraugenprinzip nicht konsequent um-
gesetzt oder fehlte vollstandig. Dadurch stieg das Risiko doloser Handlungen,
da ohne das Vieraugenprinzip manipulierte Bescheide ungesehen verschickt
werden konnten. Allein beim Hochtaunuskreis und beim Lahn-Dill-Kreis war
das Vieraugenprinzip bei der Mehrzahl der Fachbereiche umgesetzt.

Die Uberortliche Prufung empfiehlt, Entscheidungen im Leistungsgewah-
rungsprozess (Verwaltungsakte) grundséatzlich im Vieraugenprinzip zu treffen
und hieriiber eine aussagekraftige Dokumentation zu fuhren.

225 Dies aulerte sich durch fehlende Antréage, Bescheide, Kostenzusagen oder Abweichungen bei Be-
scheid und Kostenzusage. Dass die Zustandigkeiten im Prufungszeitraum unklar waren, ergab sich
aus dem Schriftverkehr zwischen den Stellen und zeigte sich in unbearbeiteten Dokumenten.
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Wahrend es beim Vieraugenprinzip darum geht, Fehler und Manipulationen
einzelner Personen bei den Arbeitsprozessen zu verhindern, dient die Funkti-
onstrennung innerhalb der Verwaltungsorganisation dazu, verschiedene Funk-
tionen und Verantwortungen sauber zu trennen. Hierdurch tragt die Organisa-
tion dazu bei, Fehler zu vermeiden und sachgerechte Entscheidungen zu tref-
fen.

Elemente der Funktionstrennung waren im Leistungsgewéahrungsprozess der
Transferleistungen an folgenden Schnittstellen anzutreffen:

e Trennung der aktiven von den passiven Leistungen im Jobcenter226 durch
Fallmanager und Leistungssachbearbeiter,

Beim Hochtaunuskreis war diese Form der Funktionstrennung erst nach
den Vorkommnissen doloser Handlungen umgesetzt. Zu Beginn des Pri-
fungszeitraums bestand eine Doppelzusténdigkeit fir beide Leistungsar-
ten, was die Moglichkeit doloser Handlungen begtinstigt hatte.

e Trennung der fachlichen Sachbearbeitung (Fallbearbeitung, Festlegung
der Hilfeart) von der Auszahlung der Transferleistung.

Dieses Element war bei den Jugendamtern weitgehend umgesetzt, bei
denen Entscheidungen Uber die Hilfeart in Hilfeplankonferenzen vom All-
gemeinen Sozialen Dienst (ASD) getroffen und die finanzielle Abwicklung
in der wirtschaftlichen Jugendhilfe vorgenommen wurde. Beim Hoch-
taunuskreis bestand auch hier keine klare Funktionstrennung; die wirt-
schaftliche Jugendhilfe wurde erst Ende des Jahres 2012 organisatorisch
getrennt.

® Trennung der Feststellung der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit
von der Anordnungsbefugnis von Zahlungen und der Durchfuhrung der
Zahlung.

Zahlungen wurden zumeist aus dem Fachbereich heraus angeordnet.
Auszahlungen wurden durch den Bereich Finanzen/ Kasse veranlasst.
Diese Art der Funktionstrennung war weitgehend umgesetzt.

e Trennung der Anlage zahlungsrelevanter Stammdaten von der Leistungs-
gewahrung (Sachbearbeitung).

Um die Manipulation von zahlungsrelevanten Stammdaten?2? auszu-
schlief3en, ist vor allem die Umsetzung einer Funktionstrennung in diesem
Bereich fir ein wirksames IKS sehr wichtig. Diesbezliglich bestanden noch
Schwachstellen bei der Mehrzahl der untersuchten Landkreise. So fehlten
diese Elemente noch vollstandig beim Odenwaldkreis und beim Rheingau-
Taunus-Kreis. Allein der Hochtaunuskreis und der Lahn-Dill-Kreis mit Ein-
schrankungen hatten diese Funktionstrennung eingeftihrt.

5.5.3 Technische Unterstutzung der Leistungsgewahrung

Die Ausgestaltung der Informationstechnik (IT) spielt beim IKS eine wichtige
Rolle. Zunéachst ist in den IT-Systemen der Zugriff Unbefugter durch hinrei-
chenden Passwortschutz Vorhalt zu gebieten. Des Weiteren kdnnen Zugriffs-
rechte und Zustandigkeiten fir die Arbeitsprozesse IT-seitig definiert werden.
So kdnnen mithilfe der IT-Systeme notwendige Freigabeprozesse automati-
siert gesteuert werden, wenn bei der Leistungsbearbeitung eine Genehmigung

226 Das passive Leistungsrecht (Leistungsgewéahrung) umfasst alle Leistungen zur Sicherung des Le-
bensunterhalts, etwa die Regelleistung Arbeitslosengeld Il oder Leistungen der Unterkunft und Hei-
zung. Zum aktiven Leistungsrecht (Eingliederung in Arbeit) zahlen alle Eingliederungsleistungen, wie
Arbeitsgelegenheiten, Weiterbildungen oder Eingliederungszuschiusse. Dazu gehdren auch kommu-
nale Leistungen wie Suchtberatung oder Schuldnerberatung.

227 Manipulationen liegen etwa vor, wenn in den Stammdaten eines Leistungsempfanger die Kontodaten
des Mitarbeiters eingepflegt werden.
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der Fuhrungskraft verbindlich vorgesehen ist. In den IT-Verfahren sind damit
die prozessintegrierten Kontrollen in Form eines Vieraugenprinzips, der Funk-
tionstrennung und des Abschottungsgebots systemseitig sichergestellt.

Gegenstand der Priifung waren die in den fir die Leistungsgewdhrung einge-
setzten Fachverfahren vorgesehenen IT-gestltzten Kontrollen sowie die Aus-
gestaltung der Schnittstellen zum Rechnungswesen.

Technische Unterstutzung der Leistungsgewahrung

Grol3- Hoch- Lahn-Dill Limburg- Oden- Rhein-  Schwalm-
Gerau taunus Weilburg  wald gau- Eder
Taunus

Sachgerechte Regelungen

bei IT-Zugriffsrechten: 1) 1)
v v v

Passwortsicherheit Umset- = ) ) © © °

zung Abschottungsgebot

Schnittstellen beim Zahllauf:

Automatisierte Schnittstelle S v %) oY S o oV

zwischen Vorverfahren und
Finanzsoftware

v/ = Technische Unterstiitzung in allen drei Rechtsgebieten umgesetzt

(v)) = Technische Unterstiitzung in einzelnen Rechtsgebieten umgesetzt

O = Technische Unterstiitzung in Ansatzen umgesetzt, mit Schwachen in der Umsetzung

® = Technische Unterstiitzung nicht umgesetzt

) Ohne Jobcenter in der Rechtsform als gemeinsame Einrichtungen (Limburg-Weilburg, Schwalm-Eder)
Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Mai 2014

Ansicht 94: Technische Unterstitzung der Leistungsgewahrung

Abschottungs- Sachgerechte Regelungen bei den IT-Zugriffsrechten lagen beim Hoch-
prinzip taunuskreis und mit Abstrichen beim Lahn-Dill-Kreis und beim Landkreis Lim-
burg-Weilburg vor. Diese fehlten hingegen im Schwalm-Eder-Kreis.

In der Mehrzahl der Landkreise (Landkreis Grof3-Gerau, Odenwaldkreis,
Rheingau-Taunus-Kreis und Schwalm-Eder-Kreis) bestanden weder eine Do-
kumentation, die alle existierenden Prozesse und Varianten fir Programm-
anderungen und Benutzerberechtigungen umfassend und strukturiert darstell-
te, noch Richtlinien zur Passwortsicherheit. Der Passwortschutz war zudem
nicht ausreichend komplex.228 Dadurch war ein erhéhtes Risiko fiir unautori-
sierte Systemzugriffe oder Programméanderungen gegeben.

Schnittstellen beim  Die Landkreise fuihrten verschiedene Zahlldufe zur Auszahlung von Transfer-
Zahllauf leistungen in ihren Fachverfahren durch. Insgesamt konnten bis zu drei Arten
von Zahllaufen unterschieden werden:

e Ultimolaufe (planmé&Rig, monatlich, fir Regelleistungen),

e Tageslaufe (mehrmals wochentlich bis taglich fir einmalige Leistungen,
auBBerplanmalfiiq),

e Heimlaufe (Zahlungen der Hilfen und Erstattungen direkt an die Heime
oder Trager).

Vollautomatisierte Schnittstellen waren nur beim Hochtaunuskreis und Lahn-
Dill-Kreis zumindest in einzelnen Rechtsgebieten umgesetzt. Damit konnte
gewadhrleistet werden, dass die Daten aus den Vorverfahren vollstdndig und
korrekt in die Finanzsoftware tibernommen wurden.

Dort, wo keine vollautomatisierte Schnittstellen eingerichtet waren, wurden
eine aus dem Vorverfahren generierte Zahllaufdatei (im *.txt-Format) zun&chst
auf einen USB-Speicherstick oder einem Netzlaufwerk gespeichert. Anschlie-
Rend wurde die Datei auf dem Speicherstick, per E-Mail oder tber das Netz-

228 Kombination aus Grof3- und Kleinschreibung, Zeichen, Zahlen und Sonderzeichen.
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laufwerk zusammen mit einem Datenbegleitzettel an die Kreiskasse Ubermit-
telt, wo sie direkt in die Banksoftware tUberspielt wurde. Am sichersten war der
Weg Uber ein geschitztes Netzlaufwerk, bei dem der Zugriff auf einen be-
stimmten Personenkreis beschréankt werden konnte; im Optimalfall auf zwei
Personen (Fachabteilung, Kasse). Eine unverschlisselte Datenlbertragung
von *.txt-Datei birgt dagegen Risiken. Zum einen kénnen die Daten (Name,
Bankverbindungen und Zahlungen aller Leistungsempfanger) — gerade wenn
ein Transfer Gber das Internet vorgenommen wird — ausgelesen werden. Zum
anderen kénnen die Daten unrechtmalRig verandert werden.

Bei allen Landkreisen wurden in der Kreiskasse Prifsummen der Datei mit
dem beiliegenden Datenbegleitzettel kontrolliert. Dies begriiRt die Uberértliche
Prifung. Sie weist aber darauf hin, dass nicht alle méglichen Arten der Mani-
pulation der aufgespielten Daten anhand dieser Kontrolle erkannt werden, da
die Prifsummen nur in aggregierter Form vorlagen.

Im Rheingau-Taunus-Kreis wurden die Zahlungsdaten aus dem Vorverfahren
teilweise manuell von Mitarbeitern der Kasse in das Buchhaltungssystem ein-
gegeben. Dieser nicht automatisierte Prozess war nach Auffassung der
Uberortlichen Priifung potenziell fehleranfallig. Zudem erhéhte sich das Risiko
von unberechtigten Buchungen und Auszahlungen.

Grundsatzlich sind die Transferleis-
Kassenautomat tungen im Rechtskreis SGB Il auf
ein Konto zu Uberweisen. Sollte der
Leistungsempfanger kein Konto
besitzen, war auch die Auszahlung
per Barscheck zuldssig (842
SGB 11229),

Die meisten gepriften Landkreise
haben die Auszahlung per Scheck
eingestellt. Sie wurde nur noch
beim Rheingau-Taunus-Kreis prak-
tiziert. Hierfir hatte der Leistungs-
empfanger personlich im Jobcenter
des Rheingau-Taunus-Kreises zu
erscheinen.

Die Mehrzahl der Landkreise mach-
te stattdessen von der Moglichkeit
Ansicht 95: Kassenautomat des Land- CG€brauch, einen Auszahlungsau-
kreises Limburg-Weilburg. Aufnahme vom fomaten fiir Barschecks aufzustel-
24. September 2013. len. Damit war eine direkte Kon-

taktaufnahme bei einem Leistungs-
sachbearbeiter nicht notwendig und die Berechtigung fir die Auszahlung der
Leistung konnte unmittelbar am Auszahlungsautomaten tberprift werden. Die
Auszahlungen konnten zudem zeitlich eingeschrankt und durch Kameras
tberwacht werden.

Die Beendigung eines Leistungsbezugs ist durch eine Aktenschlussverfiigung
unter Beachtung des Vieraugenprinzips vorzunehmen und zu dokumentieren.

Die Uberortliche Priifung stellte fest, dass nur in Ausnahmeféllen der Akten-
schluss durch Dienstanweisungen geregelt war und ein Vieraugenprinzip ein-
gehalten wurde. Schwachstellen zeigten sich weiterhin darin, dass auch eine

229 §42 SGB Il — Auszahlung der Geldleistungen

Geldleistungen nach diesem Buch werden auf das im Antrag angegebene inlandische Konto bei
einem Geldinstitut Gberwiesen. Werden sie an den Wohnsitz oder gewdhnlichen Aufenthalt der Leis-
tungsberechtigten tbermittelt, sind die dadurch veranlassten Kosten abzuziehen. Dies gilt nicht, wenn
Leistungsberechtigte nachweisen, dass ihnen die Einrichtung eines Kontos bei einem Geldinstitut oh-
ne eigenes Verschulden nicht méglich ist.
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Reaktivierung eines beendeten Falls technisch moglich war. Damit ergab sich
das Risiko, dass auf Akten von Leistungsempfangern zuriickgegriffen wurde,
obwohl sie aus dem Leistungsbezug ausgeschieden waren.

Alle Landkreise sind aufgefordert, fur den Aktenschluss verbindliche Vorge-
hensweisen zu definieren und diese unter Beachtung der grundlegenden Prin-
zZipien eines wirksamen IKS umzusetzen (Vieraugenprinzip, Abschottungsge-
bot).

5.5.4 Prozessunabhangige Kontrollen bei der Leistungsgewéahrung

Prozessunabhangige Kontrollen sind nicht standardmaRig in den Leistungs-
gewahrungsprozess integriert, sondern finden nachgelagert durch unabhéngi-
ge Stellen statt. Zu den wichtigsten gehoren Stichprobenkontrollen von Fallen
durch unabhangige Stellen, die bei den Rechnungsprifungsamtern der Land-
kreise angesiedelte Fachprufung des Fachbereichs oder durch die Internen
Revisionen.

Prozessunabhangige Kontrollen bei der Leistungsgewéahrung

Grof3- Hoch- Lahn- Lim- Oden- Rhein-  Schwalm-
Gerau  taunus Dill burg- wald gau- Eder
Weil- Taunus
burg

Prozessunabhangige, zufallig
ausgewahlte Stichproben- ® O v © S v N
kontrollen (Akten)

Prozessunabhangige Priifung

durch die Fachpriifung des S S S S S v v
Rechnungsprufungsamts

oder eine Interne Revision

v' = Prozessunabhangige Kontrollen in allen drei Rechtsgebieten umgesetzt

(v) = Prozessunabhéngige Kontrollen in einzelnen Rechtsgebieten umgesetzt

© = Prozessunabhéngige Kontrollen in Ansatzen umgesetzt, mit Schwachen in der Umsetzung
® = Prozessunabhangige Kontrollen nicht umgesetzt

Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Mai 2014

Ansicht 96: Prozessunabhangige Kontrollen bei der Leistungsgewahrung

Stichproben- Stichprobenkontrollen durch prozessunabhéngige Stellen sind elementar fir

kontrollen ein hinreichendes und wirksames IKS. Sie dienen der Abschreckung und der
Verhinderung doloser Handlungen, da der potenzielle Delinquent jederzeit
damit zu rechnen hat, entdeckt zu werden. Die Stichprobenkontrollen sollten
auf zufalliger Basis ausgewahlt werden und sich auf Neu- und Bestandsfalle
beziehen. Dabei sollten die Zahlfalle mit den dazugehérenden Akten geprift
und die Prifung dokumentiert werden. Durchgefiihrt werden sollte die Priifung
durch eine unabhéngige Interne Revision, das Rechnungsprifungsamt oder
sonstige prozessunabhéngige Stellen. Der Umfang der Stichprobenprifung
sollte im IKS-Konzept (Handbuch) geregelt werden.

Von den sieben Landkreisen fuhrten allein der Lahn-Dill-Kreis und der Rhein-
gau-Taunus-Kreis regelmafige Stichprobenkontrollen in den Leistungsberei-
chen der drei Rechtsgebiete fur Transferleistungen durch. Die anderen funf
Landkreise nahmen diese Kontrollen nicht durchgéngig in den drei Rechtsge-
bieten wahr. Durch die Vorgaben an die Optionskommunen und die Vorgaben
der Bundesagentur fur Arbeit an die gemeinsamen Einrichtungen fanden sie
meist im Bereich SGB Il statt. Allein der Landkreis Grof3-Gerau verzichtete
bislang auf Stichprobenkontrollen.

Allen Landkreisen wird dringend empfohlen, nachgelagerte Stichprobenkon-
trollen in den drei Rechtsgebieten einfiihren, da diese eine erhebliche Ab-
schreckungswirkung haben. AuRerdem dienen sie der Qualitatssicherung und
der Standardisierung der Prozesse.
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Sondersachverhalt: Massendatenanalyse

Aus grof3en Datenmengen lassen sich mittels Verfahren zur Massendatenana-
lyse auffallige Konstellationen systematisch identifizieren und analysieren.
Damit sind etwa Abfragen moglich, ob Mitarbeiter und Leistungsempfanger
oder dritte Zahlungsempfanger mit identischen Kontoverbindungen vorhanden
sind, oder ob Kontoverbindungen von Leistungsempfangern fur einzelne
Uberweisungstransaktionen verandert und nach Abschluss der Transaktionen
wieder in ihren Ursprungszustand zuriickgesetzt wurden. Auch eine etwaige
Haufung bestimmter Betrage kann damit untersucht werden.

Nahezu alle Landkreise hatten Verfahren zur Massendatenanalyse beschafft
oder planten, diese einzusetzen. Regelmafig im Einsatz waren diese Verfah-
ren bisher erst beim Odenwaldkreis, Rheingau-Taunus-Kreis und Schwalm-
Eder-Kreis, bei den anderen Landkreisen wurden die Beschéftigten in der
Software geschult. Mit einem Verfahren zur Massendatenanalyse wurde die
dolose Handlung beim Rheingau-Taunus-Kreis aufgedeckt (vergleiche in Ab-
schnitt 5.6, S. 143).

Die Uberértliche Priifung betrachtet Verfahren zur Massendatenanalyse als
grundsatzlich geeignetes Instrument zur Analyse des Fallbestands und zur
Aufdeckung doloser Handlungen. Diese Verfahren kénnen Vorfélle doloser Art
nicht ausschlieen, dienen aber der Abschreckung und reduzieren das Risiko
durch systematische Auswertungen des Fallbestands. Sie stellen aber keinen
Ersatz fur prozessintegrierte Kontrollen und zur Umsetzung der grundséatzli-
chen Elemente eines wirksamen IKS dar. AuRerdem sollte eine Anschaffung
unter Abwagung der Kosten-Nutzen-Relation erfolgen.

Die Rechnungsprifungsamter nahmen im Prifungszeitraum nicht in allen
Leistungsbereichen der drei Rechtsgebiete Fachprifungen vor. Bei den Land-
kreisen Lahn-Dill, Limburg-Weilburg und Rheingau-Taunus waren die Stellen
der Fachprifer im Prufungszeitraum zeitweise nicht besetzt. Bei diesen Land-
kreisen fanden aus Kapazitatsgrinden zeitweise keine Prifungen in den Leis-
tungsbereichen der drei Rechtsgebiete statt. Beim Hochtaunuskreis, Oden-
waldkreis, Rheingau-Taunus-Kreis fand keine (planmaRige230) Priifung im
Bereich SGB VIl statt, beim Landkreis Limburg-Weilburg und Schwalm-Eder-
Kreis aufgrund der Priifkompetenzen nicht beim Jobcenter (SGB 11).231

Eine Interne Revision bestand vor allem im Bereich Jobcenter. Die Jobcenter,
die in der Rechtsform einer Anstalt des 6ffentlichen Rechts betrieben wurden,
hatten Interne Revisionen als Stabsstellen eingerichtet (Gro3-Gerau, Lahn-
Dill-Kreis). Diesen waren zuséatzliche Controllingaufgaben zugewiesen.

Die Uberortliche Priifung empfiehlt, prozessunabhangige Fachpriifungen in
den Leistungsbereichen der drei untersuchten Rechtsgebiete sicherzustellen.
Durch die den Leistungsgewahrungsprozess nachgelagerten Kontrollen kén-
nen dolose Handlungen aufgedeckt und die Gelegenheit fiir potenzielle Delin-
guenten zusatzlich begrenzt werden.

5.5.5 Zusammenfassende Bewertung des IKS

Der Reifegrad des IKS wird anhand der konkreten Umsetzung von Elementen
des IKS — wie sie in den Abschnitten 5.5.1 bis 5.5.4 dargestellt sind —
bemessen.232 Neben den prozessintegrierten und -unabhangigen Kontrollen
kommt den formulierten Regelungen und MalRnahmen eine wichtige Bedeu-

230 Die Fachprifung des Rechnungsprifungsamts im Hochtaunuskreis war im Priifungszeitraum mit der
Aufarbeitung seiner Vorfélle doloser Art im Bereich SGB Il und SGB XII beschéftigt.

231 Prifungsrechte bestanden hier fur die Landkreise nur fur die Leistungen der Unterkunft und Heizung
und weitere kommunale Aufgaben. Die Regelleistungen Arbeitslosengeld Il und Sozialgeld wurden
durch die Bundesagentur flr Arbeit geprift.

232 Aufgrund der eingeschrankten Priifungsrechte der Uberértlichen Priifung bei gemeinsamen Einrich-
tungen (Jobcenter) konnten im Landkreis Limburg-Weilburg und im Schwalm-Eder-Kreis einige As-
pekte im Bereich SGB Il nicht gepruft werden (IT-Sicherheit, Durchfiihrung Zahllauf, u.a.).

Kommunalbericht 2014 139

Fachprtfungen

Reifegradmodell



IKS bei Transferleistungen

tung zu. Ansicht 97 zeigt zusammenfassend den Reifegrad des IKS im Ver-
gleich.

Reifegrad des IKS im Vergleich

Grol3- Hoch- Lahn- Limburg- Oden- Rheingau- Schwalm-
Gerau taunus Dill Weilburg wald  Taunus Eder

Regelungen zum IKS
(Dokumentation)
[Abschnitt 5.5.1]

Prozessintegrierte Kon-
trollen
[Abschnitt 5.5.2]

Technische Unter-
stitzung der Leis-
tungsgewahrung
[Abschnitt 5.5.3]

Prozessunabhangige
Kontrollen
[Abschnitt 5.5.4]

Reifegrad des IKS

Anmerkung: Ohne Jobcenter in der Rechtsform als gemeinsame Einrichtungen (Limburg-Weilburg,
Schwalm-Eder)

Grune Ampel: Hoher Reifegrad mit punktuellen Verbesserungspotenzialen

Gelbe Ampel: Mittlerer Reifegrad mit einigen Verbesserungspotenzialen

Rote Ampel: Niedriger Reifegrad mit Verbesserungspotenzialen in allen Bereichen

Stand: Eigene Darstellung, Stand: Mai 2014

Ansicht 97: Reifegrad des IKS im Vergleich

Der Hochtaunuskreis und der Lahn-Dill-Kreis waren bei der Umsetzung eines
IKS am weitesten fortgeschritten, aber auch bei ihnen bestand noch Optimie-
rungsbedarf bei einzelnen Elementen (nachgelagerte Stichprobenkontrollen,
Fachprifung Rechnungsprifungsamt). Beim Hochtaunuskreis waren Vorfélle
doloser Art Ausloser fir eine konsequente Weiterentwicklung des IKS; bei
einer vergleichenden Prufung vor diesen Vorféllen hatte der Hochtaunuskreis
einen deutlich niedrigeren Reifegrad aufgewiesen.

Gravierende Mangel bestanden bei dem Landkreis GroRR-Gerau und dem
Odenwaldkreis in nahezu allen Elementen. So fehlten wichtige Regelungen
Uber die Ausgestaltung des IKS. Folglich waren noch keine konkreten Kon-
troll- und SicherungsmafRnahmen umgesetzt.

Beim Landkreis Limburg-Weilburg waren zwar bereits Regelungen zum IKS
formuliert, es fehlte aber noch an der konkreten Umsetzung und vor allem an
nachgelagerten Stichprobenkontrollen und einer Fachprifung durch das
Rechnungsprifungsamt.

Der Rheingau-Taunus-Kreis wies im Prufungszeitraum erhebliche Schwach-
stellen bei prozessintegrierten Kontrollen im Leistungsgewahrungsprozess
auf. Stattdessen filhrte er nachgelagerte Stichprobenkontrollen in allen
Rechtsgebieten regelmafig durch und nutzte Verfahren zur Massendatenana-
lyse. Die Uberértliche Priifung ist der Auffassung, dass nachgelagerte Stich-
probenkontrollen prozessintegrierte Kontrollen nicht ersetzen kénnen. Sie
begrifdt, dass der Rheingau-Taunus-Kreis noch im Verlauf der Prifung ein
neues Fachverfahren fur die Leistungsbereiche SGB Il und SGB Xl einfuihrte,
das deutlich mehr prozessintegrierte Kontrollen vorsah.
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Der Schwalm-Eder-Kreis wies bei allen Elementen des IKS Optimierungsbe-
darf auf. Er hatte aber bereits im Verlauf der ortlichen Erhebungen begonnen,
diese zu erschliel3en.

5.6 Auftreten doloser Handlungen im Prifungszeitraum

Im Hochtaunuskreis, im Odenwaldkreis und im Rheingau-Taunus-Kreis waren
in den Jahren des Prifungszeitraums (2010 bis 2012) dolose Handlungen
aufgetreten. Die analysierten Ursachen, gewonnenen Erfahrungen und die
ergriffenen MalRnahmen der geschadigten Landkreise kénnen von den ande-
ren Landkreisen flr die Weiterentwicklung ihrer eigenen IKS genutzt werden.

Im Prufungszeitraum gab es beim Hochtaunuskreis zwei Félle doloser Hand-
lungen in den Bereichen SGB Il und SGB XII mit einer Schadenssumme von
680.000 Euro. Diese nahm der Hochtaunuskreis zum Anlass, das IKS konse-
quent weiterzuentwickeln und Organisationsanderungen vorzunehmen. Son-
derprifungen des Fachbereichs Revision zu den beiden Vorfallen kamen zu
dem Ergebnis, dass erhebliche Licken beim IKS vorlagen.

Von Juli 2007 bis Oktober 2012 wurden von einer Person im Bereich SGB XII,
Zahlungen von insgesamt Uber 123.000 Euro auf das eigene Konto veran-
lasst. Die vom Hochtaunuskreis veranlasste Sonderprufung identifizierte die
folgenden Bestimmungsfaktoren, die die unberechtigten Zahlungen erméglicht
oder beglnstigt haben:

e Kein ordnungsmafiger Aktenschluss bei Ausscheiden aus dem Leistungs-
bezug,

e Kkein Vieraugenprinzip bei der Unterzeichnung von Bescheiden und bei der
Datenerfassung,

e keine ordnungsmafige Prufung der Zahlungslisten durch Fachbereichslei-
tung aufgrund des Datenumfangs,

® geringe Priufungsintensitat und fehlende Stichprobenkontrollen durch Vor-
gesetzte sowie

® nicht gelebte Funktionstrennung (kollegiale Zusammenarbeit) und Weiter-
gabe von Passwortern.

Ausléser fur die Verdachtsmomente gegen den Leistungssachbearbeiter wa-
ren UnregelméaRigkeiten bei der Arbeitszeiterfassung und deutlich hoéhere
Auszahlungsbetrdge im Vergleich zu den ubrigen Beschaftigten im Fachbe-
reich.

Von Mai 2009 bis zum Méarz 2010 wurden im damaligen Bereich SGB Il durch
eine Person, die als ,Persdnlicher Ansprechpartner® fur die Vermittiung und
Eingliederung von Langzeitarbeitslosen eingesetzt war, rund 557.000 Euro fur
Mafnahmen zur Eingliederung in den Arbeitsmarkt an Scheinfirmen oder an
eigens errichtete Firmen gezabhilt.

Eine Sonderprifung durch eine Arbeitsgruppe unter Federfihrung des Rech-
nungsprifungsamts fuhrte zu folgenden Priifungsfeststellungen:

e Es wurden Uberweisungen an fiinf Scheinfirmen vorgenommen, von de-
nen keine Leistungen erbracht wurden (Volumen rund 447.000 Euro).

e Von einem Unternehmen wurden tatsdchlich Leistungen fir Eingliede-
rungsmaflinahmen erbracht, jedoch zu nicht marktiblichen Konditionen.
Der Geschaftsfuhrer dieses Unternehmens war der Ehepartner der be-
schuldigten Person (Volumen rund 63.000 Euro).

® Bei Barauszahlungen wurden folgende UnregelmaRigkeiten in einem Um-
fang von rund 47.000 Euro festgestellt:
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Vorfall beim
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Vorfall beim
Rheingau-Taunus-
Kreis

Auftreten doloser Handlungen im Priifungszeitraum

— Barauszahlungen wurden in verschiedenen Fallen selbst vereinnahmt
und hierzu die Unterschrift von Hilfebedurftigen als vermeintlichem
Geldempfanger gefalscht.

— Hilfebedurftige wurden in einigen Fallen gebeten, auf Barauszahlungs-
anordnungen den Geldempfang durch Unterschrift zu bestatigen, ob-
wohl ihnen kein Bargeld ausgezahlt wurde. Die zugesagte Uberweisung
unterblieb.

— Fur Barauszahlungen wurden zwei Kassenkarten erstellt. Die Kassen-
karte mit dem niedrigeren Betrag wurde dem Hilfeempfanger ausgehan-
digt, der aber den Gesamtbetrag bestatigte. Den Restbetrag lie3 sich die
beschuldigte Person auszahlen.

Die Sonderpriufung kam zu dem Ergebnis, dass die dolosen Handlungen
durch folgende Faktoren beglnstigt wurden:

e [Fehlende Vergabeunterlagen

e Fehlendes Vieraugenprinzip: Dies zeigte sich darin, dass keine Kontrollen
der beschuldigten Person durch Teamleiter oder Fachbereichsleiter oder
von Malnahmentrager im Fachbereich stattfanden sowie Zustandigkeiten
und Fachaufsicht nicht klar definiert waren.

e [Fehlendes Transparenzprinzip und Abschottungsgebot: Die Kompetenzen
im Fachbereich waren nicht eindeutig abgegrenzt. Unterschriftsbefugnisse
wurden nicht schriftlich erteilt und nicht eindeutig beschrieben. Vereinzelt
fehlten Unterschriftsproben fir die Feststellungsbefugnis. In Einzelfallen
wurde ein fahrlassiger Umgang bei der Unterschrift fir sachliche und
rechnerische Richtigkeit bei Barauszahlungen durch Kollegen und Vorge-
setzte festgestellt. Die beschuldigte Person konnte ohne Unterschriftsbe-
fugnis Kassenkarten ausstellen, Zahlungen im IT-System anweisen und
Bescheide erlassen.

e Keine Funktionstrennung: Stammdaten (Bankverbindungen, Zahlungs-
empfanger, MaRRnahmentrager) konnten unkontrolliert durch Leistungs-
sachbearbeiter, Teamleiter und Fachbereichsleiter angelegt und geandert
werden.

Der Hochtaunuskreis hat im Jahr 2012 mit organisatorischen Anderungen und
der Einfuhrung von Malinahmen begonnen, die Licken zu schlieRen und die
Wirksamkeit seines IKS zu erhéhen.

Das Revisionsamt des Odenwaldkreises wurde im November 2013 durch den
Landrat beauftragt, eine umfassende Prifung hinsichtlich méglicher Einspar-
potenziale und Einnahmeverbesserungen durch eine konsequente Anwen-
dung des SGB XIl im Bereich des Sozialamts durchzufiihren. Hintergrund
waren nicht ausgeraumte Prifungsfeststellungen in einem Einzelfall. Im Rah-
men dieser Prufungen ergab sich in einem anderen Einzelfall der Verdacht
doloser Handlungen gegen einen ehemaligen Mitarbeiter der Abteilung, der
sich im Rahmen der weiteren Ermittlungen des Revisionsamtes und des
Rechtsamts bestatigte, so dass Mitte Dezember 2013 Strafanzeige gestellt
wurde. Die Ermittlungen fanden nach Abschluss der ortlichen Erhebungen
statt. Nach Presseberichten bestand der Verdacht, der Mitarbeiter habe zwi-
schen 2007 und 2010 immer wieder Einzelanweisungen auf sein privates Kon-
to veranlasst. Der Schaden summiere sich auf mehrere Zehntausend Euro.233

Auch beim Rheingau-Taunus-Kreis fanden dolose Handlungen statt. Im Be-
reich SGB XII wurden Transferleistungen in einem Umfang von rund
62.000 Euro auf eigene Konten Uberwiesen. Moglich waren die Manipulatio-

233 Vergleiche http://www.echo-online.de/region/odenwaldkreis/kreis/Ermittlungen-im-Sozial-amt-des-
Odenwaldkreises;art1279,4655090 (zuletzt aufgerufen am 29. April 2014).
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nen durch ein veraltetes Softwareverfahren, das im Jahr 2013 durch ein weni-
ger anfélliges Verfahren abgelést wurde. Die Person hatte Uberweisungen auf
ihr Konto durchgefuhrt und die Zahlungen im System storniert, ohne dass die
Stornierungen entsprechend dokumentiert und kontrolliert wurden. Diese do-
losen Handlungen wurden im Rahmen einer Massendatenanalyse aufgedeckt.

Die Beispiele zeigen typische Mangel im IKS bei Transferleistungen. Bei allen
drei Landkreisen war das IKS zum Zeitpunkt der Vorfalle mangelbehaftet. Die
geringen Reifgrade der untersuchten IKS spiegelten sich auch in der verglei-
chenden Bewertung des IKS wieder (vergleiche Abschnitt 5.5.5). Die
Schwachstellen waren in den genannten Fallen den Beschéftigten offenkun-
dig. Dies begunstigte die Gelegenheit fir dolose Handlungen.

Die Landkreise reagierten unterschiedlich auf die festgestellten dolosen Hand-
lungen:

e Der Hochtaunuskreis erstellte umfangreiche Prozessbeschreibungen, fihr-
te ein konsequentes Vieraugenprinzip ein und veranlasste eine stringente
Funktionstrennung. Er wies zum Zeitpunkt der ortlichen Erhebungen den
hochsten Reifegrad beim IKS im Vergleich der sieben Landkreise auf.

e Der Rheingau-Taunus-Kreis I0ste das anféllige Softwareverfahren durch
ein neues Verfahren ab, mit dem viele der festgestellten Méngel des IKS
behoben werden kdnnen.

® Die Méangel im IKS des Odenwaldkreises wurden im Rahmen dieser Pru-
fung bestatigt und spiegelten den festgestellten niedrigen Reifegrad wider.

5.7 Effizienz der Leistungsgewahrung

Die Uberortliche Prifung hat die Effizienz der Leistungsgewahrung der drei
untersuchten Leistungsbereiche (SGB IlI, SGB VIIl, SGB XIlI) anhand von
Kennzahlen bewertet. Um die Werte der Landkreise vergleichbar zu machen,
wurden JahresabschlussgréBen (Personalaufwendungen234, Aufwand aus
Transferleistungen) auf normierende Merkmale bezogen (Einwohner, Fallzah-
len, Beschéftigte in der Leistungsgewahrung235> zum 31. Dezember des jewei-
ligen Jahres).

Anhand der Betreuungsquote (Falle bzw. Leistungsempfanger je Beschaftig-
ten) berechnete die Uberértliche Prufung zunéchst ein Ergebnisverbesse-
rungspotenzial 1 auf Basis des oberen Quartils (Qo75). Dabei wird unterstellt,
dass alle Landkreise zumindest eine Betreuungsquote realisieren kénnen, die
sich am oberen Quartilswert orientiert. Die 25 Prozent der Landkreise, die
noch hohere Betreuungsquoten erreichten, bleiben bei der Ermittlung des
Ergebnisverbesserungspotenzials 1 unbericksichtigt. Bei der Ermittlung des
Ergebnisverbesserungspotenzials 2 wurde der beste Wert im Vergleichsring
als Bemessungsgrolie herangezogen.

Fiur den Bereich SGB Il wurden die in Ansicht 98 dargestellten Kennzahlen bei
der vergleichenden Betrachtung der Effizienz der Leistungsgewahrung heran-
gezogen. Dabei sind neben der Betreuungsquote weitere Merkmale und Gro-
Ren dargestellt, die einen Uberblick Uber die Leistungsgewahrung geben.

234 Fur die Berechnung der durchschnittlichen Personalkosten wurden die durchschnittlichen jahrlichen
Personalkosten eines Beamten mit Besoldungsstufe A 9 mittlerer Dienst herangezogen (ohne Ar-
beitsplatzkosten: 66.175 Euro); Quelle: Hessisches Ministerium der Finanzen (2012): Personalkosten-
tabellen fur die Kostenberechnungen in der Verwaltung (StAnz., S. 799).

235 Die in diesem Bericht gewéhlte Abgrenzung der an der Leistungsgewahrung der Transferleistungen
beteiligten Leistungssachbearbeiter im Bereich SGB Il unterschied sich von der der Bundesagentur
fur Arbeit, die auch Aufgaben der Widerspruchsbearbeitung u.d. hinzurechnete.
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Kennzahlen SGB Il im Jahr 2012
Grol3- Hoch- Lahn-  Limburg- Oden- Rheingau- Schwalm- Median

Gerau taunus Dill Weilburg  wald Taunus Eder [Oberes
Quartil]
Arbeitslosenquote 42 % 22 % 4,1 % 3,6 % 3,8 % 2,4 % 2,9 % 3,6 %
(SGB II)
Leistungsempfanger 19.858 8.987 16.399 10.826 5.886 7.097 8.216 8.987

SGB lI-Leistungen

Leistungsempfanger
SGB ll-Leistungen 78 39 65 64 61 39 46 61
je 1.000 Einwohner

Aufwand aus Transfer-
leistungen SGB Il je 379 € 209 € 289 € 309 € 326 € 211 € 192 € 289 €
Einwohner

Aufwand aus Transfer-
leistungen SGB Il je 4.865 € 5.293 € 4.445 € 4.854 € 5.350 € 5.375 € 4.204 € 4.865 €
Leistungs-empfanger

Leistungssach-
bearbeiter Jobcenter 87,6 31,7 95,1 45,0 28,4 40,1 46,0 45,0
in VZA

Leistungsempfanger je
Leistungs-
sachbearbeiter (Betreu-
ungsquote)

227 283 172 241 207 177 179 [234]

Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Mai 2014
Ansicht 98: Kennzahlen SGB Il im Jahr 2012
Ansicht 98 zeigt, dass der Hochtaunuskreis mit 283 Leistungsempfangern je
Leistungssachbearbeiter die hdchste Betreuungsquote im Vergleich aufwies.

Demgegenuber hatte der Lahn-Dill-Kreis die geringste Betreuungsquote mit
172 Leistungsempfangern je Leistungssachbearbeiter.

Ansicht 99 zeigt die Ergebnisverbesserungspotenziale 1 und 2 im Jahr 2012
fur den Bereich SGB Il in den einzelnen Landkreisen.

Ergebnisverbesserungspotenziale — SGB Il

Grof3- Hoch- Lahn-  Limburg- Oden- Rheingau- Schwalm- Summe
Gerau taunus Dill Weilburg ~ wald Taunus Eder
Ergebnisverbes- 0.2 Mio. € KE. 1,6 Mio. € KE. 02Mio.€ 06Mio.€ 07Mio € 34Mio.€
serungspotenzial 1
Sy R 1,2 Mio. € kKE. 25Mio.€ 04Mio.€ 05Mo.€ 10Mio.€ 1,1Mio.€ 6,7 Mio. €

serungspotenzial 2

k.E. = kein Ergebnisverbesserungspotenzial, da fir Landkreise, die auf bzw. tiber dem Quartilswert liegen (Ergebnisverbesserungs-
potenzial 1) oder den besten Wert aufweisen (Ergebnisverbesserungspotenzial 2), ein rechnerischer Unterschied nicht ausgewiesen
wird. Bei einem gerundeten Wert von 0,0 Mio. € liegt das Ergebnisverbesserungspotenzial unter 50.000 €.

Quelle: Eigene Berechnungen; Stand: Mai 2014

Ansicht 99: Ergebnisverbesserungspotenziale — SGB |l

Alle Landkreise, die bei der Betreuungsquote Leistungsempfanger je Leis-
tungssachbearbeiter unter dem oberen Quartil von 234 lagen, wiesen Ergeb-
nisverbesserungspotenziale 1 auf (Gro3-Gerau, Lahn-Dill-Kreis, Odenwald-
kreis, Rheingau-Taunus-Kreis und Schwalm-Eder-Kreis). Sie betrugen zwi-
schen 172.000 Euro beim Landkreis Grof3-Gerau und 1,6 Millionen Euro beim
Lahn-Dill-Kreis. Diese Ergebnisverbesserungspotenziale 1 kénnen nach Auf-
fassung der Uberdrtlichen Priifung kurz- bis mittelfristig erschlossen werden.
In einer langerfristigen Betrachtung lie3en sich sogar 6,7 Millionen Euro erzie-
len (Ergebnisverbesserungspotenzial 2).
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Beim Hochtaunuskreis, der den besten Wert im Vergleich darstellte, zeigten
sich keine Ergebnisverbesserungspotenziale. Diese Betreuungsquote konnte
der Hochtaunuskreis aufweisen, da er nur einen Standort in Bad Homburg
betrieb und das Jobcenter organisatorisch in die Kreisverwaltung integriert
hatte. Hierdurch konnten Synergieeffekte bei Querschnittsfunktionen realisiert
werden.

Fur den Bereich SGB VIII wurden die in Ansicht 100 dargestellten Kennzahlen
bei der vergleichenden Betrachtung der Effizienz der Leistungsgewahrung
herangezogen. Dabei sind neben der Betreuungsquote weitere Merkmale und
GroRen dargestellt, die einen Uberblick tiber die Leistungsgewahrung geben.

Kennzahlen SGB VIl im Jahr 2012

Kennzahlen
SGB VIl

Grof3- Hoch- Lahn-  Limburg- Oden- Rheingau- Schwalm-

Gerau taunus Dill Weilburg wald Taunus
Einwohner” 194.654 175.990 201.043 169.904 96.648 180.911
Falle? 650 444 851 363 559 710
Aufwand aus Transfer-
leistungen 24.954 €9 17.436 € 13.661 € 12.903 € 10.839 € 14.933 €
je Fall
Aufwand aus Transfer-
leistungen 83 € 44 € 58 € 28 € 63 € 59 €
je Einwohner
Beschaftigte Leistungs-
gewahrung Hilfen zur 29,5 7,8 17,7 59 6,1 17,6

Erziehung

Beschéftigte Leistungs-
gewahrung 0,1 0,0 0,1 0,0 0,0 0,1
je 1.000 Einwohner

Falle je Beschaftigtem
Leistungsgewahrung 222 57 48 62 92 40
(Betreuungsquote)

Transferaufwand je
Beschaftigtem Leis- 0,5Mio. € 1,0Mio.€ 0,7 Mio.€ 0,8Mio.€ 1,0Mio.€ 0,6 Mio. €
tungsgewahrung

Eder

180.279

685

13.490 €

51€

7,2

0,0

95

1,3 Mio. €

Y Einwohnerzahlen ohne Sonderstatusstadte mit eigenem Jugendamt Riisselsheim, Bad Homburg und Wetzlar

? Fallzahl entspricht der Zahl der Leistungsempfanger (8§ 29 bis 35 SGB VIII)
% Keine Angaben zu Kosten oder Fallzahlen in der Hilfeart Soziale Gruppenarbeit (§ 29 SGB VIlI)
Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Mai 2014

Ansicht 100: Kennzahlen SGB VIII im Jahr 2012

Die hochste Betreuungsquote im Vergleich wies der Schwalm-Eder-Kreis mit
95 Fallen je Beschaftigtem in der Leistungsgewéhrung auf. Hingegen hatte
der Landkreis Grol3-Gerau mit 22 Fallen je Beschaftigtem die geringste Be-
treuungsquote und lag deutlich unterhalb der anderen Landkreise.

Ansicht 101 zeigt die Ergebnisverbesserungspotenziale 1 und 2 im Jahr 2012
fur den Bereich SGB VIII in den einzelnen Landkreisen.
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Ergebnisverbesserungspotenziale — SGB VIII

Grol3- Hoch- Lahn-  Limburg- Oden- Rheingau- Schwalm- = Summe

Gerau taunus Dill Weilburg wald Taunus Eder
Ergebnisverbesse- . . . . . .
rungspotenzial 1 14Mio.€ 0,1Mio.€ 04Mio.€ 0,1Mio.€ kE. 0,5 Mio. € kE. 2,6 Mio. €
SRS 1 15Mio.€ 02Mio.€ 06Mio.€ 0,1Mio.€ 00Mio.€ 07 Mio.€ KE. 3,1 Mio. €

rungspotenzial 2

k.E. = kein Ergebnisverbesserungspotenzial, da fur Landkreise, die auf bzw. iber dem Quartilswert liegen (Ergebnisverbesserungs-
potenzial 1) oder den besten Wert aufweisen (Ergebnisverbesserungspotenzial 2), ein rechnerischer Unterschied nicht ausgewiesen
wird. Bei einem gerundeten Wert von 0,0 Mio. € liegt das Ergebnisverbesserungspotenzial unter 50.000 €.

Quelle: Eigene Berechnungen; Stand: Mai 2014

Ansicht 101: Ergebnisverbesserungspotenziale — SGB VIII

Wirde im Landkreis GroR3-Gerau die Betreuungsquote auf den oberen Quar-
tilswert angehoben werden, ergdbe sich ein Ergebnisverbesserungspotenzi-
al 1 von rund 1,4 Millionen Euro. Insgesamt betrug das Ergebnisverbesse-
rungspotenzial 1, das kurz- bis mittelfristig erschlossen werden sollte, rund
2,6 Millionen Euro. Das langerfristige Ergebnisverbesserungspotenzial 2 lag
bei rund 3,1 Millionen Euro, davon entfiel mehr als die Halfte auf den Kreis
GroRR-Gerau (1,5 Millionen Euro) und den Rheingau-Taunus-Kreis (0,7 Millio-

nen Euro).
Kennzahlen Fur den Bereich SGB Xll wurden die in Ansicht 102 dargestellten Kennzahlen
SGB Xl bei der vergleichenden Betrachtung der Effizienz der Leistungsgewahrung

herangezogen. Dabei sind neben der Betreuungsquote weitere Merkmale und
Grol3en dargestellt, die einen Uberblick tber die Leistungsgewahrung geben.

Kennzahlen SGB Xll im Jahr 2012

Grof3- Hoch- Lahn-  Limburg- Oden- Rheingau- Schwalm- Median
Gerau  taunus Dill Weilburg  wald Taunus Eder [Oberes
Quartil]

Aufwand aus Transfer-

- 19,1 Mio. € 16,6 Mio. € 21,7 Mio. € 12,3 Mio. € 5,7 Mio. € 12,2 Mio. € 11,5Mio. € 12,3 Mio. €
leistungen

Falle 2.857 2.349 4.008 2.268 1.122 1.601 2.474 2.349

Aufwand aus Transfer-
leistungen 75 € 73 € 86 € 72 € 59 € 67 € 64 € 72 €
je Einwohner

Aufwand aus Transfer-
leistungen 6.677 € 7.083 € 5.406 € 5.405 € 5.074 € 7.621€ 4.629 € 5.406 €
je Fall

Beschéftigte Leistungs-

- 25,0 13,3 28,8 23,2 6,9 10,9 16,3 16,3
gewahrung

Beschéftigte Leistungs-
gewahrung 0,10 0,06 0,11 0,14 0,07 0,06 0,09 0,09
je 1.000 Einwohner

Falle je Beschaftigtem
Leistungsgewahrung 114 177 139 98 163 147 152 [157]
(Betreuungsquote)

Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Mai 2014

Ansicht 102: Kennzahlen SGB Xll im Jahr 2012

Der Hochtaunuskreis verzeichnete mit 177 Fallen je Beschéftigtem in der Lei-
tungsgewahrung die hochste Betreuungsquote im Vergleich. Den geringsten
Wert hatte der Landkreis Limburg-Weilburg mit 98 Fallen je Beschaftigtem in
der Leistungsgewahrung.
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Ansicht 103 zeigt die Ergebnisverbesserungspotenziale 1 und 2 fir den Be-
reich SGB XlI im Jahr 2012 auf.

Ergebnisverbesserungspotenziale — SGB XII

Grol3- Hoch- Lahn-  Limburg- Oden- Rheingau- Schwalm- Summe

Gerau taunus Dill Weilburg wald Taunus Eder
Ergebnisverbesse- 0,5 Mio. € KE. 02Mio.€ 0,6Mio.€ KE. 00Mo.€ 00Mio.€ 1,3Mio.€
rungspotenzial 1
EREErIEE DB 0,6 Mio. € kE. 04Mio.€ 07Mio.€ 00Mo.€ 0,1Mio.€ 02Mio.€ 20 Mio.

rungspotenzial 2

k.E. = kein Ergebnisverbesserungspotenzial, da fir Landkreise, die auf bzw. tiber dem Quartilswert liegen (Ergebnisverbesserungs-
potenzial 1) oder den besten Wert aufweisen (Ergebnisverbesserungspotenzial 2), ein rechnerischer Unterschied nicht ausgewiesen
wird. Bei einem gerundeten Wert von 0,0 Mio. € liegt das Ergebnisverbesserungspotenzial unter 50.000 €.

Quelle: Eigene Berechnungen; Stand: Mai 2014

Ansicht 103: Ergebnisverbesserungspotenziale — SGB XlI

Die Landkreise konnten kurz- bis mittelfristig 1,3 Millionen Euro einsparen,
wenn es ihnen gelingt, ihre Betreuungsquote auf den Wert von 157 Féllen je
Beschaftigtem in der Leistungsgewadhrung anzuheben. Das héchste Ergebnis-
verbesserungspotenzial 1 im Bereich SGB XII ergab sich rechnerisch beim
Landkreis Limburg-Weilburg mit rund 0,6 Millionen Euro. Wenn die Landkreise
den besten Wert bei der Betreuungsquote im Vergleich 177 Fallen je Beschaf-
tigtem in der Leistungsgewahrung erreichen, kdnnten sie langfristig ein Er-
gebnisverbesserungspotenzial 2 in Hohe von 2,0 Millionen Euro erschliel3en.

Ansicht 104 zeigt zusammenfassend die ermittelten kurz- bis mittelfristig er- Ergebnisverk_)esse-
zielbaren Ergebnisverbesserungspotenziale 1 und die langerfristigen Ergeb- rungspotenziale
nisverbesserungspotenziale 2 je Landkreis. gesamt

Summe der Ergebnisverbesserungspotenziale im Jahr 2012

Grol3- Hoch- Lahn-  Limburg- Oden- Rheingau- Schwalm- Summe
Gerau taunus Dill Weilburg wald Taunus Eder

Ergebnisverbesse-

rungspotenzial 1 2,0Mio.€ 0,1Mio.€ 23Mio.€ 0,7Mio.€ 02Mio.€ 12Mio.€ 08Mo.€ 7,3Mio.€

Ergebnisverbesse-

; 32Mio.€ 02Mio.€ 34Mio.€ 13Mio.€ 06Mio.€ 1,8Mio.€ 1,3Mio.€ 11,8Mio.€
rungspotenzial 2

Quelle: Eigene Berechnungen; Stand: Mai 2014
Ansicht 104: Summe der Ergebnisverbesserungspotenziale im Jahr 2012

Zusammen konnten die Landkreise kurz- bis mittelfristig Ergebnisverbesse-
rungspotenziale 1 in Hohe von 7,3 Millionen Euro ausschopfen. Die héchsten
Ergebnisverbesserungspotenziale 1 bestanden beim Lahn-Dill-Kreis (2,3 Milli-
onen Euro) und beim Landkreis Gro3-Gerau (2,0 Millionen Euro). Auch der
Rheingau-Taunus-Kreis wies Uber alle drei betrachteten Rechtsgebieten Er-
gebnisverbesserungspotenziale 1 auf (1,2 Millionen Euro).

Langerfristig konnten die sieben Landkreise zusammen 11,8 Millionen Euro an
Ergebnisverbesserungen erschlie3en. Auch hier ergaben sich die hdchsten
Potenziale beim Lahn-Dill-Kreis (3,4 Millionen Euro) und beim Landkreis
GroR3-Gerau (3,2 Millionen Euro).

Durch das Erreichen héherer Betreuungsquoten werden finanzielle Ressour-
cen freigesetzt. Diese sollten die Landkreise nutzen, um zielgerichtet ihre IKS
auszubauen und dabei zusatzliche Kontrollen in den Leistungsgewahrungs-
prozess zu installieren. Zudem konnen diese Mittel zur Konsolidierung der
kommunalen Haushalte herangezogen werden.
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5.8 Ausblick

Rechtssicherheit im Verwaltungshandeln erfordert ein Mindestmal3 an Kontrol-
len. Art und Umfang der Kontrollen haben jedoch in Form von héherem Per-
sonal- und IT-Einsatz Auswirkungen auf den Verwaltungsaufwand und min-
dern damit vordergriindig die Effizienz der Leistungsgewahrung. Die Kommu-
nen stehen somit in einem Spannungsfeld zwischen effizienter Leistungsge-
wahrung und effektiver Kontrolle.

Nach Auffassung der Uberortlichen Prifung dient ein Internes Kontrollsystem
auch dazu, sich die Prozesse bewusst zu machen und neben der Betrachtung
der prozessimmanenten Risiken auch die Effizienz und Effektivitat des Ver-
waltungshandelns zu hinterfragen. Oftmals werden bei der kritischen Betrach-
tung Optimierungspotenziale quantitativer und qualitativer Art deutlich.

Das Auftreten doloser Handlungen bei drei Landkreisen im Prifungszeitraum
mit Vermogensschéden von uber 750.000 Euro zeigt das Erfordernis eines
wirkungsvollen Internen Kontrollsystems im Bereich der Transferleistungen. In
der 171. Vergleichenden Prifung wurde festgestellt, dass bei allen Landkrei-
sen Schwachstellen im Internen Kontrollsystem bestanden. Langfristig erhéht
ein wirksames Internes Kontrollsystem nicht nur die Rechtmafigkeit, sondern
auch die Wirtschaftlichkeit der Leistungsgewéahrung. Durch geeignete Organi-
sation und den gezielten Einsatz der Informationstechnik lasst sich der zu-
nachst zuséatzliche Aufwand eines Internen Kontrollsystems minimieren.

Die Uberortliche Prifung zeigte Ergebnisverbesserungspotenziale von
7,3 Millionen Euro auf, die kurz- bis mittelfristig erschlossen werden sollten.
Die durch Hebung dieser Potenziale freiwerdenden Mittel schaffen Spielrdu-
me, die sowohl fir die weitere Optimierung der Internen Kontrollsysteme als
auch fir eine Entlastung der Haushalte der Landkreise genutzt werden kon-
nen.

Uber die aufgezeigten Ergebnisverbesserungspotenziale hinaus sollten die
Landkreise grundsatzlich die Zahl ihrer Standorte unter Wirtschaftlichkeitsge-
sichtspunkten hinterfragen. Insbesondere der Landkreis Grof3-Gerau, der
Rheingau-Taunus-Kreis und der Schwalm-Eder-Kreis stehen vor der grund-
satzlichen Abwagung zwischen Kundenfreundlichkeit (raumliche Néahe fir die
Leistungsempfanger) und dem damit verbundenen Zusatzaufwand. Fir die
politischen Entscheidungstrager stellt sich die Frage, ob sich die Landkreise
diese hohen Standards weiterhin dauerhaft leisten kobnnen und wollen.

Die Uberdrtliche Priifung regt an zu priifen, ob die momentan bestehenden
Schwachstellen auch im Wege der Interkommunalen Zusammenarbeit zu
schlieBen sind. Beispielsweise konnten die Rechnungspriufungsamter im
Rahmen der Fachprifung der Rechtsgebiete, der Prifung der eingesetzten
Fachverfahren sowie beim Einsatz von Verfahren der Massendatenanalyse
zusammenarbeiten und Synergieeffekte nutzen.

Gerade die Schutzschirmkommunen (Landkreis GroRR-Gerau, Lahn-Dill-Kreis,
Limburg-Weilburg, Rheingau-Taunus-Kreis) sind gehalten, die Aufwendungen
zu reduzieren, um den vereinbarten Abbaupfad nicht zu verlassen. Vor die-
sem Hintergrund sollten sie hinterfragen, ob alle dezentralen Standorte fur die
Bearbeitung von Leistungsantragen notwendig und wirtschaftlich sinnvoll sind.
Auch die Entscheidung, die Aufgaben des Bereichs SGB Il in einer Anstalt des
offentlichen Rechts (Landkreis Grof3-Gerau und Lahn-Dill-Kreis) wahrzuneh-
men, sollte kritisch beleuchtet werden. Mit dieser Entscheidung war verbun-
den, dass eine eigenstandige Verwaltung aufgebaut und damit mogliche
Synergieeffekte aus der Zusammenarbeit mit der Landkreisverwaltung nicht
genutzt wurden.

Wichtig fur die Umsetzung eines wirkungsvollen Internen Kontrollsystems ist
es, Akzeptanz bei allen verwaltungsinternen Mitarbeitern zu schaffen. Daher
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ist es sinnvoll, die Beschéftigten frihzeitig in den Umsetzungsprozess einzu-
beziehen, um Vorbehalte abzubauen und die Akzeptanz zu erhdhen. Es ist
dabei deutlich zu machen, dass ein Internes Kontrollsystem kein Selbstzweck
und kein Instrument der Kontrolle der Mitarbeiter ist, sondern dazu dient, die
Qualitat des Verwaltungshandelns zu erhthen, dolose Handlungen zu ver-
meiden und somit Vermdgensschaden fiir die éffentliche Hand zu verhindern.
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Geprifte Stadte

Prifungsvolumen

Vorbemerkung

6. ,,Abfallentsorgung in GroBstadten*“ — 172. Vergleichende Priifung

6.1 Vorbemerkung

In der 172. Vergleichenden Prifung ,Abfallentsorgung in Grofistadten® wurde
die Rechtmaligkeit, Sachgerechtheit und Wirtschaftlichkeit der stadtischen
Abfallentsorgung analysiert. Der Begriff ,stadtische Abfallentsorgung“ umfasst
hierbei alle von den Stadten erbrachten abfallwirtschaftlichen Leistungen. In
die Prufung einbezogen waren sowohl die Grof3stadte als auch deren Eigen-
betriebe und kommunale Gesellschaften, an denen die Stadte unmittelbar
oder mittelbar mehr als 50 Prozent der Anteile hielten, soweit diese Aufgaben
der stadtischen Abfallentsorgung erfillten.

Darmstadt, Frankfurt am Main, Kassel, Offenbach am Main, Wiesbaden

73

Kassel
Frankfurtrﬁn‘_i*- Main
ngs'bad?n Ménbach am Main
“—\_,_'ﬂ
Darmstadt

Ansicht 105: ,Abfallentsorgung in Gro3stadten” — Lage der gepriiften Stadte

Das Prufungsvolumen, das die Aufwendungen236 und Investitionen im Bereich
der stadtischen Abfallentsorgung umfasste, belief sich fir den Prifungszeit-
raum 2010 bis 2012 auf rund 956 Millionen Euro. Ansicht 106 gliedert das
Prifungsvolumen nach den gepriiften Stadten auf.

236 Der Begriff Aufwendungen wird im Folgenden verwendet, wenn Aussagen zur stadtischen Abfallent-
sorgung getroffen werden. Die stadtische Abfallentsorgung umfasst sowohl die hoheitlichen als auch
die nicht hoheitlichen abfallwirtschaftlichen Leistungen der gepriften Stadte und ihrer Aufgabentréger.
Der Begriff Kosten wird im Folgenden verwendet, um Sachverhalte und Leistungen, die die hoheitli-
che Abfallentsorgung betreffen und Gber Gebuhren finanziert werden, zu beschreiben.
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Prufungsvolumen fir den Prufungszeitraum 2010 bis 2012

Stadt Summe der Investitionen Prufungs-

Aufwendungen volumen
Darmstadt 55,2 Mio. € 2,5 Mio. € 57,8 Mio. €
Frankfurt” 367,7 Mio. € 38,0 Mio. € 405,7 Mio. €
Kassel” 162,6 Mio. € 19,9 Mio. € 182,5 Mio. €
Offenbach 42,3 Mio. € 1,0 Mio. € 43,3 Mio. €
Wiesbaden 218,5 Mio. € 47,8 Mio. € 266,4 Mio. €
Summe 846,3 Mio. € 109,2 Mio. € 955,7 Mio. €

Y Der Jahresabschluss der Stadt Frankfurt zum 31. Dezember 2012 war zum Zeitpunkt der
ortlichen Erhebung noch vorlaufig.

2 Der Jahresabschluss des Eigenbetriebs ,Die Stadtreiniger Kassel“ zum 31. Dezember
2012 war zum Zeitpunkt der ortlichen Erhebung noch vorlaufig.

Quelle: Eigene Erhebungen auf Grundlage der Jahresabschliisse der Stadte und Unterneh-
men fir die Jahre 2010 bis 2012

Ansicht 106: Prufungsvolumen fur den Prifungszeitraum 2010 bis 2012

Ansicht 107 fasst die ausgehend von einem Marktvergleich ermittelten jahrli-
chen Ergebnisverbesserungspotenziale auf Basis der Jahre 2010 bis 2012 fir
die Einsammelleistungen und die Entsorgungsleistungen zusammen.

Ergebnisverbesserungspotenzial Markt — Gesamt
(Einsammelleistungen und Entsorgungsleistungen)

Darmstadt Frankfurt Kassel Offenbach  Wies- Summe
baden

Einsammlung 0,5 Mio. € 3,8Mio.€ 0,9 Mio.€ 0,2Mio.€ 0,3Mio.€ 5,7 Mio. €
Entsorgung 3,5 Mio. € 30,3 Mio. € 3,8Mio. € 3,0 Mio. € 0€ 40,5 Mio. €
Summe 3,9 Mio. € 34,1 Mio. € 4,7 Mio.€ 3,2Mio.€ 0,3 Mio.€ 46,2 Mio. €

Gesamtkosten” 13,7 Mio. € 87,8 Mio. € 15,0 Mio. € 9,0 Mio. € 15,3 Mio. € 140,8 Mio. €

Anteil
Ergebnisver-
besserungs-
potenziale an
Gesamtkosten®
Anmerkung: Die Ergebnisverbesserungspotenziale ergeben sich aus dem Vergleich der Ist-
Kosten der Stadte mit den Soll-Kosten.

Y Gesamtkosten umfassen die gesamten Einsammel- und Entsorgungskosten

Quelle: Sollkosten-Berechnung; Eigene Berechnungen, Stand: April 2014

28 % 39 % 31 % 36 % 2% 33%

)

Ansicht 107: Ergebnisverbesserungspotenzial Markt — Gesamt (Einsammelleistungen
und Entsorgungsleistung)

Das Ergebnisverbesserungspotenzial aus dem Marktvergleich (Ergebnisver-
besserungspotenzial Markt) errechnete sich auf rund 46,2 Millionen Euro und
damit auf rund 33 Prozent der Gesamtkosten fir die Einsammlung und Ent-
sorgung der Abfalle. Hiervon entfiel mit rund 40,5 Millionen Euro der grof3te
Anteil auf die Entsorgungskosten. Wie Ansicht 107 verdeutlicht, wurden mit
34,1 Millionen Euro fur die Stadt Frankfurt am Main die héchsten Ergebnisver-
besserungspotenziale ermittelt. Im Verhaltnis zu den Einsammel- und Entsor-
gungskosten Frankfurts bestehen Ergebnisverbesserungspotenziale von
39 Prozent.

Bei der ErschlieBung der aufgezeigten Ergebnisverbesserungspotenziale sind
bestehende Vertragsverhéaltnisse zu bericksichtigen. Gestaltungsmaoglichkei-
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und Prifungsbe-
auftragter

Gliederung

Seite 190 ff.

Leitsatze

ten bestehen bei den Entsorgungsleistungen spatestens mit dem Auslaufen
bestehender Entsorgungsvertrage. Die Ergebnisverbesserungspotenziale im
Bereich der Einsammlung des Abfalls sind dagegen kurzfristig erschlielbar.

Informationsstand und Prifungsbeauftragter

Informationsstand: Februar 2013 bis April 2014
Prufungszeitraum: 2010 bis 2012

Zuleitung der Schlussberichte: Mai 2014
Prufungsbeauftragte: Ebner Stolz GmbH & Co. KG,

Wirtschaftspriifungsgesellschaft Steuerberatungs-
gesellschaft, Stuttgart

mit dem Unterauftragnehmer:

ECONUM Unternehmensberatung GmbH, Stuttgart
(siehe Seite 221)

Ansicht 108: ,Abfallentsorgung in Grof3stadten — Informationsstand und Prifungsbe-
auftragter

G =T 57 14 = 152
6.3 UDEIDICK ..eeeeeeeceeeeee ettt 155
6.4 Rechtmaligkeit und Sachgerechtheit der Aufgabenerfullung ............. 161
6.4.1 Ansatzfahige Kosten in der Gebihrenkalkulation ...................... 161
6.4.2 Gebuhrenmodelle und Ermittlung der Geblihrensatze................ 172
6.4.3 Ausgestaltung der Leistungsangebote............ccccceeeeieiieiiiiniinnnnn. 175
6.4.4 Inanspruchnahme der Leistungsangebote.............ccccccvvvviiiinnnnne 178
6.5 Sicht des Gebuhrenzahlers: Belastung der Modellfamilie ................... 183
6.6 Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerflllung..........cccoooooeiiiiiiiiiiiienneenn, 184
6.6.1 Einflussfaktoren auf die Einsammel- und
ENtSOrguUNgSKOSIEN......cceviiiiiie e 184
6.6.2 Kostenkennzahlen: Gesamtkosten sowie Einsammel- und
Entsorgungskosten im Stadtevergleich...........cccccoooviiiiiiiinnnn. 185
6.6.3 Ermittlung von Ergebnisverbesserungspotenzialen ................... 189
B.7  AUSDIICK ...t 193

6.2 Leitsatze

Die funf Stadte des Vergleichsrings erfillten die ihnen Ubertragenen
Aufgaben der hoheitlichen Abfallentsorgung effektiv. Die Leistungsan-
gebote waren in den Stadten fur die Kunden tberwiegend komfortabel
ausgestaltet. Die Aufgabenerledigung erfolgte jedoch nicht immer effi-
zient.

Die hoheitliche Abfallentsorgung war unter Wirtschaftlichkeitsgesichts-
punkten verbesserungsfahig. Die Uberortliche Prifung ermittelte jahrli-
che Ergebnisverbesserungspotenziale von rund 46,2 Millionen Euro
(oder rund 33 Prozent der rund 140,8 Millionen Euro Gesamtkosten) un-
ter Zugrundelegung von Marktpreisen. Die wesentlichen Ergebnisver-
besserungspotenziale haben die nachfolgend genannten Ursachen:
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e Entsorgung von Restabfall im Wesentlichen

durch nicht vollkostendeckend ausgelastete

Entsorgungsanlagen: 27,6 Millionen Euro
e Entsorgung von Papier/ Pappe/ Kartonagen

im Wesentlichen durch fehlende ErschlieBung

der mdglichen Vermarktungserlése: 8,1 Millionen Euro
e Entsorgung von Bioabfall: 3,3 Millionen Euro
e Einsammlung von Abfallen, insbesondere

durch optimierbare Tourenplanung: 5,7 Millionen Euro

Diese Ergebnisverbesserungspotenziale sollten erschlossen und gebih-
renmindernd eingesetzt werden.

Frankfurt am Main wies jeweils die hochsten Kosten je Tonne Gesamtab-
fallmenge, je Gebaude und je Einwohner auf. Die Uberortliche Prufung
ermittelte mit insgesamt 34,1 Millionen Euro fir Frankfurt am Main auch
das hochste Ergebnisverbesserungspotenzial. Wesentliche Ursachen
hierfur waren:

e Frankfurt am Main vereinnahmte als einzige Stadt im Vergleich keine
Vermarktungserlése aus der Verwertung von Papier/ Pappe/ Karto-
nagen im Gebuhrenhaushalt, da die Verwertung von einer stadti-
schen Beteiligungsgesellschaft vorgenommen wurde und diese Be-
teiligungsgesellschaft die Einnahmen nicht an den GeblUhrenhaus-
halt abfuihrte. Vielmehr hatten die Gebuhrenzahler Kosten in Hohe
von 71 Euro je Tonne zu tragen. Die Uberdrtliche Prifung halt dies
fur nicht sachgerecht und empfiehlt, die Erlése fur Papier/ Pappe/
Kartonagen im Gebuhrenhaushalt zu erfassen.

e Frankfurt am Main entsorgte den Restabfall im Mullheizkraftwerk
Frankfurt, einer mittelbaren Beteiligung der Stadt, aufgrund eines be-
stehenden Dienstleistungsvertrags zum Preis von 238 Euro je Tonne.
Auch wenn darin ein Anteil fir die Nachsorgemaflnahmen fiir Depo-
nien von rund 10 Prozent enthalten ist, Ubersteigt dieser Preis den
von der Uberdrtlichen Prifung ermittelten vergleichbaren Marktpreis
von rund 120 Euro um fast 100 Prozent. Die Uberértliche Prufung
empfiehlt, die Vorteilhaftigkeit des geschlossenen Entsorgungsver-
trags zu prufen.

e Frankfurt am Main wies nicht nur die héchste Abfuhrhaufigkeit bei
der Restabfalleinsammlung innerhalb des Vergleichsrings auf, son-
dern erbrachte diese Leistung auch ausschlie8lich im Vollservice.
Dabei sind Abfallbehalter von den Grundstiicken und nicht vom Stra-
Renrand aufzunehmen. Die Uberortliche Priifung empfiehlt, das ab-
fallwirtschaftliche Angebot hinsichtlich Abfuhrrhythmus und fla-
chendeckendem Vollservice zu hinterfragen und bestehende Opti-
mierungsmaglichkeiten zu nutzen.

In Kassel fielen die zweithéchsten Kosten je Tonne Gesamtabfallmenge,
je Gebaude und je Einwohner an. Die Uberortliche Priifung ermittelte
Ergebnisverbesserungspotenziale in Hohe von rund 4,7 Millionen Euro.
Hiervon entfielen alleine 3,8 Millionen Euro auf die Rest- und Sperr-
mullentsorgung im — aus heutiger Sicht Uberdimensionierten — Mullheiz-
kraftwerk Kassel. Das Mullheizkraftwerk Kassel wurde nur zu rund 30
Prozent der Gesamtkapazitat von stadtischen Abfallmengen (44.000
Tonnen) ausgelastet. Die Ubrige Kapazitdt von 106.000 Tonnen konnte
nicht kostendeckend vermarktet werden. Hieraus resultieren eine in die
Gebuhren einkalkulierte Unterdeckung in Hohe von 5,3 Millionen Euro
und zuséatzlich ein aus Allgemeinen Haushaltsmitteln zu finanzierender
Verlust des Mullheizkraftwerks in Hohe von 3,1 Millionen Euro jahrlich.
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Kassel wies mit 65 Euro je Tonne die kostengunstigste Sperrmullein-
sammlung im Vergleich auf. Dort fiel je Abruf eine mengenunabhéngige
Logistikpauschale an. Dies fuihrte dazu, dass die Gebihrenzahler in
Kassel mit 611 Kilogramm je Abruf eine héhere Sperrmillmenge bereit-
stellten, als bei den Ubrigen Stadten im Vergleichsring (zweithdchster
Wert 229 Kilogramm). Die Uberortliche Priufung empfiehlt den anderen
Stadten, dem Beispiel Kassels folgend, eine Logistikpauschale im Ge-
buhrensystem zu verankern, die einen Anreiz fiir eine effiziente Sperr-
mulleinsammlung setzt.

Offenbach am Main bot als einzige Stadt des Vergleichsrings bei der
Restabfalleinsammlung wahlweise einen Teil- oder Vollservice an. Fast
zwei Drittel der Anschlussnehmer wahlten den Teilservice als Service-
grad. Die Restabfalleinsammlung in Offenbach am Main war deswegen
weniger personalintensiv und daher kostengtinstiger. Aus Sicht der
Uberdértlichen Priifung bietet die Restabfalleinsammlung in Teilservice
Vorteile, da sie sowohl der Eigenverantwortung der Kunden Rechnung
tragt als auch eine effiziente bedarfsorientierte Leistung erméglicht.

Darmstadt hatte mit 441,5 Kilogramm je Einwohner und Jahr die héchste
Gesamtabfallmenge. Nahezu in allen Bereichen war die hoheitliche Ab-
fallentsorgung in Darmstadt weiter optimierungsfahig. Die ermittelten
Ergebnisverbesserungspotenziale Darmstadts beliefen sich auf insge-
samt 3,9 Millionen Euro. Diese bestanden insbesondere im Bereich der
Restabfallentsorgung mit 2,7 Millionen Euro.

Wiesbaden zeigt dagegen Beispiele fur vorteilhafte Abfallentsorgung

auf:

e Da die Stadt kein eigenes Mullheizkraftwerk betrieb, entsorgte sie die
Restabfélle am Markt zu einem Preis von 100 Euro je Tonne. Hinge-
gen beliefen sich die Entsorgungskosten der anderen Stadte auf 203
bis 238 Euro je Tonne. Die Prifung zeigte insbesondere, dass dieje-
nigen Stadte, die mittelbar Uber eigene Entsorgungsanlagen (Kassel,
Darmstadt, Frankfurt am Main, Offenbach am Main) verfligten, hdhere
Entsorgungskosten fur Restabfall im Prifungszeitraum aufwiesen.

e Wiesbaden schrieb die Vermarktung der Abfallmengen von Papier/
Pappe/ Kartonagen gebindelt mit anderen Korperschaften aus und
erzielte hieraus mit tGber 150 Euro je Tonne die hdchsten Vermark-
tungserlose.

Die jahrliche Restabfallmenge war in Frankfurt am Main und Wiesbaden
mit 239 Kilogramm und mit 245 Kilogramm je Einwohner am hdchsten.
Hierfir fanden in Frankfurt am Main durchschnittlich 65 Abfuhren statt.
Demgegenliber kam Kassel mit lediglich 28 Abfuhren aus, da dort der
Restabfall insbesondere eine deutlich héhere Verdichtung im Abfallbe-
halter aufwies. Nach Auffassung der Uberértlichen Prufung kénnten
auch die lUbrigen Stadte mit einer héheren Auslastung der zu leerenden
Abfallbehélter den durchschnittlichen Abfuhrrhythmus verringern. Sie
regt an, im Gebuhrensystem entsprechende Anreize zu setzen, Restab-
fallmengen zu reduzieren und eine bessere Auslastung der Abfallbehal-
ter zu bewirken. Damit lieBe sich eine effizientere Abfalleinsammlung
erzielen.

Die von den Stadten im Prufungszeitraum erstellten Gebihrenkalkulatio-

nen wiesen im Wesentlichen die folgenden Schwachstellen auf:

e Die Stadte erstellten tUberwiegend keine differenzierten, sondern nur
globale Nachkalkulationen.

e Nachkalkulationen enthielten nicht ansatzfahige Kosten. Dies waren
Kosten fur die Entsorgung von wildem Miull (Kassel, Darmstadt),
neutrale und periodenfremde Aufwendungen (alle Stadte bis auf
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Offenbach am Main), die Kosten fur den Betrieb von Hundekottiiten-
spendern (Offenbach am Main), Nachsorgekosten fiir Deponie-
Altstandorte, die vor dem 1. Januar 2003 geschlossen wurden
(Kassel) und nicht gebuhrenfahige Bestandteile (Hohe der angesetz-
ten Eigenkapitalverzinsung) aus bezogenen Leistungen einer unmit-
telbar von einer Stadt beherrschten Gesellschaft (Kassel). Mit Aus-
nahme von Frankfurt am Main setzten die Stadte Zinserl6se oder Ge-
winne aus Betrieben gewerblicher Art gebihrenmindernd an.
Die Uberdértliche Prifung empfiehlt, die Gebiihrenkalkulation differenziert
nach Gebuhrentatbestdnden und nach betriebswirtschaftlichen Grund-
satzen vorzunehmen und den geanderten Anforderungen des Gesetzes
Uber kommunale Abgaben (KAG) Rechnung zu tragen.

Die Uberortliche Prifung hat zusatzlich die Belastung fur die Gebuhren-
zahler untersucht. Hierzu wurden zwei typische Modellfamilien beste-
hend aus jeweils 4 Personen definiert und die finanzielle Belastung aus
Abfallgebihren fur das Jahr 2012 ermittelt. Die gréRte finanzielle Belas-
tung aus Abfallgebihren ergab sich demnach in Kassel fur eine Modell-
familie im Einfamilienhaus mit 738 Euro und im Mehrfamilienhaus mit
658 Euro. Die geringsten Belastungen hatten dagegen Familien in Offen-
bach am Main mit 331 Euro (Einfamilienhaus) und in Wiesbaden mit 249
Euro (Mehrfamilienhaus).

Die Uberértliche Priifung empfiehlt, durch eine zielorientierte Ausgestal-
tung der Gebuhrensysteme, das Verhalten der Blirger insbhesondere im
Hinblick auf Vermeidung, Trennung sowie Verdichtung der Abfalle zu
beeinflussen. Hierzu sollten geeignete Anreize gesetzt und mit Abfall-
wirtschaftskonzepten konsequent verfolgt werden. Zielfuhrend ist ein
nach BehéltergroRen und Servicegraden weiter differenziertes Angebot.

6.3 Uberblick

Das Abfallrecht ist in Deutschland Uberwiegend durch das Kreislaufwirt-
schaftsgesetz (KrWG) geregelt und wird durch weitere Gesetze und Verord-
nungen erganzt und ausgefillt.237 Mit dem KrwG setzte der Bundesgesetzge-
ber die EU-Abfallrahmenrichtlinie238 und die darin formulierte fiinfstufige Ab-
fallhierarchie um.239 Starker noch als im bisherigen Kreislaufwirtschafts- und
Abfallgesetz (KrW-AbfG) steht damit der Kreislaufgedanke im Vordergrund.
Ansicht 109 veranschaulicht den Kreislaufgedanken der hoheitlichen Ab-
fallentsorgung.

237 Vergleiche Gesetz zur Forderung der Kreislaufwirtschaft und Sicherung der umweltvertréglichen
Bewirtschaftung von Abféllen (Kreislaufwirtschaftsgesetz — KrwWG) vom 24. Februar 2012 (BGBI. |,
S. 212), zuletzt geéndert durch Gesetz vom 22. Mai 2013 (BGBI. |, S. 1324). Dieses Gesetz ersetzte
mit Wirkung vom 1. Juni 2012 das Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz (Gesetz zur Férderung der
Kreislaufwirtschaft und Sicherung der umweltvertraglichen Beseitigung von Abféllen — KrW-AbfG)
vom 27. September 1994 (BGBI. |, S. 2705).

Das Hessische Ausfihrungsgesetz zum Kreislaufwirtschaftsgesetz (HAKrWG) vom 6. Marz 2013
(GVBI., S. 80) ersetzte das bis dahin maRgebliche Hessische Ausfiihrungsgesetz zum Kreislaufwirt-
schaftsgesetz und Abfallgesetz (HAKA) vom 23. Mai 1997 (GVBI. I, S. 173), in der Fassung vom
20. Juli 2004, mit Wirkung vom 11. Mérz 2013; einige Regelungen galten nach § 27 HAKrWG bis zum
30. Juni 2014 fort.

238 Richtlinie 2008/98/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 19. November 2008 Uber
Abfélle und zur Aufhebung bestimmter Richtlinien, Amtsblatt EU, L 312/3.

239 8§ 6 Absatz 1 KrWG — Abfallhierarchie
MaRnahmen der Vermeidung und der Abfallbewirtschaftung stehen in folgender Rangfolge:
1. Vermeidung, 2. Vorbereitung zur Wiederverwendung, 3. Recycling, 4. sonstige Verwertung, insbe-
sondere energetische Verwertung und Verfillung, 5. Beseitigung.
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Prinzipiendarstellung der Aufgabe der hoheitlichen Abfallentsorgung
unter Umsetzung des Kreislaufgedankens
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Quelle: Eigene Darstellung

Ansicht 109: Prinzipiendarstellung der Aufgabe der hoheitlichen Abfallentsorgung
unter Umsetzung des Kreislaufgedankens

Die kreisfreien Stadte sind als 6ffentlich-rechtliche Entsorgungstréager fur die
Abfallentsorgung der ihnen zu Uberlassenden Abfélle (andienungspflichtige
Abfélle nach 8 17 Absatz 1 KrWG) verpflichtet (8 20 Absatz 1 KrWG in Ver-
bindung mit 8 1 Absatz 3 HAKrWG?240), Die Aufgabe der hoheitlichen Abfall-
wirtschaft und somit der Entsorgungstrager ist es, die andienungspflichtigen
Abfélle zu erfassen und nach 88 6 bis 11 KrWG zu verwerten oder — soweit
nicht stofflich und/ oder energetisch verwertbar — nach 88 15 und 16 KrWG zu
beseitigen. Es ist grundsatzlich zulassig, die Funktion des Entsorgungstragers
auf einen stadtischen Eigenbetrieb oder Zweckverband zu tbertragen.

Den rechtlichen Rahmen konkretisierten die offentlich-rechtlichen Entsor-
gungstrager (nachfolgend Entsorgungstrager) durch den Erlass von eigenen
Abfallsatzungen und Abfallgebiihrensatzungen. Die kommunale Selbstverwal-
tung lasst den Kommunen weitgehende Handlungsfreiheit fir die Organisation
der hoheitlichen Aufgabe der Abfallentsorgung. Dementsprechend bestanden
Unterschiede — neben der Ausgestaltung des abfallwirtschaftlichen Leistungs-
angebots — in der Gestaltung der organisatorischen Zustandigkeiten und in
der Auswahl derjenigen Leistungen, welche die Stadte selbst erbrachten. Der
Umfang der tber die hoheitlichen Pflichtaufgaben hinausgehenden Leistungen
war ebenfalls unterschiedlich ausgeprégt. Die Stadte bedienten sich zur Auf-

240 §1 Absatz 1 bis 3 HAKrWG — Offentlich-rechtliche Entsorgungstréager
(1) Offentlich-rechtliche Entsorgungstrager im Sinne des § 17 Abs. 1 Satz 1 des Kreislaufwirtschafts-
gesetzes vom 24. Februar 2012 (BGBI. |, S. 212) sind die kreisangehdrigen Gemeinden, die kreis-
freien Stadte und die Landkreise.
(2) Die kreisangehdrigen Gemeinden und die kreisfreien Stadte haben die in ihrem Gebiet angefalle-
nen und Uberlassenen Abfélle einzusammeln. Innerhalb ihres Gebietes obliegt die erforderliche Be-
forderung dieser Abfélle den kreisangehérigen Gemeinden. Abs. 4 bleibt unberihrt.
(3) Die kreisfreien Stadte und Landkreise (Entsorgungspflichtige) haben die in ihrem Gebiet nach
Abs. 2 eingesammelten oder die in ihrem Gebiet angefallenen und ihnen angelieferten Abfélle nach
MafRgabe des § 20 des Kreislaufwirtschaftsgesetzes zu verwerten oder zu beseitigen.
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gabenerfillung der stadtischen Abfallentsorgung ihrer Eigenbetriebe, ihrer
unmittelbar oder mittelbar beherrschten Unternehmen sowie Dritter.

Die Aufgabe der hoheitlichen Abfallentsorgung, die im Zentrum der Prifung
stand, beginnt mit der Einsammlung der andienungspflichtigen Abfalle wie
Restabfall, Bioabfall, Papier/ Pappe/ Kartonagen und Sperrmiill. Abfalle wer-
den grundsatzlich, wie Ansicht 109 veranschaulicht, im Wege der Einsamm-
lung mit Fahrzeugen erfasst. Geringere Anteile der Abfélle werden Uber Wert-
stoffh6fe oder vergleichbare Einrichtungen erfasst. Es folgt die schadlose Ent-
sorgung dieser Abfélle. Als Entsorgungsverfahren kommen dabei Wege der
stofflichen Verwertung (wie Papier/ Pappe/ Kartonagen), der stofflichen und
energetischen Verwertung (wie Biogasanlagen mit sogenannter Kaskadennut-
zung) oder — als letzte Stufe der flinfstufigen Abfallhierarchie — die Beseitigung
in einer Mullverbrennungsanlage in Betracht. Je nach Entsorgungsverfahren
werden die dabei entstehenden Produkte im Kreislauf wieder genutzt, etwa in
Form von Tageszeitungen oder in Form von Energie.

Unter der ,hoheitlichen Abfallentsorgung“ sind zusammenfassend die abfall-
wirtschaftlichen Leistungen, die durch Gebihren finanziert sind, zu verstehen.
Demgegenuber beinhaltet die ,stadtische Abfallentsorgung® dariiber hinaus
neben den Leistungen der hoheitlichen Abfallentsorgung weitere nicht-
hoheitliche Bereiche, wie gewerbliche Aktivitaten im Bereich der Abfallentsor-
gung (Ansicht 110).

Hoheitliche Abfallentsorgung als Teil der stadtischen Abfallentsorgung

Abfélle aus privaten Abfalle aus sonstigen

Haushalten Herkunftsbereichen
(Gewerbe)

Abfalle zur Beseitigung

Restabfall Abfélle zur Verwertung

Abfélle zur Verwertung

Bioabfall Abfalle zur Verwertung Abféalle zur Verwertung

Abfalle zur Verwertung Nichtverpackungspapier:

Papier/ Pappe/ Abfélle zur Verwertung
Kartonagen Verpackungen aus PPK: Produktverantwortung,
d.h. Zustandigkeit Duale Systeme
Abfélle zur Verwertung Abfélle zur Verwertung
Stoffgleiche Nichtverpackungen Stoffgleiche Nichtverpackungen
zur Verwertung zur Verwertung

Wertstoffe

Verpackungsabfalle: Produktverantwortung,
d.h. Zustandigkeit Duale Systeme

Abfélle zur Verwertung Abfélle zur Verwertung

|:| Hoheitliche Abfallentsorgung als Teil der stadtischen Abfallentsorgung fiir
Leistungen im Rahmen der Aufgaben der Entsorgungstrager

Quelle: Eigene Darstellung

Ansicht 110: Hoheitliche Abfallentsorgung als Teil der stadtischen Abfallentsorgung
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Die Entsorgungstrager legten in ihren Abfallgebiihrensatzungen die Tatbe-
stande fest, fur die sie Benutzungsgebihren im Sinne des Gesetzes uber
kommunale Abgaben (KAG)241 erhoben. Zur Finanzierung der hoheitlichen
Abfallwirtschaft erhoben die Entsorgungstrdger Benutzungsgebihren, die als
Jahres-, Grund-, Zusatz- sowie Lenkungsgebiihren242 ausgestaltet werden
koénnen.

Wie im Vorhergehenden dargelegt, konnen die Stadte den Bereich der Ab-
fallentsorgung als Entsorgungstrager im Rahmen der gesetzlichen Vorgaben
in eigener Zustandigkeit regeln. Wesentliche Einflussfaktoren, die sie hierbei
jeweils zu bertcksichtigen oder zu regeln haben, sind die organisatorischen
Zustandigkeiten, die Gebietsstrukturdaten, die Einsammlung des Abfalls, die
Entsorgungsverfahren und Entsorgungswege und die spezifischen Abfallmen-
gen.

Ansicht 111 stellt die spezifischen Gesamtabfallmengen in Kilogramm je Ein-
wohner und Jahr sowie die Anteile der jeweiligen Abfallfraktion an der Ge-
samtabfallmenge dar. Diese geben einen Hinweis auf das Abfallvermeidungs-
und -trennungsverhalten in den Stadten.

Spezifische Abfallmengen im Durchschnitt der Jahre 2010 bis 2012
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Quelle: Eigene Erhebungen

Ansicht 111: Spezifische Abfallmengen im Durchschnitt der Jahre 2010 bis 2012

241 Gesetz uber kommunale Abgaben (KAG) vom 17. Méarz 1970 in der Fassung vom 24. Marz 2013
(GVBI., S. 134), zuletzt geandert durch Gesetz vom 21. November 2012 (GVBI., S. 436).
242 Lenkungsgebihren: gebuhrenrechtliche Regelung, die auf eine gewiinschte Verhaltenssteuerung

ausgerichtet ist (Schulte / Wiesmann in Driehaus, Hans Joachim (Hrsg.), Kommentar zum Kommu-
nalabgabenrecht, § 6 Rn. 110 ff., Stand September 2007).
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Die hochste Gesamtabfallmenge fiel in den Stadten Darmstadt (441,5 Kilo-
gramm je Einwohner und Jahr) und Wiesbaden (437,9 Kilogramm je Einwoh-
ner und Jahr) an. Die Restabfallmenge war in Wiesbaden mit 245 Kilogramm
je Einwohner und Jahr am héchsten. Die Stadt Frankfurt am Main wies zwar
mit 385,8 Kilogramm je Einwohner und Jahr die zweitniedrigste spezifische
Gesamtabfallmenge unter den Vergleichsstadten auf, verfligte aber mit knapp
240 Kilogramm je Einwohner und Jahr tUber die zweithdchste Restabfallmen-
ge. Bemerkenswert war, dass der Anteil des Restabfalls an der spezifischen
Gesamtabfallmenge in Frankfurt am Main mit 62 Prozent vor Wiesbaden
(56 Prozent) der héchste im Vergleich war. Kassel wies hierbei mit 46 Prozent
den niedrigsten Wert im Vergleich auf.

Die Stadte setzten die Anforderungen an die Aufgabenerflllung durch unter- ~ Organisatorische
schiedliche Organisationsstrukturen um. Leistungen der hoheitlichen Abfall- Zustandigkeiten
wirtschaft erbrachten Uberwiegend Unternehmen, an denen die Stadte betei-

ligt waren.

Die Einsammlung des Abfalls in den jeweiligen Abfallfraktionen organisierten  Einsammiung des
die Stadte oder ihre Unternehmen tberwiegend in Eigenregie. Einzelne Leis- Abfalls

tungen in diesem Bereich, so die Einsammlung von Papier/ Pappe/ Kartona-

gen in der Stadt Wiesbhaden, vergaben sie an Dritte.

Ansicht 112 gibt einen Uberblick iber die von den Stadten genutzten Entsor-  Entsorgungsver-

gungsverfahren und Entsorgungswege im Jahr 2013. fahren und Ent-
sorgungswege

Entsorgungsverfahren und -wege

Darmstadt Frankfurt Kassel Offenbach Wiesbaden
Rest- MHKW MHKW MHKW MHKW MHKW
abfall Darmstadt Frankfurt Kassel Offenbach Frankfurt und
MHKW
Offenbach
Zweckverband RMA GmbH MHKW Kassel RMA GmbH RMA GmbH
Abfallverwert- GmbH
ung Sudhes-
sen (ZAS)
Bio- Bioabfall- Bioabfall- Bioabfall- Sortierung und Bioabfall-
abfall kompostierung vergarung vergarung Bioabfall- vergarung

vergarung

EAD Darm- RMB GmbH Fremde Dritte  Fremde Dritte ~ Fremde Dritte

stadt
Papier/ Altpapier- Altpapier- Altpapier- Altpapier- Altpapier-
Pappe/ verwertung verwertung verwertung verwertung verwertung
Karto-
NA0€N " Fremde Dritte  Fremde Dritte  Fremde Dritte ~ Fremde Dritte  Fremde Dritte
Sperr- Sortierung, an- Separate Sortierung, Sortierung, an- Sortierung, an-
mull schlieRende Einsammlung anschlieBende  schlieRende schlieBende
Verwertung von Altholz Verwertung Verwertung Verwertung,
und Sperrmdill, Entsorgung
Altholz wird Restsperrmdill
nachsortiert im MHKW
und aufbereitet Frankfurt und
im MHKW
Offenbach

Fremde Dritte FES GmbH Fremde Dritte  Fremde Dritte Fremde Dritte/
RMA GmbH
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Entsorgungsverfahren und -wege

Darmstadt Frankfurt Kassel Offenbach Wiesbaden
Grin- Kompostie-  Vergarung und Energetische Kompostie-  Vergarung und
abfall rung und Kompostie- Verwertung rung und Kompostie-
energetische rung energetische rung
Verwertung Verwertung
EAD Darm- RMB GmbH Fremde Dritte Fremde Dritte  Fremde Dritte
stadt, Fremde
Dritte

Anmerkung: In der ersten Zeile je Abfallfraktion ist jeweils das Verwertungsverfahren angege-
ben, die zweite Zeile bezeichnet jeweils den Leistungserbringer.

MHKW = Miillheizkraftwerk

Quelle: Eigene Erhebungen, Stand: April 2014

Ansicht 112: Entsorgungsverfahren und -wege
Wie in Ansicht 112 veranschaulicht, handelte es sich bei den genutzten Ent-
sorgungsverfahren und Entsorgungswegen im Wesentlichen um die Restab-

fallentsorgung, die Bioabfallverwertung, die Verwertung von Papier/ Pappe/
Kartonagen und die Verwertung von Sperrmill sowie Grunabféllen.

- Restabfallentsorgung

Alle Stadte lieRen ihre Restabfélle in regionalen Millheizkraftwerken beseiti-
gen. Die Zustandigkeiten hierfir lagen in den Stadten Frankfurt am Main und
Offenbach am Main bei der RMA Rhein-Main Abfall GmbH (nachfolgend RMA
GmbH), die hierfir das MHKW Frankfurt (Ansicht 113243) und das MHKW
Offenbach nutzte.

Ansicht 113: Millheizkraftwerk Frankfurt am Main. Aufnahme der FES GmbH.

Darmstadt lie3 den Restabfall Gber den Zweckverband Abfallverwertung Sud-
hessen (ZAS) im MHKW Darmstadt verbrennen, Kassel beauftragte die stadt-
eigene Millheizkraftwerke Kassel GmbH mit der Verbrennung. Alle vier Stadte
verfigten mittelbar Gber eigene Millverbrennungskapazitaten und waren lan-
gerfristig an diese Entsorgungsstruktur gebunden. Die Stadt Wiesbaden ver-
flgte als einzige Stadt des Vergleichsrings weder mittelbar noch unmittelbar

243 Mit freundlicher Genehmigung der FES GmbH.
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uber eigene Mullverbrennungskapazitaten. Sie lie3 den Restabfall ebenfalls
tber die RMA GmbH verbrennen.

- Bioabfallverwertung

Bioabfélle verwerteten alle Stadte mit Ausnahme Darmstadts in Vergarungs-
anlagen und nutzten dabei die Moglichkeit, bei der Verwertung tber die Er-
zeugung von Biogas und dessen Verstromung eine energetische Nutzung mit
der Erzeugung von Dinge- und Bodenverbesserungssubstraten zu kombinie-
ren. Frankfurt am Main, Kassel, Offenbach am Main244 und Wiesbaden erfull-
ten somit bereits die Anforderung an eine Kaskadennutzung von Bioabfallen,
wie sie in § 8 KrWG?245 beschrieben ist. Darmstadt dagegen verwertete die
Bioabfélle als einzige Stadt in einer reinen Kompostierungsanlage ohne Ver-
garungskomponente.

Offenbach am Main erfasste als einzige Stadt die Bioabfélle nicht getrennt,
sondern liel3 die Bioabfalle in den Jahren 2010 bis 2012 in einzelnen Monaten,
versuchsweise aus dem Restabfall aussortieren und anschlie3end verwerten.
Sie fuhrte diese Vorgehensweise jedoch nach dem Jahr 2012 aufgrund des
Fehlens geeigneter Verwertungsanlagen nicht mehr weiter fort und fihrte im
April 2014 ebenfalls eine getrennte Bioabfalleinsammlung ein, um den Anfor-
derungen des KrWG gerecht zu werden.

- Verwertung von Papier/ Pappe/ Kartonagen

Im Gegensatz zu allen anderen Grol3stadten Uberlie3 die Stadt Frankfurt am
Main Papier/ Pappe/ Kartonagen der FES GmbH, die diese in eigenem Na-
men und auf eigene Rechnung verwertete.

- Verwertung von Sperrmull und Griinabféllen

Frankfurt am Main separierte Altholz bereits an der Anfallstelle durch eine vom
Ubrigen Sperrmill getrennte Bereitstellung und Abfuhr. Die Ubrigen Stadte
lieBen den Sperrmdill sortieren, um so verwertbare Bestandteile, wie Altholz
und Elektroaltgerate, zu separieren.

Kassel lie3 Grunabfalle durch Dritte energetisch verwerten. Auch Darmstadt
und Offenbach am Main nahmen neben der Kompostierung eine direkte ener-
getische Verwertung der Griinabfalle vor, so die Verarbeitung zu Brennstoff-
pellets und Holzhackschnitzeln. Frankfurt am Main und Wiesbaden nutzten
den Energiegehalt der Griinabféalle durch die Mitverwertung der Grinabfalle in
einer Vergarungsanlage.

6.4 Rechtmaligkeit und Sachgerechtheit der Aufgabenerfillung
6.4.1 Ansatzfahige Kosten in der Gebuhrenkalkulation

Zur Feststellung, ob die erhobenen Gebihrensétze fir die Grundleistungen im
Bereich der hoheitlichen Abfallentsorgung rechtmaRig waren und somit die
mafgeblichen Kalkulationsgrundsatze eingehalten wurden, untersuchte die
Uberortliche Prifung die fur den Prifungszeitraum erstellten Voraus- und
Nachkalkulationen. Daneben wurden Aspekte wie die Abfallsatzungen sowie
Einzelfragen des Rechnungswesens untersucht. Zusatzlich traf die Uberortli-
che Prufung Aussagen zur Sachgerechtheit der Aufgabenerfillung.

244  Zeitweise im Rahmen einer versuchsweisen Aussortierung der Bioabfélle aus dem Restabfall.

245 In § 8 Absatz 2 Satz 2 KrWG heil}t es: ,Durch Rechtsverordnung nach Satz 1 kann insbesondere
bestimmt werden, dass die Verwertung des Abfalls entsprechend seiner Art, Beschaffenheit, Menge
und Inhaltsstoffe durch mehrfache, hintereinander geschaltete stoffliche und anschlieBende energeti-
sche VerwertungsmaflRnahmen (Kaskadennutzung) zu erfolgen hat.“ Eine solche Verordnung wurde
noch nicht erlassen. Dem Prinzip der Kaskadennutzung trugen die genannten Stadte dadurch Rech-
nung, dass die genutzten Verwertungsverfahren sowohl die Energieinhalte der Bioabfélle Uber die
Biogasnutzung verwerteten als auch die Nutzung der stofflichen Eigenschaften zur Bodenverbesse-
rung und Dungung zum Inhalt hatten.
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Den rechtlichen Rahmen fiir die mafRgeblichen Grundsatze bei der Erstellung
von Kalkulationen setzen das Gesetz Uber kommunale Abgaben (KAG) und
das Hessische  Ausfuhrungsgesetz zum  Kreislaufwirtschaftsgesetz
(HAKrWG246). Das HAKrWG konkretisiert und erweitert den Kreis der abfall-
wirtschaftlichen Leistungen, die durch Gebihren refinanzierbar sind.

Es gelten folgende Grundprinzipien fur die Gebuhrenermittlung:

Kostendeckungsgebot: Gebihren sind regelméRig kostendeckend zu bemes-
sen (8 10 Absatz 1 Satz 2 KAG). Das Kostendeckungsgebot beinhaltet auch
ein Kostenuberschreitungsverbot (8§ 10 Absatz 1 Satz 3 KAG?247). Kosten sind
nach betriebswirtschaftlichen Grundsétzen zu ermitteln (8 10 Absatz 2 Satz 1
KAG?248). Beim Betrieb von gebuhrenfinanzierten Einrichtungen kénnen auch
Erl6se?49 anfallen.

Aquivalenzprinzip25%; Das Aquivalenzprinzip ist als Auspragung des Verhalt-
nismafigkeitsgrundsatzes integraler Grundsatz des Abgabenrechts. Es be-
sagt, dass zwischen der Leistung der 6ffentlichen Hand und der hierfur erho-
benen Gebuhr kein Missverhaltnis bestehen darf oder — positiv formuliert —
zwischen Leistung und Gegenleistung (Gebiihr) ein angemessenes Verhaltnis
bestehen muss. Das Aquivalenzprinzip setzt der absoluten Gebiihrenhohe fur
die offentliche Einrichtung eine Schranke.251

Die Gebuhr ist nach Art und Umfang der Inanspruchnahme zu bemessen
(WirklichkeitsmalRstab, § 10 Absatz 3 Satz 1 KAG?252). Dieser GebuhrenmalR-
stab, der auch als Grundsatz der leistungsgerechten (,leistungsproportiona-
len") Gebuhrenbemessung bezeichnet wird, dient als Konkretisierung des
Gleichheitssatzes insbesondere der Gleichbehandlung der Gebiihrenschuld-
ner.

Vom Wirklichkeitsmaf3stab kann lediglich dann abgewichen werden, wenn der
Wirklichkeitsmalstab besonders schwierig ermittelbar oder die Ermittlung
wirtschaftlich nicht vertretbar ist. Dann ist die Anwendung eines Wahrschein-
lichkeitsmal3stabs zuléassig, sofern dieser nicht in einem offensichtlichen Miss-
verhaltnis zur Inanspruchnahme der Einrichtung steht (8 10 Absatz 3 Satz 2
KAG253).

246 HAKrWG vergleiche Ful3note 237.

247 810 Absatz 1 KAG — Benutzungsgebiihren
Die Gemeinden und Landkreise kdnnen als Gegenleistung fir die Inanspruchnahme ihrer &ffentlichen
Einrichtungen Benutzungsgebiihren erheben. Die Gebihrenséatze sind in der Regel so zu bemessen,
dass die Kosten der Einrichtung gedeckt werden. Das Gebiihrenaufkommen soll die Kosten der Ein-
richtung nicht Ubersteigen. § 121 Absatz 8 der Hessischen Gemeindeordnung bleibt unberihrt.

248 8§10 Absatz 2 Satz 1 KAG — Benutzungsgebuhren
Die Kosten nach Absatz 1 sind nach betriebswirtschaftlichen Grundséatzen zu ermitteln.

249 Erlése umfassen Erlése aus der Verwertung von Papier/ Pappe/ Kartonagen sowie Wertstoffen und
Nebenerlése zum Beispiel aus Strom- und Warmeverkaufen im Zuge des Betriebs von Mullheizkraft-
werken.

250 Vergleiche Erlass des Hessischen Ministeriums des Innern vom 22. Januar 2013 (StAnz, S. 222 ff.);
Erlauterungen zu § 41: Wertanséatze der Vermdgensgegenstéande und Schulden, Absatz 17, S. 231.

251 Vergleiche Wagner in: Driehaus, Hans-Joachim (Hrsg.), Kommentar zum Kommunalabgabenrecht,
§ 6 Rn. 680, Stand: Marz 2013.

252 810 Absatz 3 KAG — Benutzungsgebuhren
Die Gebuhr ist nach Art und Umfang der Inanspruchnahme der Einrichtung zu bemessen (Wirklich-
keitsmaRstab). Wenn das besonders schwierig oder wirtschaftlich nicht vertretbar ist, kann ein Wahr-
scheinlichkeitsmalfstab gewahlt werden, der nicht in einem offensichtlichen Missverhéltnis zu der In-
anspruchnahme stehen darf. In der Satzung kénnen Mindestsétze festgelegt werden. Die Erhebung
einer Grundgebtihr neben einer Gebihr nach Satz 1 bis 3 ist zulassig.

253 Vergleiche Ful3note 252.
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Die Kostenbestandteile bei der Abfallgebihrenkalkulation ergeben sich aus
8§ 10 Absatz 2 KAG254 und § 5 HAKrW G255,

Ansicht 114 zeigt, welche geblhrenrelevanten Bestandteile danach in den
Voraus- und Nachkalkulationen der Abfallgebiihren anzusetzen sind.

8.

Bestandteile bei der Abfallgeblhrenkalkulation
nach KAG und HAKIWG

Kostenbestandteil Rechtsgrundlage

. Aufwendungen fur laufende Verwaltung und Unterhaltung

(Personal- und Sachkosten)

Entgelte fir in Anspruch genommene Fremdleistungen
§ 10 Absatz 2 KAG

angemessene Abschreibungen

angemessene Verzinsung des Anlagekapitals

Kosten fir Errichtung und Betrieb einer Deponie; spatere
Kosten fur die Stilllegung und Nachsorge der Deponie fir ei- 8§ 5 Absatz 2 HAKI\WG
nen Zeitraum von mindestens 30 Jahren

. Bildung von Riicklagen fiir die Stilllegung und Nachsorge von

Deponien; zuldssig bis 31. Dezember 2017; gilt nur fir De- § 5 Absatz 3 HAKIWG
ponien, die nach dem 1. Januar 2003 stillgelegt wurden

. Gebuhrenunterdeckungen/ Gebiihreniiberdeckungen § 10 Absatz 2 Satz 7 KAG

8 10 Absatz 2 KAG,

abzusetzende Erl6se (Verwertungserlése, sonstige Erlose) § 5 Absatz 1 HAKIWG

Anmerkung: Die angegebenen Rechtsgrundlagen beziehen sich auf die zum Prifungszeit-
punkt giltigen Gesetze.
Quelle: Eigene Darstellung

Ansicht 114: Bestandteile bei der Abfallgebihrenkalkulation nach KAG und HAKrwWG

254

255

§ 10 Absatz 2 Satzen 2, 3 und 5 KAG — Benutzungsgebiihren

Zu den Kosten zéhlen insbesondere Aufwendungen fiir die laufende Verwaltung und Unterhaltung der
Einrichtung, Entgelte fur die in Anspruch genommene Fremdleistungen, angemessene Abschreibun-
gen sowie die angemessene Verzinsung des Anlagekapitals. Bei der Verzinsung bleibt der aus Bei-
trdgen und Zuschissen Dritter aufgebrachte Kapitalanteil aulRer Betracht. [...] Der Berechnung der
Abschreibungen kann der Anschaffungs- oder Herstellungswert oder der Wiederbeschaffungszeitwert
zugrunde gelegt werden.

8 5 HAKrWG — Gebuihren

(1) Die offentlich-rechtlichen Entsorgungstrager kénnen zur Deckung der Kosten der Abfallentsorgung
nach den Vorschriften des Gesetzes tiber kommunale Abgaben vom 17. Marz 1970 (GVBI. I, S. 225),
zuletzt geéndert durch Gesetz vom 31. Januar 2005 (GVBI. |, S. 54), Gebiihren erheben. Zu den an-
satzfahigen Kosten der Abfallentsorgung gehéren alle Aufwendungen fiir die von den offentlich-
rechtlichen Entsorgungstrégern selbst oder in ihrem Auftrag wahrgenommenen abfallwirtschaftlichen
Aufgaben. Die offentlich-rechtlichen Entsorgungstrager kénnen die Erhebung der Geblhren unterei-
nander durch Vereinbarung gegen Kostenerstattung tbertragen.

(2) Abweichend von Abs. 1 Satz 1 haben die 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager fir die Ablage-
rung von Abféllen auf einer Deponie oder fur Entsorgungsleistungen, die die Ablagerung umfassen,
Gebuhren zu erheben, die alle Kosten fiir die Errichtung und den Betrieb der Deponie abdecken mus-
sen. Zu diesen Kosten zéhlen auch die Aufwendungen fur eine vom offentlich-rechtlichen Entsor-
gungstrager zu leistende Sicherheit oder fur ein zu erbringendes gleichwertiges Sicherungsmittel so-
wie die Zufihrung von Ricklagen fur die vorhersehbaren spateren Kosten der Stilllegung und der
Nachsorge fur einen Zeitraum von mindestens 30 Jahren. Satz 1 und 2 gelten entsprechend fiur
Langzeitlager nach § 2 Nr. 19 der Deponieverordnung vom 27. April 2009 (BGBI. | S. 900), zuletzt
geéndert durch Gesetz vom 24. Februar 2012 (BGBI. |, S. 212).

(3) Soweit die 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstréager wahrend der Betriebsphase der Deponie keine
ausreichenden Ricklagen fir die Kosten der Stilllegung und der Nachsorge der Deponie gebildet ha-
ben, kénnen diese Kosten in einem Ubergangszeitraum bis zum 31. Dezember 2017 auch nach Still-
legung der Deponie in die Abfallgeblhren einbezogen werden. Satz 1 gilt nur fur Deponien, die nach
dem 1. Januar 2003 stillgelegt worden sind.
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Aufwendungen fur
laufende Verwal-
tung und Unterhal-
tung

Entgelt fur
Fremdleistungen

Angemessene
Abschreibung und
Anlageverzinsung

RechtmaRigkeit und Sachgerechtheit der Aufgabenerfillung

Die Aufwendungen fir laufende Verwaltung und Unterhaltung stellen, sofern
diese bei der Aufgabenerfillung der hoheitlichen Abfallentsorgung anfielen,
nach § 10 Absatz 2 Satz 2 KAG ansatzfahige Kosten dar. Dies betrifft zum
Beispiel die Kosten fiir die Unterhaltung eines Verwaltungsgebéaudes.

Die Uberértliche Prifung untersuchte die Ermittlung der Aufwendungen fiir die
laufende Verwaltung und Unterhaltung bei den gepriften Stadten gesondert.
Es ergaben sich keine Hinweise auf eine nicht rechtméRige oder unsachge-
rechte Vorgehensweise.

Entgelte fur in Anspruch genommene Fremdleistungen stellen ansatzfahige
Kosten bei der Gebuhrenkalkulation dar. Zu den Fremdleistungen zahlen Leis-
tungen Dritter, die Aufgaben der hoheitlichen Abfallentsorgung — wie die Ein-
sammlung von Teilfraktionen des Abfalls, die fachgerechte Entsorgung und
Verwertung von Abfallen oder den Betrieb von im Eigentum des Entsorgungs-
tragers befindlichen Abfallbehandlungsanlagen — erbringen.

Die stichprobenartige Prufung dieser Kostenbestandteile ergab mit einer Aus-
nahme keine Hinweise, dass die angesetzten Fremdleistungskosten in ihrer
Hohe nicht sachgerecht waren. So entsorgte die Stadt Kassel die ihr Uberlas-
senen brennbaren Abfalle Uber die Millheizkraftwerk Kassel GmbH, ein von
der Stadt Kassel beherrschtes Unternehmen2%6. Es handelte sich dem Grunde
nach um gebihrenfahige Fremdleistungen nach 8 10 Absatz 2 Satz 2 KAG.
Allerdings war in dieses Entgelt eine Eigenkapitalverzinsung von 12 Prozent je
Jahr eingerechnet. Kassel setzte in der Abfallgebiihrenkalkulation die Entgelte
der Fremdleistungen vollstandig an.

Eine Eigenkapitalverzinsung von 12 Prozent, die von der Mullheizkraftwerk
Kassel GmbH der Stadt — und damit mittelbar dem Gebuhrenzahler — belastet
wurde, ist nach Auffassung der Uberértlichen Priifung nicht angemessen im
Sinne des § 10 Absatz 2 Satz 2 KAG. Angenommen die Stadt hatte die ther-
mische Verwertung der Abfélle in Eigenregie vorgenommen, ware eine Eigen-
kapitalverzinsung in Anlehnung an die Leitsatze fir offentliche Preishildung?57
von maximal 6,5 Prozent zulassig gewesen. In der Folge war die in der Ge-
bihrenkalkulation angesetzte Eigenkapitalverzinsung um 5,5 Prozentpunkte
zu hoch.258 Die Entgelte, die die Stadt Kassel an die Miillheizkraftwerk Kassel
GmbH fur die Verbrennung von Abféllen zahlte, enthielten nicht ansatzfahige
Kostenbestandteile; sie waren somit nicht gebihrenfahig und nicht sachge-
recht. Die Uberértliche Prifung empfiehlt der Stadt Kassel mit der Miillheiz-
kraftwerk Kassel GmbH Verhandlungen aufzunehmen, mit dem Ziel, die
Eigenkapitalverzinsung auf maximal 6,5 Prozent je Jahr zu reduzieren.

Ansicht 115 zeigt die bei den Grol3stadten angesetzten Nutzungsdauern der
wesentlichen Anlageguter sowie den Kalkulationszinsful3 fir die Ermittlung der
Verzinsung des Anlagekapitals.

256 Anteilseigner an der MHKW Kassel GmbH waren die Kasseler Verkehrs- und Versorgungs-GmbH,
Kassel (hielt 97,5 Prozent der Anteile) und die Stadt Kassel (hielt 2,5 Prozent der Anteile). Die Stadt
Kassel war Alleingesellschafter der Kasseler Verkehrs- und Versorgungs-GmbH. Die Stadt Kassel
hielt somit mittelbar und unmittelbar 100 Prozent der Geschéftsanteile der MHKW Kassel GmbH.

257 Anlage zur Verordnung PR Nr. 30/53 uber die Preise bei offentlichen Auftrdgen vom 21. November
1953 (BAnz. Nr. 244), zuletzt geéndert durch Artikel 70 des Gesetzes vom 8. Dezember 2010
(BGBI. I, S. 1864) i.V.m. Verordnung PR Nr. 4/72 uber die Bemessung des kalkulatorischen Zinssat-
zes vom 17. April 1972 (BAnz. 1972 Nr. 78).

258 Inwieweit diese hohere kalkulatorische Verzinsung von 12 Prozent als Eigenkapitalverzinsung mafR3-
geblich fur die von der Millheizkraftwerk Kassel GmbH erwirtschafteten Gewinne war, wurde von der
Uberértlichen Prifung nicht untersucht.
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Nutzungsdauern wesentlicher Anlagenguter und
KalkulationszinsfulR fiir die Verzinsung des Anlagekapitals

Darmstadt  Frankfurt Kassel Offenbach Wiesbaden

Nutzungsdauern furr die Bemessung der Abschreibungen

Fuhrpark
- Millfahrzeuge 7 Jahre 10 Jahre 7 Jahre 7 Jahre 8 Jahre
- LKW und PKW 6 Jahre 6 Jahre 5 Jahre 7 Jahre 8 Jahre
Verwaltungsgebaude 33 Jahre 33 Jahre 50 Jahre 33 Jahre 50 Jahre

Verzinsung des Anlagekapitals

5 9%,
KalkulationszinsfuR 5% 4,25 % 6 %Y 4% ab 2012:
4,85 %

Y Kassel setzte in den Nachkalkulationen als Zinskosten, den im Betriebsabrechnungsbogen
Abfallwirtschaft ausgewiesenen Zinsaufwand an. Dieser enthielt den Zinsaufwand fir die
Abfallwirtschaft des Jahres und die Kosten fiir die kalkulatorische Eigenkapitalverzinsung.
Quelle: Eigene Erhebungen, Stand: April 2014

Ansicht 115: Nutzungsdauern wesentlicher Anlagenguter und Kalkulationszinsful® fir
die Verzinsung des Anlagekapitals

Fir jedes Jahr der Kalkulationsperiode sind Abschreibungen gesondert zu  Ermittlung der
bestimmen. Bei der Ermittlung der Hohe der Abschreibungen raumt das KAG ~ Hohe der Ab-
den Entsorgungstragern ein Wahlrecht ein. Grundlage fir die Berechnung der ~ Schreibungen
Abschreibungen kénnen entweder die Anschaffungs- und Herstellungskosten

oder die Wiederbeschaffungszeitwerte sein.

Die betriebsgewothnlichen Nutzungsdauern fir die Fahrzeuge des Fuhrparks
und fur die Verwaltungsgebaude zur Ermittlung der Hohe der jahrlichen Ab-
schreibungen legten die Entsorgungstrager individuell fest. Wahrend Darm-
stadt, Frankfurt am Main und Kassel zwischen Miullfahrzeugen, Lastkraftwa-
gen und Personenkraftwagen unterschieden, legten Offenbach am Main und
Wiesbaden einheitliche Nutzungsdauern fur alle Fahrzeuge des Fuhrparks
fest. Die Nutzungsdauern der Fahrzeuge wiesen eine Bandbreite zwischen
finf und zehn Jahren auf. Bei den Kalkulationen wurden jahrliche Abschrei-
bungen fir Verwaltungsgebdude ausgehend von Nutzungsdauern zwischen
33 Jahren (Darmstadt, Frankfurt am Main und Offenbach am Main) und
50 Jahre (Kassel und Wiesbaden) angesetzt.

Im Rahmen der 172. Vergleichenden Prifung wurde nicht der bautechnische
Zustand der Geb&aude untersucht. Es ergaben sich keine Anhaltspunkte, dass
die angesetzten Nutzungsdauern fir die Vermdgensgegenstande des Anlage-
vermdégens nicht sachgerecht waren.

Nur eine angemessene Verzinsung des Anlagekapitals (kalkulatorische Zin-  Verzinsung des
sen) darf in den Gebiihrenkalkulationen angesetzt werden (§ 10 Absatz 2 Anlagekapitals
Satz 2 KAG). Der Zinssatz fur das Anlagekapital stellt einen Mischzinssatz fur

Eigenkapital und Fremdkapital dar. Daher weichen regelmé&Rig die kalkulatori-

schen Zinsen von den in der Ergebnisrechnung ausgewiesenen Zinsaufwen-

dungen ab. In Anlehnung an das offentliche Preisrecht?° wird ein Zinssatz

von bis zu 6,5 Prozent als angemessen angesehen.

Die gepruften Stadte setzten fur die Verzinsung des Anlagekapitals Zinsséatze
zwischen 4 Prozent und 6 Prozent an. Die angesetzten Zinssatze waren inso-
weit sachgerecht.

259 Vergleiche Ful3note 257.
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Stilllegungen und
Nachsorge von
Deponien

Gebuhrenuber-/
-unterdeckungen

RechtmaRigkeit und Sachgerechtheit der Aufgabenerfillung

Einen weiteren grundsatzlichen Bestandteil der Abfallgebihren stellen die
Kosten fir die Stilllegung und die Nachsorge von Deponien dar. Der Nachsor-
gezeitraum fur eine Deponie betragt nach den rechtlichen Vorgaben mindes-
tens 30 Jahre260, Die Kosten fiir die Rekultivierung und Nachsorge einer De-
ponie hatten nach den fur die Kalkulation geltenden betriebswirtschaftlichen
Grundsatzen wahrend des Betriebs durch Gebuhrenerldse erwirtschaftet wer-
den mussen.

Die Stadte im Vergleich, die Deponien in der Nachsorge hatten, bildeten
Rucklagen fir die Nachsorge. Die Uberértliche Priffung stellte fest, dass Kas-
sel in den Gebuhrenkalkulationen der Jahre 2010 bis 2012 Kosten von insge-
samt 422.000 Euro fur die Nachsorge und Rekultivierung von Deponien an-
setzte, die bereits vor dem 1. Januar 2003 geschlossen wurden. Dies war
nicht zuléassig, da nach gesetzlichen Regelungen die Kosten fir die Stilllegung
sowie Nachsorge von Deponien nur in die Abfallgebihrenkalkulation einbezo-
gen werden kénnen, wenn die Deponien erst nach dem 1. Januar 2003 stillge-
legt wurden (8 9 Absatz 3 HAKAZ261),

In den Gebihrenhaushalten sind Kostentiberdeckungen262 einer Kalkulations-
periode grundsatzlich263 an die Gebuhrenpflichtigen auszugleichen; Kostenun-
terdeckungen sollen ausgeglichen werden (8§ 10 Absatz 2 Satz 7 KAG264),
Dies gilt nicht fir Lenkungsgebuhren, die auf eine gewunschte Verhaltens-
steuerung ausgerichtet sind. Gebuhrenliberdeckungen oder —unterdeckungen
kénnen allein im Wege einer Nachkalkulation ermittelt werden. Dementspre-
chend haben die Entsorgungstrager am Ende einer Kalkulationsperiode
Nachkalkulationen zu erstellen.

Durch Nachkalkulation nachgewiesene Gebihreniberdeckungen sind nach
den Grundsatzen ordnungsmaniger Buchfiihrung bei den Entsorgungstragern

260 Vergleiche § 18 Abs. 2 Deponieverordnung (DepV). Hier ist in Bezug auf die durch einen Deponiebe-
treiber zu leistende Sicherheit geregelt: ,Bei der Festsetzung des Umfangs der Sicherheit ist ein
planmé&Riger Nachsorgebetrieb zugrunde zu legen und bei Deponien der Klasse 0 von einem Nach-
sorgezeitraum von mindestens zehn Jahren, bei den Deponien der Klassen | bis IV von mindestens
30 Jahren auszugehen.” Da es sich bei Hausmilldeponien regelmaRig um Deponien der Klasse I
handelt, ist von einem Nachsorgezeitraum von mindestens 30 Jahren auszugehen.

261 § 9 Absatz 3 HAKA — Gebihren
Soweit die oOffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager wahrend der Betriebsphase der Deponie keine
ausreichenden Rucklagen fur die Kosten der Stilllegung und der Nachsorge der Deponie gebildet ha-
ben, kénnen diese Kosten in einem Ubergangszeitraum von 15 Jahren nach In-Kraft-Treten dieses
Gesetzes auch nach Stilllegung der Deponie in die Abfallgebilihren einbezogen werden. Satz 1 gilt nur
fur Deponien, die nach In-Kraft-Treten dieses Gesetzes stillgelegt werden. (Diese Bestimmung betrifft
das In-Kraft-Treten des Gesetzes zur Anderung des Hessischen Ausfiihrungsgesetzes zum Kreis-
laufwirtschafts- und Abfallgesetz vom 5. November 2002 (GVBI. |, S. 659), zum 1. Januar 2003).
Analoge Regelung nach Auferkrafttreten des HAKA in § 5 Absatz 3 HAKrWG, vergleiche FulBno-
te 255
Die noch nicht tber Gebuhren refinanzierten Kosten der Stilllegung und Nachsorge von nach dem
31. Dezember 2002 stillgelegten Deponien kdnnen bis 2017 als Kosten in die Gebuhrenkalkulationen
eingestellt werden. Eine unterlassene Riicklage konnte im Priifungszeitraum so nachgeholt werden.

262 Im Folgenden wird der gesetzliche Begriff ,Kostenlberdeckung” synonym mit dem Begriff ,Geblhren-
Uiberdeckung” verwendet. Gleiches gilt fiir ,Kostenunterdeckung” und ,Gebilihrenunterdeckung*.

263 Ab dem Jahr 2013 ist dieser Ausgleich innerhalb von funf Jahren vorzunehmen. In Auslegung des
§ 14 Absatz 2 KAG tritt diese Regelung rickwirkend in Kraft. Die Regelung betrifft alle Gebihren, de-
ren Kalkulationsperioden nach dem 1. Januar 2008 endeten.

§ 14 Absatz 2 KAG — Ubergangsvorschrift
§ 10 Absatz 2 Satz 7 in der ab dem 1. Januar 2013 geltenden Fassung gilt auch fiir Kostenlberde-

ckungen und Kostenunterdeckungen, die vor dem Inkrafttreten des Art. 1 Nr. 9 (8 10) dieses Geset-
zes entstanden sind.

264 810 Absatz 2 Satz 6 und 7 KAG — Benutzungsgebuhren
Der Ermittlung der Kosten kann ein mehrjahriger Kalkulationszeitraum zugrunde gelegt werden, der
funf Jahre nicht Gberschreiten soll. Kosteniiberdeckungen, die sich am Ende dieses Zeitraumes erge-
ben, sind innerhalb der folgenden funf Jahre auszugleichen, Kostenunterdeckungen sollen in diesem
Zeitraum ausgeglichen werden.
Vor Inkrafttreten der Anderung des KAG Anfang 2013 war es nach der Rechtsprechung ausreichend,
wenn spéatestens im Rahmen der gerichtlichen Kontrolle eine ordnungsgeméRle Gebuhrenkalkulation
vorlag, die die entsprechenden Gebuhrenséatze rechtfertigte. Vergleiche auch Hessischer Verwal-
tungsgerichtshof, Urteil vom 27. Mai 1987 (5 UE 245/85), sowie Hessischer Verwaltungsgerichtshof,
Beschluss vom 7. Marz 2012 (5 C 206/10.N).
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zu passivieren. Die Bilanzierung der Gebuhreniberdeckungen hangt davon
ab, ob fur die Erstellung der Jahresabschlisse der Entsorgungstrager die
Rechnungslegungsgrundsatze des HGB265 oder der Kommunalen Doppik,
geregelt in der Hessischen Gemeindeordnung (HGO)266 und der Hessischen
Gemeindehaushaltsverordnung (GemHV0)267 maRgeblich sind. Bei der Be-
wertung der Gebuhreniiberdeckungen sind entsprechende Kalkulationsgrund-
lagen heranzuziehen.

Die Uberortliche Prifung untersuchte die Geblhrendeckung anhand der vor-
gelegten Kalkulationsunterlagen und Jahresabschliisse der Entsorgungstrager
fur den Prifungszeitraum. Dabei zeigte sich, dass die Nachkalkulationen von
allen GrofR3stadten268 nicht ansatzfahige Kosten enthielten. Zudem war festzu-
stellen, dass keine ,Sonderposten fur den Gebuhrenausgleich® gebildet wur-
den. Die passivierten Gebuhrentberdeckungen in den Jahresabschliissen der
Entsorgungstrager waren insoweit zu niedrig bewertet.

Die Uberortliche Prifung empfiehlt, im nachsten anstehenden Jahresab-
schluss der Entsorgungstrager die oben genannten Feststellungen und die
Ergebnisse der Uberarbeiteten Nachkalkulationen bei der Ermittiung der Hohe
der zu passivierenden Gebihrentiberdeckungen zu bericksichtigen.

Bei der Gebuhrenkalkulation sind zurechenbare Erldse aus andienungspflich-
tigen Abfallen kostenmindernd zu beriicksichtigen; sie umfassen etwa Erlose
aus der Verwertung von Wertstoffen wie Metalle, Papier/ Pappe/ Kartonagen
oder Altholz. Die aus der Verwertung der Abfalle in Millheizkraftwerken oder
Vergéarungsanlagen gewonnene Energie kann vermarktet und die hieraus
erzielten Erlése kostenmindernd bertcksichtigt werden. Weitere Erlése kodn-
nen sonstige Nebenleistungen umfassen, die aus Dienstleistungen fir Dritte
erzielt werden.

Frankfurt am Main vereinnahmte als einzige Stadt im Vergleich keine Ver-
marktungserlése aus der Verwertung von Papier/ Pappe/ Kartonagen im Ge-
bluhrenhaushalt. Die Uberértliche Prufung halt dies fur nicht sachgerecht und
empfiehlt, die Erloése fur Papier/ Pappe/ Kartonagen dem Gebihrenhaushalt
gutzuschreiben.

Ein weiteres Kriterium zur Einschétzung, ob die Gebuhrenerhebung im Pri-
fungszeitraum sachgerecht war, ist die Einhaltung des Einnahmegrundsatzes
nach 8§ 93 Absatz 2 HGO.259 Die Uberértliche Prufung untersuchte, inwieweit

265 Handelsgesetzbuch (HGB) in der im Bundesgesetzblatt Teil 1ll, Gliederungsnummer 4100-1, verof-
fentlichten bereinigten Fassung, zuletzt geéndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 4. Oktober 2013
(BGBI. I, S. 3746)

Bei Eigenbetrieben und Mehrheitsgesellschaften erfolgt der Ausweis nach HGB, entweder unter
~Sonstigen Riickstellungen” oder ,Sonstigen Verbindlichkeiten®.

266 Hessische Gemeindeordnung (HGO) vom 7. Marz 2005 (GVBI. |, S. 142), zuletzt geandert durch
Artikel 18 des Gesetzes vom 27. Mai 2013 (GVBI., S. 218)

267 Hessische Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO) vom 2. April 2006 (GVBI. |, S. 235), zuletzt
geédndert durch Gesetz vom 27. Dezember 2011 (GVBI. I, S. 840)

In der Kommunalen Doppik sind erstmals in den Jahresabschliissen zum 31. Dezember 2011 Gebiih-
renliberdeckungen im Bilanzposten Sonderposten fur den Gebuhrenausgleich auszuweisen.

§ 49 HGO - Vermogensrechnung (Bilanz)

(1) Die Vermdgensrechnung (Bilanz) ist in Kontoform aufzustellen.

(2) In der Vermogensrechnung (Bilanz) sind mindestens die in Abs. 3 und 4 bezeichneten Posten in
der angegebenen Reihenfolge gesondert auszuweisen. [...]

(4) Passivseite: [...] 2.2 Sonderposten fiir den Gebiihrenausgleich

Diese Regelung in § 49 GemHVO trat mit der Anderung der GemHVO vom 27. Dezember 2011
(GVBI. I, S. 840) in Kraft.

268 Wiesbaden saldierte nicht ansatzfahige Kosten mit Erlésen. Die ubersteigenden Erlése wurden bei
der Gebuhrenkalkulation gebuhrenmindernd beriicksichtigt.

269 Hessisches Ministerium des Inneren und fur Sport (2014): Erganzende Hinweise der Leitlinie zur
Konsolidierung der kommunalen Haushalte vom 6. Mai 2010 (StAnz. 2010, 1470) vom 3. Marz 2014
(Quelle: siehe FuRnote 34).

Ziffer 3: Aus dem Gebot des Haushaltsausgleichs ergibt sich die Verpflichtung, durch Reduzierung
der Aufwendungen und durch Ausschopfung aller Ertragspotenziale die Haushaltswirtschaft nachhal-
tig auszugleichen. Wenn der Haushaltsausgleich bei objektiver Betrachtung in einem Jahr trotz
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die Stadte Zinserldse sowie erwirtschaftete Gewinne aus Betrieben gewerbli-
cher Art in den Kalkulationen kostenmindernd und damit gebihrensenkend
ansetzten (Ansicht 116).

Kostenmindernder Ansatz von Zinserlosen und
Gewinnen aus Betrieben gewerblicher Art (BgA)

Darmstadt  Frankfurt Kassel Offenbach Wiesbaden
Zinserlose o v o o v
Gewinne aus BgA v n.v. o v oY

n.v. = nicht vorhanden, Frankfurt am Main fiihrte keinen BgA im Bereich der Abfallwirtschaft
v = in den Geblihrenkalkulationen wurden Zinserlose oder Gewinne aus BgA richtigerweise
nicht angesetzt

® = Zinserlgse oder Gewinne aus BgA wurden in der Gebuhrenkalkulation kostenmindernd
angesetzt

Y Gewinne aus BgA wurden allein im Jahr 2010 kostenmindernd angesetzt.
Quelle: Eigene Erhebungen, Stand: April 2014

Ansicht 116: Kostenmindernder Ansatz von Zinserldsen und Gewinnen aus Betrieben
gewerblicher Art (BgA)

Ansicht 116 zeigt, dass bis auf Frankfurt am Main die Stadte die Zinserlose
oder Gewinne aus BgA im Geblhrenhaushalt kostenmindernd und damit ge-
buhrensenkend erfassten. Diese Erlose kamen insoweit nicht dem kommuna-
len Haushalt als Allgemeine Deckungsmittel zugute. Im Ergebnis waren
dadurch die Gebiihrenséatze zu niedrig und die Mittel standen fir die Konsoli-
dierung der kommunalen Haushalte nicht zur Verfligung.

Die Uberdrtliche Prifung empfiehlt, Zinserlése oder Gewinne aus BgA nicht
kostenmindernd in den Gebuhrenkalkulationen anzusetzen. Die Kommunen
sollten diese Mittel zur Entlastung der kommunalen Haushalte einsetzen.

Die von der Uberértlichen Priifung untersuchten Nachkalkulationen im Bereich
der hoheitlichen Abfallentsorgung der Jahre 2010 bis 2012 enthielten weitere
nicht ansatzfahige Bestandteile (Ansicht 117).

aulerster Sparsamkeit und Ausschopfung aller Ertragsmoglichkeiten nicht oder nicht vollstandig er-
reicht werden kann, bedeutet das Gebot des § 92 Abs. 3 HGO, dass ein Defizit so gering wie mdglich
gehalten werden muss (Hess. VGH Urt. v. 14. Februar 2013 — A 816/12 —). Daraus folgt die Verpflich-
tung zur zumutbaren Beschaffung von Ertrdgen. Zumutbar ist fur defizitdre Kommunen jedenfalls al-
les, was andere Kommunen in Hessen in vergleichbarer Lage ihren Einwohnern gewdhnlich bereits
abverlangen. [...]
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Nicht ansatzfahige Bestandteile bei der Gebuhrenkalkulation

Darm- Frankfurt Kassel Offen- Wiesba-
stadt bach den
wilder Miill? ° v? ° v v

Periodenfremde und
neutrale Aufwendungen/ [ ] [ ([ v v
(-) Ertrage®

Betrieb von Hundekot-
tutenspendern

v = Aufwendungen wurden in den Gebtihrenkalkulationen richtigerweise nicht angesetzt
oder fielen nicht an.

® = Aufwendungen oder Ertrédge wurden in der Gebuhrenkalkulation angesetzt, obwohl es
sich um nicht ansatzféhige oder nicht angemessene Bestandteile handelte.

Y Kosten fiir die Entsorgung von wilden Sperrmullablagerungen.

2 Frankfurt finanzierte die Einsammlung und Entsorgung vom wilden Mull aus Budgetmitteln
der Produktgruppe Straf3enreinigung.

¥ saldo aus periodenfremden und neutralen Ertragen und Aufwendungen, beispielsweise
ErtrAge der Auflosung von Wertberichtigungen auf Forderungen

Quelle: Eigene Erhebungen, Stand Mai 2014.

Ansicht 117: Nicht ansatzfahige Bestandteile bei der Gebuhrenkalkulation

v v v o v

e \Wilder Mull

In den Stadten fielen Kosten fir die Einsammlung und Entsorgung von wilden
Sperrmillablagerungen (wilder Mull) auf offentlichen oder der Allgemeinheit
zuganglichen Flachen an. Darmstadt und Kassel setzten diese Kosten in ihren
Abfallgebihrenkalkulationen an. Diese beliefen sich in den Jahren 2010 bis
2012 insgesamt in Kassel auf rund 0,4 Millionen Euro und in Darmstadt auf
rund 0,1 Millionen Euro. Auch in Frankfurt am Main fielen Kosten fir die Ent-
sorgung des wilden Mulls an. Diese wurden — anders als bei Offenbach am
Main und Wiesbaden, die die Aufwendungen nicht in der Gebuhrenkalkulation
ansetzten — durch innerbetriebliche Leistungsverrechnung aus Budgetmitteln
der Produktgruppe StralRenreinigung finanziert. Im Ergebnis waren die Kosten
fur die Beseitigung des wilden Miills in den Jahren 2010 bis 2012 in H6he von
1,8 Millionen Euro in die Gebuhr flr Stralenreinigung einkalkuliert.

In Gebuhrenkalkulationen sind nur die Kosten ansatzfahig, die unmittelbar der
Leistungserstellung dienen und insoweit erforderlich sind.270 Zusatzlich kann
der Gesetzgeber im KAG oder HAKrWG festlegen, dass einzelne Aufwendun-
gen in den Abfallgebuhrenkalkulationen als Kosten angesetzt werden durfen.
In Hessen existiert derzeit keine gesetzliche Regelung?’? hinsichtlich der An-
satzfahigkeit der Kosten fur die Einsammlung und Entsorgung des wilden
Miills. Dagegen werden in Nordrhein-Westfalen die Kosten fiir die Einsamm-
lung und Entsorgung von wildem Miill per Gesetz den Kosten der hoheitlichen
Abfallentsorgung zugeordnet (8 9 Absatz 2 Landesabfallgesetz NRW272). Die

270 Vergleiche Entscheidung des Bundesverfassungsgerichtes vom 6. Februar 1979 (2 Bvf 5/ 76 — NJW
1979, S. 1345)

271 In der Vergangenheit hat das Bundesverwaltungsgericht mit Urteil vom 27. August 2009 (7 CN 2/08)

klargestellt, dass es auch Abfalle ohne Uberlassungspflichtigen Abfallbesitzer geben kann, die der 6f-
fentlich-rechtliche Entsorgungstrager selbst einsammeln und entsorgen muss.
Konkretisierend hierzu hat nach Abschluss der Prifung das Hessische Ministerium fur Umwelt, Kli-
maschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz mit Schreiben vom 14. August 2014 an den Hessi-
schen Stadte- und Gemeindebund ausgefuhrt, dass nach 8 5 Absatz 1 HAKrWG zu den ansatzfahi-
gen Kosten der Abfallentsorgung alle Aufwendungen fiir die von den o6ffentlich-rechtlichen Entsor-
gungstragern selbst oder in ihrem Auftrag wahrgenommenen abfallwirtschaftlichen Aufgaben z&hlen.
Dies umfasse auch die Einsammlung und Entsorgung des wilden Mills.

272 Abfallgesetz fur das Land Nordrhein-Westfalen (Landesabfallgesetz — LAbfG —), vom 21. Juni 1988,
GV. NW. 1988 S. 250, zuletzt gedndert durch Gesetz vom 21. Marz 2013 (GV. NRW. S. 148)

8§ 9 Absatz 2 LAbfG NW — Satzungen

Die Erhebung von Benutzungsgebihren durch die 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager erfolgt auf
der Grundlage des Kommunalabgabengesetzes mit der Mal3gabe, dass zu den ansatzfahigen Kosten
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Uberortliche Prifung empfiehlt dem Land Hessen — analog der Regelung
Nordrhein-Westfalens — zur finanziellen Entlastung der allgemeinen Haushalte
der Kommunen den Erlass einer gesetzlichen Regelung, die die Kosten flr die
Abfuhr und Entsorgung des wilden Miills der hoheitlichen Abfallwirtschaft zu-
ordnet.

Sondersachverhalt: Einsammlung und Entsorgung von Straf3enpapierkorbinhal-
ten

Drei Stadte ordneten die Kosten fiir die Einsammlung und Entsorgung von Strafl3en-
papierkorbinhalten®”® entweder als Kosten der hoheitlichen Abfallentsorgung oder der
StralRenreinigung zu. Die Kosten fur die Unterhaltung und die Entleerung der Stra-
Renpapierkorbe der Stadte Frankfurt am Main, Kassel und Offenbach am Main belie-
fen sich in den Jahren 2010 bis 2012 insgesamt auf rund 7,8 Millionen Euro. Kassel
und Offenbach am Main finanzierten die Einsammlung und Entsorgung von Straf3en-
papierkorbinhalten tber die Abfallgebuhren, die Stadt Frankfurt am Main dagegen
Uber StralRenreinigungsgebihren.

Diese heterogene Gebihrenermittlung ist darauf zuriickzufiihren, dass in Hessen eine
Regelung zur Ansatzfahigkeit von Kosten der Einsammlung und Entsorgung von
StralRenpapierkorbinhalten in den Gebuhrenkalkulationen der Entsorgungstrager fehlt.
In Nordrhein-Westfalen werden dagegen die Kosten fiir das Aufstellen, die Unterhal-
tung und die Entleerung von Stral3enpapierkérben durch die Regelung des § 5 Ab-
satz 2 Landesabfallgesetz Nordrhein-Westfalen®’* zur Aufgabe der Entsorgungstrager
und damit zu ansatzfahigen Kosten der hoheitlichen Abfallentsorgung erklart. Das
Land Niedersachsen hat die Kosten fir das Aufstellen, die Unterhaltung und die Ent-
leerung von Stral3enpapierkérben nach 8§ 2 und 8§ 52 des Niedersachsischen Straf3en-
gesetzes®” der StraRenreinigung zugeordnet.

Fur die Finanzierung der Kosten zur Unterhaltung und die Entleerung von Stral3enpa-
pierkorbinhalten ist aus Sicht der Uberortlichen Priifung zur Herstellung von Rechtssi-
cherheit eine eindeutige Regelung notwendig. Sie empfiehlt dem Land Hessen, die
Finanzierung der Einsammlung und Entsorgung von Straf3enpapierkorbinhalten ein-
deutig gesetzlich zu regeln. Um eine einheitliche Zuweisung der Kosten zu erreichen,
sollten nach Auffassung der Uberértlichen Priifung das Land Hessen und die kommu-
nalen Spitzenverbande, vorschlagsweise im Dialogverfahren276, bestimmen, wie die
Kosten fur das Aufstellen, die Unterhaltung und die Entleerung von Straf3enpapierkor-
ben refinanziert werden.

e Periodenfremde und neutrale Aufwendungen

Darmstadt, Frankfurt am Main und Kassel setzten in den Gebuhrenkalkulatio-
nen periodenfremde und neutrale Aufwendungen oder Ertrage an. So vermin-
derten sich in Darmstadt — infolge der Einrechnung des positiven Saldos der
periodenfremden und neutralen Ertrdge und Aufwendungen in den Jahren
2010 bis 2012 — die ansatzfahigen Kosten in den Abfallgebuhrenkalkulationen
und somit die Abfallgeblihren um durchschnittlich 0,3 Millionen Euro. Nach
dem betriebswirtschaftlichen Kostenbegriff im Sinne des § 10 Absatz 1 KAG

alle Aufwendungen gehéren, die den offentlich-rechtlichen Entsorgungstragern dadurch entstehen,
dass diese abfallwirtschaftliche Aufgaben unter Beachtung von 8 1 Abs. 3 Satz 2 wahrnehmen. Zu
den ansatzfahigen Kosten gehdren insbesondere [...] die Kosten fiir das Einsammeln, Beférdern und
Endbeseitigen verbotswidriger Abfallablagerungen auf den der Allgemeinheit zuganglichen Grundsti-
cken; [...]

273 StralRenpapierkdrbe sind die auf 6ffentlichen StralRen, Wegen und Platze aufgestellte Papierkérbe.

274 Vergleiche Landesabfallgesetz Nordrhein-Westfalen (Ful3note 272), vergleiche auch Schul-
te/Wiesemann in: Driehaus, Hans-Joachim (Hrsg.), Kommentar zum Kommunalabgabenrecht, § 6
Rn. 321, Stand: Méarz 2012.

275 Vergleiche Niedersachsisches Stralengesetz (NStrG) vom 24. September 1980 (Nds.GVBI., S.359),
zuletzt gedndert durch Gesetz vom 28. Oktober 2009 (Nds. GVBI. Nr.22/2009 S. 372); vergleiche
auch Lichtenfeld in: Driehaus, Hans-Joachim (Hrsg.), Kommentar zum Kommunalabgabenrecht, § 6
Rn. 498, Stand: September 2002.

276 Vergleiche Keilmann/Gnadinger/Drager (2011): Im Dialog kommunale Standards dauerhaft hinterfra-
gen, in: Innovative Verwaltung, Ausgabe 10/2011, S. 23 ff.
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stellen betriebsfremde, auBerordentliche und periodenfremde?’? Aufwendun-
gen oder Ertrage keine ansatzfahigen Bestandteile bei der Gebihrenkalkulati-
on dar.

e Betrieb von Hundekottitenspendern

Offenbach am Main setzte in den Abfallgebuhrenkalkulationen die Aufwen-
dungen fir den Betrieb von Hundekottiitenspendern an. Diese Aufwendungen
von knapp 40.000 Euro im Durchschnitt der Jahre 2010 bis 2012 stehen nicht
im Zusammenhang mit der Erfullung der Aufgabe hoheitliche Abfallwirtschaft.
Der Ansatz dieser Aufwendungen war weder nach dem KAG noch dem
HAKrWG zulassig.

Die Uberortliche Priifung empfiehlt, die Nachkalkulationen fur die Jahre 2010
bis 2012 unter Bericksichtigung der im Rahmen dieser Vergleichenden Pri-
fung aufgezeigten Feststellungen und Empfehlungen zu Uberarbeiten.278 Bei
der Ermittlung der Kosten sind die beanstandeten Kostenbestandteile — wie
Abfuhr und Entsorgung von wildem Mdull, Saldo aus periodenfremden und
neutralen Ertragen und Aufwendungen, Aufwendungen fir die Nachsorge und
Rekultivierung von vor dem 1. Januar 2003 geschlossenen Deponien, Auf-
wendungen flr den Betrieb von Hundekottiitenspendern sowie nicht geblh-
renfahige Bestandteile von Entgelten fur Fremdleistungen — zu eliminieren. Es
ist sicherzustellen, dass diese Kostenbestandteile kunftig bei den zu erstellen-
den Voraus- und Nachkalkulationen nicht beriicksichtigt werden. Nicht ansatz-
fahige Kosten sind nicht vom Gebuhrenzahler, sondern — zumindest nach
derzeitig glltiger Rechtslage — aus Allgemeinen Haushaltsmitteln zu tragen.27°

Die Abfallsatzungen der Stadte waren mit Inkrafttreten des neuen Kreislauf-
wirtschaftsgesetzes (KrWG) zum 1. Juni 2012 an die neue Rechtslage anzu-
passen.280

Allein Kassel passte noch im Priifungszeitraum ihre Abfallsatzung an die neue
Rechtslage an. Die Stadt Darmstadt schrieb ihre Satzung im Dezember 2013
und die Stadt Offenbach am Main im November 2013 fort. Die Abfallsatzun-
gen von Frankfurt am Main und Wiesbaden waren auch bis April 2014 noch
nicht angepasst. So waren insbesondere die Definitionen der einzelnen Abfal-
le und die Uberlassungspflichten fuir Abfalle nicht aktualisiert. Die Uberortliche
Prifung empfiehlt, die Anpassungen der Abfallsatzungen zeitnah nachzuho-
len.

Ein Abfallwirtschaftskonzept hat insbesondere zu enthalten: Angaben uber
Art, Menge und Verbleib der zu verwertenden oder zu beseitigenden Abfélle,
eine Darstellung der getroffenen und geplanten Mal3Bhahmen zur Verwertung
oder zur Beseitigung der Abfélle sowie eine Darlegung der vorgesehenen
Entsorgungswege fur die ndchsten sechs Jahre einschlie3lich der Angaben
zur notwendigen Standort- und Anlagenplanung sowie ihrer zeitlichen Abfolge.
Es ist grundsatzlich alle sechs Jahre fortzuschreiben (8§ 8 HAKrWG). Infolge
der Anderung des Ausfiihrungsgesetzes?8! waren die Abfallwirtschaftskonzep-
te der Stadte als Entsorgungstrager an die neue Rechtslage anzupassen.

277 Vergleiche Schulte/Wiesemann in: Driehaus, Hans-Joachim (Hrsg.), Kommentar zum Kommunalab-
gabenrecht, § 6 Rn. 92, Stand: September 2002.

278 Vergleiche § 14 Absatz 2 KAG — Ubergangsvorschrift
§ 10 Abs. 2 Satz 7 in der ab dem 1. Januar 2013 geltenden Fassung gilt auch fur Kostenuberdeckun-
gen und Kostenunterdeckungen, die vor dem Inkrafttreten des Art. 1 Nr. 9 (8 10) dieses Gesetzes
entstanden sind.

279 Gegebenenfalls sind nicht ansatzfahige Kosten fir den Bereich der Abfallentsorgung anderen Gebuh-
renhaushalten zurechenbar, etwa der Straf3enreinigung.

280 Das Land Hessen erlie das Ausfuhrungsgesetz zum Kreislaufwirtschaftsgesetz (HAKrWG) am
6. Marz 2013 (vergleiche FuRnote 237). Die von der Uberértlichen Prifung gepriiften Abfallsatzungen
der Stadte erfilllten bis zum 30. Mai 2012 die Vorgaben des KrwW-AbfG.

281 Vergleiche Ful3note 237.
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Darmstadt schrieb das Abfallwirtschaftskonzept bereits im Jahr 2012 fort,
wahrend die Ubrigen Stadte mit dieser Aufgabenstellung erst nach Ende des
Prifungszeitraums begannen. Mangels konkreter rechtlicher Vorgaben war
der Detaillierungsgrad der Abfallwirtschaftskonzepte der Stadte, insbesondere
im Hinblick auf die in den Konzepten festgelegten Ziele und darauf ausgerich-
tete MaRnahmen zur Umsetzung, sehr unterschiedlich ausgepragt.

Die Uberdrtliche Prifung empfiehlt den Stadten, die Aktualisierung der Abfall-
wirtschaftskonzepte zeitnah abzuschlie3en. In diesen Konzepten sollten Ziele
und MaRRhahmen zur Verwertung oder zur Beseitigung der Abfalle mdglichst
konkret und damit nachpriifoar beschrieben werden. Ferner regt die Uberortli-
che Prufung fur das Land Hessen an, die Konkretisierung der Vorgaben zu
Aufbau und Mindestinhalten an Abfallwirtschaftskonzepte im HAKrWG zu pru-
fen. Der ,Leitfaden fur die Erstellung Kommunaler Abfallwirtschaftskonzepte®,
den die Hessische Landesanstalt fur Umwelt im Jahr 1998 herausgegeben
hatte, konnte vor dem Hintergrund der geanderten rechtlichen Rahmenbedin-
gungen zudem aktualisiert werden.

6.4.2 Gebuhrenmodelle und Ermittlung der GeblUhrensatze

Die Uberdrtliche Prufung analysierte die Gebuhrenvorauskalkulationen und
—nachkalkulationen. Neben der Lange der Kalkulationsperiode282 und der
Ermittlung der ansatzféahigen Kosten nach betriebswirtschaftlichen Grundsat-
zen (vergleiche Abschnitt 6.4.1)283 untersuchte sie die sachgerechte Schat-
zung der voraussichtlichen Inanspruchnahme der zu kalkulierenden Leistung
sowie die Berechnung des Gebihrensatzes fir jeden Gebiuhrentatbestand.

In den klassischen Geblihrenhaushalten — wie etwa bei der Abfallentsorgung
— sollen grundsatzlich keine Unterdeckungen entstehen. In erster Linie soll der
Ausgleich des Gebuhrenhaushalts durch Kostensenkung sichergestellt wer-
den. Soweit das nicht ausreicht, sind die Leistungsentgelte anzuheben.284 Als
nicht ausgeglichen und somit als nicht sachgerecht sind nach Auffassung der
Uberortlichen Prifung Gebilhrenhaushalte zu bewerten, deren Kostende-
ckung gegenlber einem Gebihrenhaushaltsausgleich (Kostendeckung von
100 Prozent) um mehr als 4 Prozent?85 abweicht. Aus den Gebihrende-
ckungsgraden lassen sich keine direkten Rickschlisse auf die Wirtschaftlich-
keit der Aufgabenerfiillung ziehen. Die Gebuhrendeckungsgrade sind letztlich
ein Mal3, ob die Vorauskalkulationen der Gebilhren sachgerecht waren.

Ansicht 118 zeigt die Entwicklung der Abfallgebiihrendeckungsgrade28é der
Jahre 2010 bis 2012 Uber alle Abfallfraktionen fiir die gepruften Stadte.

282 Fir jeden Gebihrentatbestand kann ein eigensténdiger Kalkulationszeitraum bestimmt werden. Nach
dem seit 1. Januar 2013 geltenden § 10 Absatz 2 Satz 6 KAG kann der Kalkulationszeitraum maximal
funf Jahre umfassen. Das nach dieser Regelung eingerdumte Wahlrecht ist aktiv auszuiiben. Dies
bedeutet, die Zeitdauer fur den Gebuhrensatz betragt ein Jahr, falls in der Abfallgebihrensatzung
kein Zeitraum angegeben ist. Analog betragt auch der Kalkulationszeitraum ein Jahr.

283 Wie bereits unter Abschnitt 6.4.1 dargestellt sind folgende Kostenbestandteile grundsatzlich in den
Abfallgebiihren ansatzféahig oder missen angesetzt werden: Aufwendungen fur laufende Verwaltung
und Unterhaltung, Entgelte fiur in Anspruch genommene Fremdleistungen, angemessene Abschrei-
bungen, angemessene Verzinsung des Anlagekapitals, Kosten fiir Errichtung und Betrieb einer De-
ponie, Bildung von Rucklagen fiir die Stilllegung und Nachsorge von Deponien, Gebuhrenunter- und -
Uberdeckungen sowie abzusetzende Erldse.

284 Vergleiche Hessisches Ministerium des Inneren und fir Sport (2014): Ergédnzende Hinweise zur
Anwendung der Leitlinie zur Konsolidierung der kommunalen Haushalte vom 6. Mai 2010
(StAnz. 2010, 1470) vom 3. Méarz 2014 (Quelle: siehe Fuf3note 34)

Ziffer 3 Buchstabe a) Ausgleich der Gebiihrenhaushalte (Nr. 7 der Leitlinie).

285 Vergleiche 23. Zusammenfassender Bericht vom 17. Oktober 2012, LT-Drs. 18/5913, S. 133 ff.

286 Zur Bestimmung der Gebilhrendeckungsgrade bezog sich die Uberértliche Prifung auf die von den
Stadten nachgewiesenen Kosten und bereinigte diese um die Effekte aus den getroffenen Feststel-
lungen bei der Untersuchung der Gebuhrenkalkulationen. Die Bereinigungen betrafen im Wesentli-
chen die Bereiche: Einsammlung und Entsorgung von wildem Mull, periodenfremde und neutrale
Aufwendungen, Nachsorge und Rekultivierung von vor dem 1. Januar 2003 geschlossenen Deponien,
Betrieb von Hundekottiitenspender sowie Bestandteile aus Entgelten fiir die Entsorgung von brennba-
ren Abféllen. Vergleiche Abschnitt 6.4.1.
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Entwicklung der Gebihrendeckungsgrade

Darm-  Frankfurt Kassel Offen- Wies-
stadt bach baden
o Uber- und Unterdeckung (-) 357 T€ 0TE 3.171T€ 0TE -1.747 T€
—
& Gebuhrendeckungsgrad 102 % 100 % 111 % 100 % 92 %
- Uber- und Unterdeckung (-) 354 T€E -4511T€ 1.738T€ 0TE€E -591T€
-
& Gebihrendeckungsgrad 102 % 95 % 106 % 100 % 97 %
~ Uber- und Unterdeckung(-) 108 T€ 10.653 T€ 1.592 T€ 0T€ 1.138T€
—
& Gebihrendeckungsgrad 101 % 109 % 106 % 100 % 105 %

Quelle: Eigene Berechnungen auf Grundlage der Nachkalkulationen der Stadte unter Beriick-
sichtigung nicht ansatzféhiger Kostenbestandteile, Stand: April 2014

Ansicht 118: Entwicklung der Gebuhrendeckungsgrade

Die ermittelten Gebuhrendeckungsgrade lagen in einer Bandbreite zwischen
92 Prozent (Wiesbaden im Jahr 2010) und 111 Prozent (Kassel im Jahr 2010).
Die Ermittlung dieser Gebuhrendeckungsgrade bewog die Stadt Wiesbaden,
noch vor Abschluss der Prufung, die Nachkalkulationen der Jahre 2010 bis
2013 unter Beriicksichtigung der Hinweise und Empfehlungen der Uberortli-
chen Priufung zu Uberarbeiten.

Mithilfe der Vorauskalkulation wird der Gebiihrensatz ermittelt.287 Die Uberort-  Gebihrensatz
liche Prufung untersuchte die Abfallsatzungen und Abfallgebiihrensatzungen

sowie die Abfallgebihrenkalkulationen und bewertete diese insbesondere

hinsichtlich der Sachgerechtheit der Gebuhrenkalkulationen zusammenfas-

send (Ansicht 119).

Gebiihrenmodelle und Bewertung der erhobenen Gebiihren

Darmstadt  Frankfurt Kassel Offenbach ~ Wiesba-
den

Gebuhrenerhebung Eigen- Stadt Stadt/ Eigen- Eigen- Eigen-
durch betrieb betrieb” betrieb betrieb
Gebihrenmodell
Grundgebiihr und . . . . .
Leistungsgebiihr ja ja nein nein nein
ausschlief3lich Leis- : 8 3 . 8
tungsgebihr nein nein ja ja ja
Sty ce degressivz) linear degressiv linear degressiv

Leistungsgebiihren

Der Gebuhrendeckungsgrad flr ein Jahr ermittelt sich wie folgt: _ [Gebihrenerldse]
[ansatzfahige Kosten]

287 Der Gebuhrensatz wird durch eine Vorauskalkulation wie folgt ermittelt:
[Ansatzfahige Kosten der Kalkulationsperiode unter Absetzung der erwarteten Erlse]
[Erwartete Inanspruchnahme der Leistung im Kalkulationszeitraum]
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der Gebuhrenkal-
kulation

RechtmaRigkeit und Sachgerechtheit der Aufgabenerfillung

Gebihrenmodelle und Bewertung der erhobenen Gebihren

Darmstadt  Frankfurt Kassel Offenbach  Wiesba-
den
Kalkulation
Vorauskalkulation (@) ) ) n.b. O

Bericksichtigung der
Ergebnisse der Nach- v v v

kalkulation in der n-b. .
Vorauskalkulation

Bericksichtigung nicht v v v v
ansatzfahiger Kosten® ) ) ® )
Nachkalkulation ) @) O O O
Kalkulationszeitraum 1 Jahr 4 Jahre 3 Jahre 5 Jahre 1 Jahr
Zusammenfassende ) ) ) ) )
Bewertung

v’ = Kriterium vollumfénglich erfullt; (v') = Kriterium teilweise erfillt; O = erste Ansatze;

@ = Kriterium nicht erfillt / nicht vorhanden (Kalkulationen werden nicht erstellt);

n.b. = nicht bewertbar, da keine aussagekraftigen Unterlagen in Offenbach am Main des
ESO EB bis zum Ende der 6rtlichen Erhebungen vorlagen.

Y Einzelne Zusatzgebiihren erhob der Eigenbetrieb anstelle der Stadt

2 Durch das Zusammenspiel von Grund- und Leistungsgebiihr

9 Aufwendungen wurden in den Gebiihrenkalkulationen richtigerweise nicht angesetzt oder
fielen nicht an, vergleiche Abschnitt 6.4.1

Quelle: Eigene Erhebungen, Stand: April 2014

Ansicht 119: Gebihrenmodelle und Bewertung der erhobenen Geblhren

Die Uberortliche Priifung identifizierte Schwachstellen bei allen Stadten in Be-
zug auf die Erstellung von Gebihrenvorauskalkulationen und —nachkalku-
lationen flr die in den Abfallgebihrensatzungen ausgewiesenen Gebuhrentat-
bestande. Mit Ausnahme der Stadt Darmstadt288 erstellten die Gbrigen geprif-
ten Entsorgungstrager im Prufungszeitraum keine nach einzelnen Gebuhrentat-
bestanden differenzierenden regelmafRigen Nachkalkulationen. Bei jeder Grof3-
stadt fehlten die Nachkalkulation séamtlicher in den GeblUhrensatzungen ausge-
wiesenen Jahresgebihren, der Abschlage fur Eigenkompostierer sowie der
Zusatzgebihren.

Nach der Rechtsprechung war es bis zum Inkrafttreten des geanderten KAG
am 1. Januar 2013 ausreichend, wenn der Entsorgungstrager erst bei einer
gerichtlichen Klarung den Nachweis durch Voraus- und Nachkalkulationen
erbrachte, dass ein festgesetzter Gebiihrensatz ordnungsgeman war.289 Auch
wenn die Rechtsprechung nicht forderte, dass die von den Stadtverordneten-
versammlungen beschlossenen Gebuhrenséatze durch Kalkulationen unter-
setzt sein mussten, konnten die Entsorgungstrager nur durch Kalkulationen
sicherstellen, dass ihr Handeln sachgerecht war. Auch vor der Anderung des
KAG Anfang 2013 konnte der Entsorgungstrager nur durch eine Kalkulation
nachweisen, dass der Gebuhrensatz das Gebot zur Vermeidung von Kosten-
Uiberschreitungen beriicksichtigte und die Ubrigen Kalkulationsgrundsétze
(vergleiche Abschnitt 6.4.1) eingehalten wurden. Wenn keine Kalkulationen
erstellt werden, fehlen den Stadtverordneten die notwendigen Informationen,
um sich auf einen Beschluss Uber eine Gebuhrensatzanpassung vorbereiten

288 Darmstadt kalkulierte die folgenden einzelnen Gebuhrentatbestidnde nach: Restabfall Behéltervolu-
men 80 Liter bis 1.100 Liter; GroRraumbehalter ab 2,5 Quadratmeter sowie GroRraumbehéalter groRer
als 4 Quadratmeter.

289 Zur Rechtsprechung des Hessischen Verwaltungsgerichtshofs vergleiche Fu3note 264.
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zu kénnen. Zusammenfassend ist festzuhalten: Auch wenn das Fehlen von
nach Gebuhrentatbestanden differenzierenden Gebuhrenkalkulationen zumin-
dest bis Ende 2012 rechtlich nicht zu beanstanden war, war es jedoch — auch
bevor der Gesetzgeber das KAG anpasste — nicht sachgerecht. Alle hessi-
schen Grofstadte wiesen in den Gebuhrenkalkulationen im Bereich der Ab-
fallentsorgung Schwachstellen auf. Folglich waren in der zusammenfassenden
Bewertung die Gebihrenkalkulationen als nicht vollumfanglich sachgerecht
einzustufen.

Die Uberértliche Prifung empfiehlt, die Ergebnisse der Vorauskalkulationen in
einer angemessenen und nachvollziehbaren Kalkulationsdokumentation fest-
zuhalten. In der Dokumentation sollten die Kalkulationsgrundséatze, die Ermitt-
lung der kalkulatorischen Zinsen und Abschreibungen, die Planansatze fir die
einzelnen Kostenarten sowie die Schlisselung der Gemeinkosten dargestellt
werden. Insbesondere ist die Ermittlung des Geblihrensatzes darzustellen.

Zudem empfiehlt die Uberortliche Prufung, fur die Geblhrentatbestande, mit
denen die Grundleistungen der hoheitlichen Abfallwirtschaft finanziert werden,
bei mehrjahrigen Kalkulationsperioden zu jedem Bilanzstichtag eine Hoch-
rechnung fur das Ergebnis Uber die gesamte Kalkulationsperiode zu erstellen.
Sofern hierbei eine Unterdeckung prognostiziert wird, sollte dies aus Sicht der
Uberortlichen Prufung fir den Entsorgungstrager Anlass sein, die Kalkulati-
onsgrundlagen und auch den Kalkulationszeitraum zu Uberdenken. Mittels
Neukalkulation der Gebiuhrenséatze kann sodann eine Anpassung an die tat-
sachliche Kostensituation vorgenommen werden. Dadurch kann der Entsor-
gungstrager sicherstellen, dass kein Liquiditdtsengpass durch eine drohende
Unterdeckung entsteht.

6.4.3 Ausgestaltung der Leistungsangebote
Ansicht 120 gibt einen Uberblick liber das Leistungsangebot der fiinf GroR-
stadte in Bezug auf die Abfalleinsammlung.

Leistungsangebot der Stadte im Uberblick

Darmstadt ~ Frankfurt Kassel Offenbach Wiesbaden
Restabfalleinsammlung
Servicegrad Vollservice  Vollservice  Vollservice  wahlweise  Vollservice
Vollser-
vice/Teilser
vice
Mittlere Abfuhr-
haufigkeit je Jahr 40 65 28 4l 35
Abfuhrrhythmus vierwo- wochentlich vierwo- vierzehn- vierzehn-
chentlich bis  bis dreimal chentlich bis  tagig und tagig bis
wochentlich — wochentlich zweimal wochentlich funfmal
wochentlich wahlbar wochentlich
Bioabfalleinsammlung
Servicegrad Teilservice  Vollservice  Vollservice n. a. Vollservice
Mittlere Abfuhr-
haufigkeit je Jahr 38 26 26 n.a. 39
Abfuhrrhythmus vierzehn- ganzjahrig ganzjahrig n.a. vierzehn-
taglich, vierzehn- vierzehn- taglich,
im Sommer taglich taglich im Sommer
wochentlich wochentlich
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Leistungsangebot der Stadte im Uberblick

Darmstadt ~ Frankfurt Kassel Offenbach Wiesbaden
Einsammlung Papier/ Pappe/ Kartonagen
Servicegrad Teilservice  Vollservice  Vollservice  Teilservice  Teilservice
Mittlere Abfuhr-
haufigkeit je Jahr 26 27 25 26 24
Abfuhrrhythmus vierzehn- Uberwie- Uberwie- vierzehn- vierwo-
taglich gend vier- gend vier- taglich chentlich bis
zehntaglich  zehntéglich wochentlich
Sperrmullabfuhr
Erfassungssystem Abrufabfuhr, Abrufabfuhr, Abrufabfuhr, Abrufabfuhr, Abrufabfuhr,
Metalle und Altholz Metalle und Metalle und Metalle und
Elektroalt- getrennt, Elektroalt- Elektroalt- Elektroalt-
gerate mit  Metalle und  gerate mit gerate mit gerate mit
separatem Elektroalt-  separatem  separatem  separatem
Fahrzeug gerate mit Fahrzeug Fahrzeug Fahrzeug
separatem
Fahrzeug
Erfassung Grinabfélle
Erfassungssystem Bringsystem Bringsystem Bringsystem Bringsystem Integrierte
und Holsys- und Holsys- und separa-
tem tem te Holsys-
teme,
Bringsystem

n.a. = nicht anwendbar, da Offenbach am Main im Priifungszeitraum keine getrennte Bioab-
falleinsammlung vornahm
Quelle: Eigene Erhebungen, Stand: August 2013

Ansicht 120: Leistungsangebot der Stadte im Uberblick

Das Leistungsangebot umfasste in allen Stadten die Einsammlung und die
Entsorgung von Restabfall und Sperrmiill, die Einsammlung und die Verwer-
tung von Papier/ Pappe/ Kartonagen, die Erfassung und Verwertung von
Grinabfallen sowie die Verwertung von Metallen und Altholz. Das Leistungs-
angebot bei der Restabfalleinsammlung beinhaltete ein breites Spektrum
wahlbarer Abfuhrrhythmen von vierwéchentlich bis finfmal wochentlich. Bei
der Bioabfallsammlung wéahlten die Stadte hingegen grundsatzlich einen vier-
zehntaglichen Abfuhrrhythmus. Dies verdeutlicht, in welchem Ausmald die
Stadte von ihren Gestaltungsmaoglichkeiten Gebrauch machten.

In Frankfurt am Main war die mittlere Abfuhrhaufigkeit bei der Restabfallein-
sammlung mit 65 Entleerungen um 24 Entleerungen (59 Prozent) héher als in
Offenbach am Main mit der zweithdchsten mittleren Abfuhrh&ufigkeit. Wah-
rend Frankfurt am Main und Kassel alle stadtischen Behéalterabfuhren
(Restabfall, Bioabfall, Papier/ Pappe/ Kartonagen) ausschlief3lich als Vollser-
viceleistungen29% erbrachten, gab es bei den Ubrigen gepriften Stadten zu-
satzliche auch Teilserviceangebote29l, So gestalteten Darmstadt, Offenbach
am Main und Wiesbaden die Einsammlung von Papier/ Pappe/ Kartonagen

290 Vollservice: Bei der Einsammlung werden die Behélter von den Bediensteten der Entsorgungstrager
von den Behédlterstandorten zum Stralenrand und wieder zurticktransportiert. Die Behélterstand-
platze befinden sich auf den Grundstiicken der Anschlusspflichtigen in der Néhe der Strale oder in
Hinterhdfen (Ansicht 121, Bild links).

Teilservice: Die Anschlussnehmer transportieren die Behdlter selbst von den Behélterstandorten zum
StraBenrand und wieder zuriick. Die Behélter werden im Teilservice (Ansicht 121, Bild rechts) durch
die Anschlusspflichtigen am Tag der Einsammlung vor ihnrem Grundstiick auf den Gehwegen oder am
Straenrand zur Entleerung bereitgestellt.

201
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als Teilserviceleistung. Zusétzlich war in Darmstadt die Einsammlung der Bio-
abfélle als Teilserviceleistung ausgestaltet.

Allein Offenbach am Main bot den Anschlussnehmern die Mdéglichkeit an, bei
der Restabfalleinsammlung2? zwischen Voll- und Teilservice zu wahlen. Der
Anteil der im Vollservice geleerten Behélter lag bei 36 Prozent, das heif3t, die
Mehrzahl der Nutzer entschied sich fur die Abfuhr als Teilserviceleistung. Die
Jahresgebihren lagen hier bei Teilservicebehéltern um rund 7 Prozent unter
denjenigen der im Vollservice geleerten Behalter. Die Uberortliche Priifung
empfiehlt, soweit wirtschaftlich sinnvoll, Wahlmdglichkeiten zwischen Voll- und
Teilservice anzubieten. Ansicht 121 zeigt Beispiele fir die Bereitstellung der
Abfallbehélter im Voll- und Teilservice.

Wiesbaden. Hof in der RheinstraBe. Ein- Wiesbaden. Schénbergstrale. Einsammlung
sammlung im Vollservice. Aufnahme vom im Teilservice. Aufnahme vom 29. Juli 2014.
29. Juli 2014

Ansicht 121: Bereitstellung der Abfallbehalter im Voll- und Teilservice

Die Sperrmilleinsammlung gestalteten die Stadte als Abrufabfuhr aus, das
heil3t, sie holten den Sperrmill nach einer vorhergehenden Anmeldung bei
den Anschlussnehmern ab. Einheitlich fuhren die Stadte Sperrmull einerseits
und Metallschrott sowie Elektroaltgerate andererseits getrennt ab.

Kassel erhob von den Anschlussnehmern fur die Abholung des Sperrmiills
eine pauschalierte Abholgebihr (Logistikpauschale) und erreichte hierdurch
eine Bindelung der Abfuhr auf eine geringere Zahl von Anfallstellen. Ansicht
122 stellt die Bereitstellung von Sperrmill am StralBenrand bei der Abruf-
sammlung dar.

292 Die Einsammlung und Entsorgung der Restabfélle in Offenbach am Main umfasste im Prufungszeit-
raum auch die Bioabfélle. Versuchsweise lie3 Offenbach am Main in einzelnen Monaten in den Jah-
ren 2010 bis 2012 die Bioabfélle aus dem Restabfall aussortieren und anschlieRend verwerten. In den
Monaten ohne Sortierversuch wurden somit die biogenen Bestandteile mit dem Ubrigen Restabfall
thermisch entsorgt. Zur Sicherstellung eines hochwertigen Verwertungsweges beendete Offenbach
am Main den Versuch und fihrte ab dem zweiten Quartal 2014 die getrennte Bioabfalleinsammlung
Uber eine Biotonne ein.
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Ansicht 122: Wiesbaden. Schonbergstral3e. Bereitgestellter Sperrmull auf Abruf. Auf-
nahme vom 29. Juli 2014.

Die funf Gro3stadte gestalteten ihre abfallwirtschaftlichen Angebote hinsicht-
lich Art und Umfang der eingesetzten Erfassungssysteme293 in unterschiedli-
cher Weise. Fir die Stadte ergaben sich aus dem Vergleich Anhaltspunkte,
das eigene abfallwirtschaftliche Angebot (Abfuhrrhythmus, Servicegrad, Er-
fassungssystem) zu hinterfragen und bestehende Optimierungsmdglichkeiten
— im Wesentlichen durch Anderungen der Abfallsatzungen und Abfallgebiih-
rensatzungen (so Verringerung des Abfuhrrhythmus oder Erhéhung des An-
teils von in Teilservice angebotenen Leistungen) — zu nutzen. Die Uberértliche
Prifung empfiehlt, das Angebot unter Gesichtspunkten der Wirtschaftlichkeit
zu hinterfragen und stérker bedarfsorientiert zu gestalten.

6.4.4 Inanspruchnahme der Leistungsangebote

Die spezifischen Abfallmengen je Einwohner und Jahr geben einen Hinweis
auf das Abfallvermeidungs- und -trennungsverhalten in den Stadten. Zusatz-
lich stellt die Uberdértliche Prifung die behalterbezogenen Kennzahlen294 der
Stadte einander gegeniber (Ansicht 123). Diese Kennzahlen spiegeln die
Vorhaltung und Inanspruchnahme der abfallwirtschaftlichen Leistungen bei
Behaltereinsammlungen wider und sind Ausfluss des Leistungsangebots der
Stadte.

293 Abrufabfuhr = Abfuhr nach vorheriger Anmeldung durch den Sperrmillkunden;

Bringsysteme = Systeme, bei denen der Abfallerzeuger die Abfalle zu festen oder stationdren Sam-
melstellen bringt.
Holsysteme = Systeme, bei denen der Abfall bei dem Abfallerzeuger abgeholt wird.

294 Ausgehend von einem Behdlterangebot jeder Stadt, das es den Kunden/ Anschlussnehmern ermég-
licht verschiedene Behaltervolumen zu wahlen, die nach gestaffelten Preisen abgerechnet werden,
ermittelte die Uberortliche Priifung folgende behélterbezogenen Kennzahlen:

Die mittlere BehaltergroRe stellt ein gewichtetes Mittel dar, das sich aus der Relation des aufgestell-
ten Behaltervolumens zur Zahl der Behélter ermittelt.

Das geleerte Behaltervolumen ergibt sich aus der Multiplikation des aufgestellten Behaltervolumens
mit der durchschnittlichen Leerungshaufigkeit und der Division durch die Einwohnerzahl und 52 Wo-
chen.

Die mittlere Raumdichte je Abfallfraktion ergibt sich aus der jeweils eingesammelten Abfallmenge im
Verhéltnis zum geleerten Behéltervolumen.
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Behalterbezogene Kennzahlen 2010 bis 2012

Darm- Frankfurt
stadt

Kassel

Spezifische Abfallmenge in Kilogramm / Einwohner

Restabfall 213 239
Bioabfall 81 35
Papier/ Pappe/

Kartonagen e &

Mittlere BehaltergrofR3e in Liter / Behalter

Restabfall 218 294
Bioabfall 184 181
Papier/ Pappe/ 255 374
Kartonagen

194

43

86

209

118

486

Offen-
bach

182

42

74

270

1)

327

Geleertes Behaltervolumen in Liter / (Einwohner und Woche)

Restabfall 41,1 51,0
Bioabfall 21,6 8,1
Papier/ Pappe/

Kartonagen /0 e

Mittlere Raumdichte in Kilogramm / Liter

Restabfall 0,100 0,090
Bioabfall 0,072 0,084
Papier/ Pappe/ 0.093 0.057
Kartonagen ’ '

n.a. = nicht anwendbar

25,9

51

21,0

0,144

0,162

0,079

34,1

n.a.?

21,4

0,103

n. a.?

0,067

Wies-
baden

245

57

71

349

156

387

48,3

11,3

22,8

0,097

0,097

0,060

Median

213

43

74

270

169

374

41,1

9,7

21,4

0,100

0,091

0,067

Y Die Stadt Offenbach am Main erfasste Bioabfille nicht getrennt, daher lieRen sich keine

behalterbezogenen Kennzahlen bilden.

Quelle: Eigene Berechnung der Kennzahlen als arithmetische Mittelwerte auf Basis der plau-
sibilisierten tiber Erhebungsbogen von den Stadten zur Verfigung gestellten Einzeldaten fur

die Jahre 2010 bis 2012

Ansicht 123: Behalterbezogene Kennzahlen 2010 bis 2012

Im Folgenden werden fiur die Abfallfraktion Restabfall die Zusammenhange
zwischen den behalterbezogenen Kennzahlen grafisch dargestellt (Ansicht

124 und Ansicht 125).
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BehaltergréR3e und geleertes Volumen Restabfall im Vergleich

Darmstadt

Wiesbaden Frankfurt am Main

Offenbach am Main Kassel

— Mittlere BehéltergroRe (L / Beh.)
Geleertes Behéltervolumen (L / (EW*Woche))

Quelle: Eigene Erhebungen
Ansicht 124: BehaltergréRe und geleertes Volumen Restabfall im Vergleich

Kassel wies im Vergleich zu den ubrigen Grof3stddten beim Restabfall die
niedrigste mittlere BehaltergroRe mit 209 Liter je Behélter auf. Gleichzeitig war
dort mit 25,9 Liter je Einwohner und Woche das geringste geleerte Behaltervo-
lumen festzustellen. Demgegenuber verzeichnen die Stadte Wiesbaden und
Frankfurt am Main sowohl die hdchsten mittleren BehéltergroRen (349 Liter je
Behalter und 294 Liter je Behdlter) als auch die hdchsten geleerten Behalter-
volumen (48,3 und 51,0 Liter je Einwohner und Woche). Des Weiteren ver-
zeichnete Frankfurt am Main bei den Restabfallbehaltern mit 0,09 Kilogramm
je Liter die geringste Abfallverdichtung im Vergleich (Ansicht 125).

Mittlere Raumdichte Restabfall im Vergleich

Darmstadt

Wiesbaden Frankfurt am Main

Offenbach am Main Kassel

- Mittlere Raumdichte (kg / L)

Quelle: Eigene Erhebungen
Ansicht 125: Mittlere Raumdichte Restabfall im Vergleich

Die mittlere Raumdichte des Restabfalls lag in Kassel mit einem Wert von
0,144 Kilogramm je Liter um 44 Prozent tber dem Median (0,1 Kilogramm je
Liter). Sie war damit mit Abstand die Hochste im Vergleich. Das geringe ge-
leerte Behaltervolumen in Kassel korrespondierte mit dem geringen Restabfal-
laufkommen insgesamt. Im Stadtevergleich war die abfallwirtschaftliche Ge-
staltung in Kassel in diesem Punkt beispielgebend; dort wiesen die angebote-
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nen BehéltergrolRen bei den Zweiradbehaltern mit 80 Liter-, 120 Liter- und
240 Liter-Behaltern — bei freier Wahl des Abfuhrrhythmus zwischen wéchentli-
cher und 14-tagiger Leerung — die kleinteiligste Skalierung auf. Das Gebih-
rensystem setzte damit Anreize zur Wahl einer maglichst kleinen GefalRgroRRe
mit moglichst langem Abfuhrrhythmus.

Die Uberortliche Priifung stellte im Ergebnis fest, dass in Frankfurt am Main
das komfortable Behélterangebot und der hohe Abfuhrrhythmus bei den
Restabfallbehaltern (im Durchschnitt 65 Leerungen je Behélter und Jahr, ver-
gleiche Ansicht 120) als miturséchlich fir das hohe Restabfallaufkommen war.
Durchschnittlich waren die Abfallbehalter insoweit bei der Entleerung nicht
vollsténdig ausgelastet bzw. wurden entleert, bevor sie vollstandig befullt wa-
ren. Die Abfélle hatten auch mit weniger Entleerungen und damit einem gerin-
geren Abfuhraufwand eingesammelt werden kénnen.295 Auch der vergleichs-
weise hohe Anteil des Restabfalls im Verhaltnis zum Gesamtabfallaufkommen
(vergleiche Ansicht 110) legt nahe, dass die Erfolge der Stadt Frankfurt am
Main beim Ziel der Abfalltrennung hinter denen der Ubrigen Stadte des Ver-
gleichsrings zurtckblieben. Hohe Restabfallmengen fihren im Ergebnis zu
hohen spezifischen Gesamtentsorgungskosten, da die Kosten der Restab-
fallentsorgung grundsatzlich ber den Entsorgungskosten der tbrigen Abfall-
fraktionen liegen (vergleiche auch Ausfuhrungen zur Wirtschaftlichkeit der
Aufgabenerfillung in Abschnitt 6.6).29

Fir den Kunden als Anschlussnehmer ist der Anreiz, seinen Abfall konse-
quent zu trennen, bei einem Behalterangebot mit Gberwiegend héherem Be-
haltervolumen vergleichsweise gering. Aus Sicht der Uberortlichen Prifung
sollten die aufgezeigten Anreizwirkungen stérker genutzt werden, so durch
Veranderungen im Gebuhrensystem oder durch langere Abfuhrrhythmen.
Denkbar ist die Ergdnzung des GeféaRangebots um Zwischengréfzen (etwa
80 Liter-Behalter), um die Stufung des Angebots kleinteiliger auszugestalten.
Daneben empfiehlt die Uberortliche Prifung eine weitere Offnung der Wahl-
maoglichkeit der Abfuhrhaufigkeit um langere Rhythmen (so 14-tdgige und
3-wodchentliche Leerung) sowie ein fakultatives Angebot zur Entsorgung eines
zeitweise hoheren Abfallaufkommens (so Uber Abfallsdcke oder Bedarfsabfuh-
ren zu wirtschaftlichen Bedingungen). Die jeweiligen Gestaltungselemente
sollten mit entsprechenden Anreizwirkungen im Geblhrensystem verankert
und durch zielgerichtete Offentlichkeitsarbeit flankiert werden. Denkbar ist
zudem auch die Integration einer Modellrechnung in den Gebulhrenbescheid,
mit der dem Kunden ausgehend von seiner konkreten Behélterausstattung
und den gewahlten Abfuhrrhythmen eine abfallwirtschaftlich sinnvolle Alterna-
tive — und damit mdgliche Geblhreneinsparungen — aufgezeigt werden kon-
nen.

295 Der Zusammenhang zwischen dem geleerten Behaltervolumen fir Restabfall und dem Restabfallauf-
kommen, der sich aus der Auswertung der innerhalb des Vergleichsrings gebildeten Kennzahlen
ergab, entspricht den empirischen Erfahrungen in der Abfallwirtschaftsbranche. Eine Verringerung
des durchschnittlich bereitgestellten Behéltervolumens des Restabfalls fiihrt demnach tendenziell zu
einer Verringerung des Mengenaufkommens.

Auf den Zusammenhang zwischen Abfallmenge und Behéltervolumen und Untersuchungen zu die-
sem Sachverhalt weisen etwa Bilitewski/Héardtle/Marek im Jahr 2000 hin. Dort heil3t es: ,Ein knappes
spezifisches Behaltervolumen begiinstigt das Recycling, die eigene Bedarfskompostierung bei Gar-
tenbesitzern und abfallbewussteres Denken. Reichliches Behélterangebot bietet Platz fur zusatzlichen
Abfall und provoziert die Abfallerzeuger zum ,Wegwerf-Denken'.“ Quelle: Bilitewski/Hardtle/Marek
(2000): Abfallwirtschaft: Handbuch fur Praxis und Lehre, 3. neubearbeitete Auflage, S. 64 bis 66.

Bereits In den Jahren 1990/1991 fuhrte Scheffold im Rahmen eines Forschungsvorhabens in den
Landern Baden-Wirttemberg und Rheinland-Pfalz Vergleichsstudien in diesem Kontext durch, die die
Praxistauglichkeit und Wirksamkeit derartiger Systeme (so leerungsabhéngige Gebuhrensysteme) be-
legten. Quelle: Scheffold (1993): Neue Gebuhrenmodelle in der kommunalen Abfallentsorgung; Ber-
lin: EF-Verlag fur Energie und Umwelttechnik.

An diesen Erkenntnissen und Einschatzungen hat sich seither nichts Grundlegendes geéndert.

296 Grundsatzlich stellen die Kosten zur Entsorgung von Restabfall die hdchsten spezifischen Entsor-
gungskosten aller Abfallfraktionen dar; vergleiche auch Ansicht 131, S. 186. Auszunehmen hiervon
sind die gefahrlichen Siedlungsabfalle (so Lackfarben, Entwickler, Sauren).
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RechtmaRigkeit und Sachgerechtheit der Aufgabenerfillung

Das geleerte Behaltervolumen fur Bioabfall war in Kassel mit 5,1 Liter je Ein-
wohner und Woche das Niedrigste unter den GroRRstaddten. Demgegeniber
wies die spezifische Abfallmenge fir den Bioabfall in Kassel mit 43 Kilogramm
je Einwohner einen mittleren Wert auf (vergleiche Ansicht 123). Dies erklarte
sich dadurch, dass die Bioabfalleinsammlung in Kassel mit 0,162 Kilogramm
je Liter mit Abstand die hdchste mittlere Raumdichte aufwies (Ansicht 125).
Somit war auch fir den Bioabfall in Kassel eine starkere Verdichtung festzu-
stellen. Die Nutzer kamen mit einem geringeren Behéltervolumen zurecht.

Bei Papier/ Pappe/ Kartonagen war auffallend, dass das geleerte Behdlter-
volumen eine geringe Bandbreite297 (Ansicht 124) aufwies, wahrend die spezi-
fische Menge groRere Unterschiede zeigte (vergleiche Ansicht 123). Kassel
wies mit 85,6 Kilogramm je Einwohner das hochste Aufkommen auf. Der
Kennzahlenvergleich fur Kassel legt den Schluss nahe, dass ein Zusammen-
hang besteht zwischen relativ geringe Restabfallmenge und dem hohen Anteil
an von Papier/ Pappe/ Kartonagen an der Gesamtabfallmenge. Dort flhrten
die Nutzer die jeweilige Abfallfraktion dem entsprechenden Entsorgungsweg
konsequenter zu.

Die GroRRstadte sammelten Elektroaltgerate im Umfang von jahrlich 4,7 Kilo-
gramm je Einwohner (Frankfurt am Main) bis 10,6 Kilogramm (Wiesbaden)
ein. Fur die Erfassung von Elektroaltgeraten sah das Elektro- und Elektronik-
gerategesetz eine Quote von mindestens vier Kilogramm aus privaten Haus-
halten je Einwohner und Jahr vor (§ 1 Absatzl ElektroG29). Alle GroRstadte
erreichten somit im Prifungszeitraum mit ihren Erfassungssystemen das im
ElektroG definierte Ziel. Die erzielten Erfassungsquoten in Kassel, Offenbach
am Main und Wiesbaden Uberstiegen diesen Wert sogar um das Doppelte.

Zur Sperrmulleinsammlung sind Kennzahlen der Grof3stadte im Durchschnitt
der Jahre 2010 bis 2012 in Ansicht 126 dargestellt.

Sperrmullkennzahlen 2010 bis 2012

Darmstadt Frankfurt Kassel Offenbach Wiesbaden

Sperrmullmenge
im Holsystem 5.628 16.911 3.363 2.545 7.750
(Tonnen / Jahr)

Sperrmullmenge
gesamt 5.666 24.348 9.285 4.347 10.990
(Tonnen / Jahr)

Sperrmullmenge

ge_samt 39 - 48 a6 40
(Kilogramm /

Einwohner)

Zahl Abholauftrage

(Abrufe / Jahr) 24.576 90.031 5.505 12.192 57.858
Menge 229 188 611 209 134

(Kilogramm / Abruf)
Quelle: Eigene Erhebungen, Stand: April 2014

Ansicht 126: Sperrmillkennzahlen 2010 bis 2012

In Kassel lag die gesamte Sperrmillmenge mit 48 Kilogramm je Einwohner
um 20 Prozent hoher als der zweithdchste Wert im Vergleich (Wiesbaden mit

297 Lediglich Darmstadt wich mit 17 Litern je Einwohner und Woche relativ deutlich von den ubrigen
Stadten ab.

298 Elektro- und Elektronikgerategesetz (ElektroG) vom 16. Méarz 2005 (BGBI. |, S. 762), zuletzt geandert
durch Gesetz vom 20. September 2013 (BGBI. I, S. 3642).
In 81 Absatz 1 ElektroG definierte der Gesetzgeber das Ziel, dass bis 31. Dezember 2006 durch-
schnittlich mindestens vier Kilogramm Altgeréte aus privaten Haushalten je Einwohner und Jahr ge-
trennt gesammelt werden sollen.
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40 Kilogramm je Einwohner). Auf3erdem war die Sperrmullmenge je Abholauf-
trag (Abruf) in der Stadt Kassel mit 611 Kilogramm deutlich héher als in den
Ubrigen GroR3stadten. Aufgrund der von der Stadt Kassel erhobenen pauscha-
lierten Abholgebuhr (Logistikpauschale) betrug der Sperrmullanteil des Hol-
systems dort nur rund 36 Prozent, die Ubrigen 64 Prozent erfasste die Stadt
Kassel lber das Bringsystem. Nach Auffassung der Uberértlichen Priufung
reduzierte die Logistikpauschale die Zahl der Abrufe und verringerte damit
durch Leistungsverdichtung die Kosten (vergleiche auch Ausfiihrungen zur
Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerfillung in Abschnitt 6.6).

Zur Lenkung der Inanspruchnahme der Leistungsangebote nutzten die Grol3-
stadte verschiedene Anreizsysteme. Hervorzuheben sind die Gebihrenstaffe-
lung fur die BehaltergroRen und Abfuhrrhythmen bei der Einsammlung des
Restabfalls sowie die Logistikpauschale fur Sperrmull in Kassel sowie die in
Offenbach am Main gegebene Mdglichkeit, den Servicegrad (Voll- bzw.
Teilservice) zu wahlen. Mit der Ausgestaltung der Leistungsangebote haben
nach Auffassung der Uberortlichen Priifung die Entsorgungstrager die Mog-
lichkeiten, die Inanspruchnahme der abfallwirtschaftlichen Leistungen zu len-
ken. Die Stadte sollten diese Lenkungsinstrumente zielgerichtet nutzen und
ihre Satzungen diesbeziiglich anpassen.

6.5 Sicht des Geblhrenzahlers: Belastung der Modellfamilie

Die Uberoértliche Prufung hat zusatzlich die Belastung fiir die Gebuihrenzahler
untersucht. Hierzu wurden zwei typische Modellfamilien definiert und die
finanzielle Belastung aus Abfallgebihren fir das Jahr 2012 ermittelt. Hierbei
unterschied sie in eine ,Modellfamilie Einfamilienhaus® und eine ,Modellfamilie
Mehrfamilienhaus“.299 Ansicht 127 zeigt die Gebiihrenbelastung der betrach-
teten Haushaltstypen in den gepriften Grof3stadten fir das Jahr 2012.

Gebuhrenvergleich fiir Modellfamilien im Jahr 2012

Darmstadt Frankfurt Kassel Offenbach Wiesbaden

Modellfamilie ,Einfamilienhaus”

Grundgebiihr 133,56 € 66,00 € n.v. n.v. n.v.
LB 230,52 € 20556 €  68586€"  331,32€ 336,00 €
gebiihr
Transportgebuhr
..Grunabfuhr n.v. n.v. 35,00 € n.v. n.v.
..Sperrmll n.v. n.v. 17,50 € n.v. n.v.
finanzielle
Belastung 364,08 € 361,56 € 738,36 € 331,32 € 336,00 €

je Modellfamilie

299 Die Gebiihrenbelastung ermittelte die Uberértliche Priifung nach den zum 31. Dezember 2012 gel-

tenden Gebuhrensétzen fur einen definierten Leistungsumfang fir ein Jahr. Dabei wurde soweit als
maoglich ein Leistungsumfang fir die einzelnen Leistungen der hoheitlichen Abfallentsorgung (wie bei-
spielsweise das zur Verfiigung gestellte Volumen der Restabfalltonne) gewahlt, der von allen gepruf-
ten Stadten angeboten wurde. Angenommen wurde eine wochentliche Leerung bei Restabfall im
Vollservice, 14-tagige Leerung bei Bioabfall im Vollservice und Sperrmillentsorgung im Holsystem al-
le zwei Jahre.
Die ,Modellfamilie Einfamilienhaus” lebt in einem Haushalt und besteht aus vier Personen (zwei Er-
wachsene und zwei Kinder). Die ,Modellfamilie Mehrfamilienhaus” besteht aus vier Personen und lebt
als eigener Haushalt zusammen mit sieben weiteren Haushalten in einem Geb&ude (insgesamt
32 Bewohner).
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Gebuhrenvergleich fir Modellfamilien im Jahr 2012

Darmstadt  Frankfurt Kassel Offenbach Wiesbaden

Modellfamilie ,Mehrfamilienhaus*

Grundgebiihr 705,84 € 528,00 € n.v. n.v. n.v.
;glbs[t]%?gs- 207096 € 271020€ 5.12523€° 3.037,08€  1.992,00 €
Transportgebihr

..Sperrmdill n.v. n.v. 140,00 € n.v. n.v.
finanzielle
Belastung 347,10 € 404,78 € 658,15 € 379,64 € 249,00 €

je Modellfamilie

n.v. = nicht vorhanden

1 14-tagige Entleerung des 80 Liter-Bioabfallbehélters

2 14-tagige Entleerung des 240 Liter-Bioabfallbehalters

Quelle: Eigene Erhebungen aus den jeweiligen Abfallgebihrensatzungen, Stand: 2012

Ansicht 127: Gebuhrenvergleich fir Modellfamilien im Jahr 2012

Die privaten Haushalte in der Stadt Kassel hatten in beiden Modellfamilien die
hdchste Abfallgebiihrenbelastung. Die insgesamt niedrigste Belastung hatte
die ,Modellfamilie Einfamilienhaus” in Offenbach am Main. Die ,Modellfamilie
Mehrfamilienhaus® entrichtete in Wiesbaden die geringsten Abfallgebthren.
Der Vergleich lasst allerdings nicht unmittelbar einen Rlckschluss auf die
Wirtschaftlichkeit der Leistungserfillung der hoheitlichen Abfallwirtschaft in
den Stadten des Vergleichsrings zu. Allerdings zeigen die Ergebnisse dieser
Vergleichenden Prifung Ansatzpunkte zur ErschlieBung der unter Ab-
schnitt 6.6.3, S. 189 ff., ermittelten Ergebnisverbesserungspotenziale und
damit zur Absenkung der Gebiihren auf.

6.6 Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerfillung
6.6.1 Einflussfaktoren auf die Einsammel- und Entsorgungskosten
Ausgewadhlte Strukturdaten der funf Grof3stadte sind in Ansicht 128 darge-
stellt. Diese charakterisieren die jeweiligen Entsorgungsgebiete.

Ausgewahlte Strukturdaten der fiinf Stadte des Vergleichsrings

Einheit Darm- Frankfurt Kassel Offen- Wiesba-

stadt bach den
Einwohner Ew. 145595 681.036 195.610 120.637 277.483
Siedlungsdichte 1
[Einwohner bezogen auf Ew. / ha 11,9 27,4 18,3 26,9 13,6
Gesamtflache]
Siedlungsdichte 2
[Einwohner bezogen auf die  EW. / ha 60,2 92,1 53,9 95,7 69,0

Gebéaude und Freiflache]

Siedlungsdichte 3
[Gebaude bezogen aufdie ~ Geb / ha 9,4 10,1 8,3 10,4 9,1

Gebaude und Freiflache]

Mittlere Haushalts- Ew. / HH

. 1,9 1,9 1,9 2,0 2,0
gréRRe

Mittlere Wohn-
e HH / Geb
einheiten je Gebaude Sl ) Sp A 42

Quelle: Eigene Auswertung als arithmetische Mittelwerte auf Basis der Jahresstatistik des
Hessischen Statistischen Landesamtes fir die Jahre 2010 bis 2012

Ansicht 128: Ausgewahlte Strukturdaten der finf Stadte des Vergleichsrings
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Ansicht 128 zeigt, dass die untersuchten Stadte grundséatzlich gro3stadtische
Strukturen in vergleichbarer GréRenordnung aufwiesen. Insbesondere die fir
den logistischen Aufwand der Abfalleinsammlung relevante Siedlungsdichte 3
— verstanden als Geb&udedichte — bewegte sich in einer geringen Bandbreite
von 8,3 Geb&uden je Hektar in Kassel bis 10,4 Geb&uden je Hektar in Offen-
bach am Main.

6.6.2 Kostenkennzahlen: Gesamtkosten sowie Einsammel- und Entsorgungs-
kosten im Stadtevergleich

Ansicht 129 zeigt die spezifischen Gesamtkosten als arithmetische Mittelwerte
der Jahr 2010 bis 2012 der GroRstadte. Grundlage des Kennzahlenvergleichs
waren die von den Stadten erfassten Ist-Kosten nach Plausibilisierung der
Nachkalkulationen durch die Uberdértliche Prifung.

Spezifische Gesamtkosten

Einheit Darm- Frank- Kassel Offen- Wies- @ zweit- Medi-

stadt furt bach baden bester an
Wert
Spezifische Gesamtkosten je ...
Gesamt-
abfall- €/ Tonne 264,78 387,47 296,58 238,78 151,33 @ 238,78 264,78
menge"

Gebdude €/Gebdude 778,15 1.421,47 908,08 853,38 613,09 778,15 853,38

Einwohner €/ Ew. 121,46 15533 139,48 93,15 83,64 93,15 12146
Person €A,<|§W' und 9516 11274 11648 8871 7270 8871 9616
Nutzer gét'r'i'e"'b“”d 220,65 281,79 256,58 151,54 151,44 15154 220,65

[rot] = Maximalwert, [grin] = Minimalwert, AN = Arbeitnehmer, HH = Haushalt

Y Die Gesamtabfallmenge beinhaltet alle in kommunaler Zustandigkeit erfassten Abfille, das
heil3t Rest- und Bioabfall, Papier/ Pappe/ Kartonagen, durch die Stadte erfasste Wertstoffe,
Sperrmiill, Elektroaltgerate und Griinabfall.

2 pendlersaldo (Differenz von sozialversicherungspflichtig beschaftigten Arbeitnehmern am
Arbeitsort und sozialversicherungspflichtig beschaftigten Arbeitnehmern am Wohnort)
Quelle: Erhebungen auf Grundlage plausibilisierter Kalkulationsunterlagen der Stadte

Ansicht 129: Spezifische Gesamtkosten

Frankfurt am Main wies — mit Ausnahme der spezifischen Gesamtkosten je
Person (112,74 Euro je Einwohner und einpendelndem Beschéftigten) — je-
weils die htéchsten spezifischen Gesamtkosten auf. Obwohl die Stadt Frank-
furt am Main die mit Abstand hochste Einwohnerzahl im Vergleichsring hatte,
wirkten sich Skaleneffekte offenbar nicht aus. Demgegeniiber waren die spe-
zifischen Gesamtkosten durchweg in Wiesbaden am geringsten. Ansicht 130
fasst die spezifischen Gesamtkosten der Stadte des Vergleichsrings je Ge-
baude und je Person zusammen.
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Spezifische Gesamtkosten von 2010 bis 2012
1.600 - 160
1.421
1.400 - 140
1.200 113 116 - 120
96
1.000 - 100
89
800 73 | 80
613
600 - 60
400 - 40
200 - 20
0 L
Spez. Gesamtkosten je Geb&aude (€/Geb.) Spez. Gesamtkosten je Person (€/Ew. oder AN)
m Darmstadt m Frankfurt am Main = Kassel ®m Offenbach am Main = Wiesbaden
Quelle: Eigene Erhebungen

Ansicht 130: Spezifische Gesamtkosten von 2010 bis 2012

Zur differenzierten Analyse werden in Ansicht 131 die wesentlichen spezifi-
schen Kosten flr die hoheitliche Abfallwirtschaft getrennt nach Einsammelkos-
ten und Entsorgungskosten der Stadte je Abfallfraktion ausgewiesen.

Spezifische Einsammel- und Entsorgungskosten je Abfallfraktion

Einheit Darm- Frank- Kassel Offen- Wies- zweit- Median
stadt furt bach baden bester
Wert

Spezifische Einsammelkosten ...

... als Kosten je Tonne

Restabfall €/ Tonne 125,42 116,35 87,83 81,09 81,73 81,73 87,83
Bioabfall €/ Tonne 62,67 167,31 148,70 84,20" 12867 84,20 128,67
PPK €/ Tonne 78,23 168,68 112,48 90,25 49,16 78,23 = 90,25
Sperrmdill €/ Tonne 108,04 292,99 64,61 134,78 95,07 95,07 108,04
Spezifische Entsorgungskosten...

... als Kosten je Tonne

Restabfall €/ Tonne 207,78 237,517 203,00 237,14 100,47 203,00 207,78
Bioabfall €/ Tonne 95,61 210,02 61,26 47,55” 5837 5837 61,26
PPK €/ Tonne -70,99 70,86 -107,74 -72,80 -150,59 -107,74 -72,80
Sperrmill €/ Tonne 139,27 143,62 167,85 156,41 56,90 ' 139,27 143,62

[rot] = Maximalwert, [griin] = Minimalwert

) Offenbach am Main nahm keine getrennte Einsammlung der Bioabfalle vor. Folglich sind die
Kosten fir die nachgelagerte Bioabfallsortierung aus dem gemischt erfassten Restabfall in
Bezug auf die aussortierte Bioabfallmenge zugrunde gelegt. Die Kosten betreffen deshalb die
Kosten der Sortierung des Bioabfalls (Einsammlung) beziehungsweise die Kosten der Frem-
dentsorgung (Entsorgung). Vergleiche auch Ausfiihrungen in Ful3note 292 auf Seite 177.

2 In den vertraglich vereinbarten Entsorgungsentgelten sind auch Entgelte fur die Nachsorge-
mafnahmen fiir Deponien und fiir die Erstellung von Abfallwirtschaftskonzeption enthalten.
Diese Entgelte machen einen Anteil von rund 10 Prozent des Entsorgungsentgelts aus.
Quelle: Eigene Erhebungen auf Grundlage plausibilisierter Kalkulationsunterlagen der Stadte

Ansicht 131: Spezifische Einsammel- und Entsorgungskosten je Abfallfraktion
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Darmstadt wies beim Restabfall mit 125,42 Euro die hochsten Kosten je Ton-
ne auf, in allen anderen Abfallfraktionen verzeichnete Frankfurt am Main die
Hochstwerte der spezifischen Einsammelkosten. Nach Auffassung der
Uberortlichen Prifung waren die Werte der Stadt Frankfurt am Main durch den
hohen Servicegrad (genereller Vollservice) und die hohe Leerungshaufigkeit
(insbesondere beim Restabfall, vergleiche Ansicht 120) bei niedriger Raum-
dichte erklarbar (vergleiche Ansicht 123).

Die spezifischen Entsorgungskosten sind vor allem von der Gesamtkapazitéat
und kostendeckenden Auslastung der Entsorgungsanlagen abhéngig. Bei
fremdvergebenen Entsorgungsleistungen werden die Kosten mafgeblich von
den im Wege des Vergabeverfahrens vereinbarten Entgelten bestimmt. Auch
bei den Entsorgungsleistungen wies die Stadt Frankfurt am Main — mit Aus-
nahme der Sperrmillentsorgung — jeweils die hochsten spezifischen Kosten
auf.

e Restabfall

Bei der Restabfallentsorgung zeigte sich, dass Wiesbaden als einzige Stadt
ohne eigene Behandlungsanlage im Stadtgebiet mit 100 Euro je Tonne die
geringsten spezifischen Entsorgungskosten aufwies. Die wirtschaftlichen Vor-
teile Wiesbadens waren auf Uberkapazitaten am Markt fir die Restabfallbe-
handlung zurtickzufiihren. Dadurch gelang es der Stadt, glinstige Fremdleis-
tungen zu beziehen. Demgegeniber konnten Stadte mit eigenen Behand-
lungsanlagen nicht von der aktuell glinstigen Marktsituation mit Marktpreisen
zwischen 75 Euro je Tonne und 120 Euro je Tonne fur Marktmengen39 profi-
tieren. So entsorgte Frankfurt am Main den Restabfall Gber die RMA GmbH im
Mullheizkraftwerk Frankfurt, einer mittelbaren Beteiligung der Stadt, aufgrund
eines bestehenden Dienstleistungsvertrags zum Preis von 238 Euro je Tonne.
Auch wenn darin ein Anteil fur die NachsorgemafRnahmen fur Deponien von
rund 10 Prozent enthalten war, Uberstieg dieser Preis den vergleichbaren
Marktpreis um fast 100 Prozent.301 Gleicher Sachverhalt gilt fur die Entsor-
gungskosten der Stadt Offenbach am Main. Die Uberortliche Priifung emp-
fiehlt, die Vorteilhaftigkeit der mit der RMA GmbH abgeschlossenen Entsor-
gungsvertrage zu uberprifen.

Sondersachverhalt: Entsorgungsleistungen im Mullheizkraftwerk Kassel

Das Miullheizkraftwerk (MHKW) Kassel war bezogen auf die Menge an uber-
lassenen Restabfallen aus heutiger Sicht Uberdimensioniert. Von der Gesamt-
kapazitdt des Millheizkraftwerks (MHKW) Kassel von nominal3%? 150.000
Tonnen je Jahr nutzte die Stadt Kassel durch die Entsorgung stadtischer Ab-
fallmengen von rund 44.000 Tonnen in den Jahren 2010 bis 2012 nur rund 30
Prozent aus.

Die Ubrige Kapazitat von 106.000 Tonnen (nominal) konnte nicht kostende-
ckend vermarktet werden. Hieraus resultieren eine in die Gebuhren einkalku-

300 Marktpreise ermittelte die Uberdrtliche Priifung anhand von Marktpreisangaben des Informations-
dienstes EUWID Europaischer Wirtschaftsdienst GmbH, Gernsbach, und weiteren Daten, wie Ergeb-
nissen europaweiter Ausschreibungen von Entsorgungsleistungen.

301 Hinzuweisen ist in diesem Zusammenhang, dass ausgehend von den offengelegten Jahresabschlis-
sen der MHKW Mullheizkraftwerk Frankfurt am Main GmbH die durchschnittlichen Verbrennungserlo-
se der Jahre 2010 bis 2012 bei 103 Euro je Tonne netto und somit deutlich unter den spezifischen
Entsorgungskosten der Stadt Frankfurt am Main fir Restabfall lagen. Daraus ergibt sich, dass die
Stadt Frankfurt am Main zu héheren Preisen beim MHKW Frankfurt Restabfall entsorgte als dies fur
den Durchschnitt aller Anlieferer galt.

302 Das Miullheizkraftwerk war auf eine Kapazitat von 150.000 Tonnen (nominal) ausgerichtet, die tat-
sachliche Auslastung im Prifungszeitraum 2010 bis 2012 lag im Durchschnitt bei rund 169.000 Ton-
nen je Jahr.
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lierte Unterdeckung in Héhe von 5,3 Millionen Euro®® jahrlich. Urséchlich war
die nicht kostendeckende Vermarktung von Entsorgungskapazitaten tber den
Eigenbetrieb ,Die Stadtreiniger Kassel®. Auch wenn die Entgelte fir die zu-
satzlich akquirierten Abfallmengen nicht kostendeckend waren, fihrten diese
jedoch zu positiven Deckungsbeitragen. Uberdies erwirtschaftete das MHKW
Kassel Verluste in den Jahren 2010 bis 2012 in Hohe von durchschnittlich
rund 3,1 Millionen Euro, die die Stadt Kassel aus Allgemeinen Haushaltsmit-
teln finanzierte.

Die spezifischen Restabfallentsorgungskosten der Stadt Kassel beliefen sich
in den Jahren 2010 bis 2012 durchschnittlich auf 203 Euro je Tonne. Werden
dagegen bei der Bestimmung der Entsorgungskosten fir die thermische Be-
handlung einer Tonne Restabfalls auch die Vorhaltekosten (bei einer vom
Gebuhrenzahler zu finanzierenden Kapazitat von 90.000 Tonnen je Jahr) be-
riicksichtigt, dann ergaben sich beispielsweise fir das Jahr 2012 spezifische
Restabfallentsorgungskosten von 313,42 Euro je Tonne in Kassel.

e Bijoabfall

Die spezifischen Entsorgungskosten je Tonne fir Bioabfall waren in Offen-
bach am Main (47,55 Euro je Tonne3%4) und in Wiesbaden (58,37 Euro je
Tonne) am gunstigsten. Diese beiden Stadte, wie auch die Stadt Kassel, be-
dienten sich hierfir am Markt. Demgegeniber hatte Frankfurt am Main
(210,02 Euro je Tonne) die mit Abstand hochsten spezifischen Entsorgungs-
kosten.3%5 Zusammenfassend war festzustellen, dass auch bei der Bioab-
fallentsorgung die Entsorgung Uber fremde Anlagen — das heif3t durch Bedie-
nung am Markt — bei ebenfalls technisch und 6kologisch hochwertigen Ent-
sorgungswegen wirtschaftlich vorteilhaft war.

e Papier/ Pappe/ Kartonagen

Bei der Verwertung von Papier/ Pappe/ Kartonagen (PPK) erzielte die Stadt
Wiesbaden mit Gber 150 Euro je Tonne die hdchsten Verwertungserlése, da
sie ihre Mengen mit denen anderer Gebietskorperschaften bindelte und ge-
meinsam ausschrieb. Demgegeniber realisierte Frankfurt am Main als einzige
GroR3stadt keine Vermarktungserlose im Gebihrenhaushalt. Stattdessen
nahm die Vermarktung die FES GmbH in eigenem Namen und auf eigene
Rechnung vor. Im Ergebnis hatte der Geblhrenzahler in der Stadt Frankfurt
am Main in diesem Bereich Kosten in Héhe von rund 71 Euro je Tonne zu
tragen. Dies halt die Uberortliche Priifung fiir nicht sachgerecht. Die tibrigen
Stadte des Vergleichsrings realisierten auch nach Abzug von etwaig anfallen-
den Behandlungskosten durchweg Erlose. Das ermittelte Marktniveau lag bei
Erlésen von 100 Euro je Tonne. Der zweitbeste Wert im Vergleich lag bei
108 Euro je Tonne (Kassel).

Die Uberortliche Priifung empfiehlt Frankfurt am Main, die Erlése fir PPK dem
Gebiihrenhaushalt gutzuschreiben. Sie regt ferner die Stadte an zu prifen, ob
— dem Beispiel Wiesbaden folgend — durch eine Mengenbiindelung der Ab-
fallmengen von Papier/ Pappe/ Kartonagen mit anderen Entsorgungstragern
und einer gemeinsamen Ausschreibung der PPK-Vermarktung wirtschaftliche
Vorteile erzielt werden kdnnen.

303 In der Gebuhrenkalkulation setzte die Stadt Kassel entsprechend der zuldssigen Maximalvorgabe
eines Urteils des VGH Kassel aus dem Jahr 1999 eine Kapazitat von 90.000 Tonnen je Jahr an.

Die Uber die Geblhren finanzierten Unterdeckungen aus der nicht kostendeckenden Vermarktung
sind in den spezifischen Gesamtkosten als Sondereinflisse enthalten.

304 Bioabfélle wurden in Offenbach am Main im Prufungszeitraum zusammen mit Restabféllen einge-
sammelt. Versuchsweise lie Offenbach am Main in einzelnen Monaten in den Jahren 2010 bis 2012
die Bioabfélle aus dem Restabfall aussortieren und anschlieRend verwerten. In den Monaten ohne
Sortierversuch wurden die biogenen Bestandteile mit dem tbrigen Restabfall thermisch entsorgt.

305 Hinsichtlich der Qualitat der Entsorgung ist anzumerken, dass sowohl Offenbach am Main und
Wiesbaden als auch Frankfurt am Main den Bioabfall in einer Vergérungsanlage mit energetischer
Nutzung und Kompostierung zum Bodenverbesserer entsorgten.
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e Sperrmdall

Bei der Sperrmullentsorgung verzeichnete Wiesbaden mit rund 57 Euro die
geringsten Kosten je Tonne. Im Gegensatz hierzu beliefen sich die Entsor-
gungskosten in Kassel im Proufungszeitraum auf durchschnittlich rund
168 Euro je Tonne. Dabei hatte die Stadt die Sperrmullentsorgung im Pri-
fungszeitraum von einem ginstigen externen Verwertungsweg (mit Kosten in
Hohe von rund 91 Euro je Tonne im Jahr 2010) auf die Behandlung im MHKW
Kassel umgestellt mit dem Ziel, die Auslastung der eigenen Behandlungska-
pazitat zu verbessern. Die spezifischen Entsorgungskosten erhdhten sich in
den Jahren 2011 und 2012 deshalb auf Uber 206 Euro je Tonne.

Zusammenfassend war fur die Sperrmullentsorgung analog zur Restabfallent-
sorgung festzustellen, dass Stadte mit eigenen Behandlungsanlagen im Pri-
fungszeitraum nicht von der Marktentwicklung mit stark ricklaufigen Entsor-
gungspreisen profitieren konnten.

6.6.3 Ermittlung von Ergebnisverbesserungspotenzialen

Zur Ermittlung von Ergebnisverbesserungspotenzialen untersuchte die
Uberortliche Priifung ausgewéhlte Einsammelleistungen, die die stadtischen
Unternehmen in Eigenregie, das heif3t mit eigenem Personal und eigenen
Fahrzeugen erbrachten. Hierzu wurde die Wirtschaftlichkeit der Aufgabener-
fullung mittels einer standardisierten Soll-Kosten-Methode®*® analysiert. Die
der Methodik zugrunde liegenden Leistungsanséatze basierten auf empirischen
Erhebungen (Tourenbegleitungen, Zeitaufnahmen) in zahlreichen Referenz-
Gebietskorperschaften. Sie wurden nach den einzelnen Teilleistungen An-/
Ruckfahrt, Zwischenfahrt, Entleerfahrt, Holen-Kippen-Zurlckstellen von Ab-
fallbehaltnissen untergliedert. Der Vergleich stellt somit auf markttbliche Ein-
sammelkosten ab.307

Fur die Entsorgungsleistungen ermittelte die Uberértliche Prifung Ergebnis-
verbesserungspotenziale ausgehend von den zuvor gebildeten spezifischen
Kostenkennzahlen im Stadtevergleich vor. Basis hierfur bildete jeweils der
zweitbeste Wert im Vergleich der Stadte (Ergebnisverbesserungspotenzial
Vergleich). Zusatzlich nahm die Uberortliche Prifung eine Ermittlung von Er-
gebnisverbesserungspotenzialen auch im Vergleich zu aktuellen Marktprei-
sen308 vor (Ergebnisverbesserungspotenzial Markt).

306 Die gewahlte Soll-Kosten-Methode stellt einen eigenstéandigen arbeitsmethodischen Ansatz zur Beur-
teilung der Leistungserbringung dar, bei dem die Leistungen unter Beriicksichtigung der jeweils indi-
viduell auf die Leistungserbringung wirkenden Einflisse beurteilt werden. Vorliegend flossen im Hin-
blick auf die Gebietsstrukturklasse insbesondere gebietsindividuelle Erschwernisse und Einflussfakto-
ren (Topografie, Verkehrsverhaltnisse, Witterung) und die konkrete Leistungsauspragung (Leistungs-
mengen, Servicegrad, Entfernungen) sowie die Leistungsdichte in den Stadten in die Bewertung ein.
Die Leistungsdichte driickt bei der Behaltereinsammlung die Zahl der Entleerungen je Hektar und
Einsammelzyklus aus.

Die gewahlte Soll-Kosten-Methode kann als dreidimensionales Modell beschrieben werden, in das die
Einflussdimensionen Gebietsstruktur, Leistungsauspréagung und Leistungsdichte einbezogen sind. Fir
jede Kombination dieser Einflussdimensionen definiert das Modell in Abhéangigkeit der Auspragung
der Einflussfaktoren in den jeweiligen Dimensionen Soll-Leistungsanséatze.

So kdnnen bei hoherer Leistungsdichte und héherer Siedlungsdichte mehr Behélter je Zeiteinheit
entleert werden. Weitere Leistungsauspragungen mit Auswirkungen auf die Einsammelleistungen
sind beispielsweise der Servicegrad und die Behaltergrof3e. Mit zunehmendem Vollserviceanteil wird
der Einsammelaufwand hoher. GroRRe Abfallbehélter (so insbesondere Vierradbehalter) fiihren eben-
falls zu einem hdheren Zeitaufwand. Bezogen auf die spezifische Einsammelleistung je Tonne ergibt
sich bei groReren Abfallbehaltern jedoch eine héhere Einsammelleistung.

307 Fur die Einsammelleistungen nahm die Uberdrtliche Priifung bei der Herleitung von Ergebnisverbes-
serungspotenzialen lediglich einen Vergleich mit den Soll-Kosten vor, da eine Herleitung anhand der
Kostenkennzahlen die systembedingten und sonstigen Besonderheiten der Stadte nicht angemessen
berlcksichtigt hatte.

308 Hierzu ermittelte die Uberdrtliche Priifung anhand verfiigbarer Marktdaten der Jahre 2010 bis 2012
ein reprasentatives Marktpreisniveau (aus Einzelwerten wird ein Niveau hergeleitet), das die Markt-
gegebenheiten fir den Prifungszeitraum wiedergab. Dabei stellte die Uberértliche Priifung bei der
Ermittlung der Ergebnisverbesserungspotenziale bei den Kosten jeweils auf das obere Ende des er-
mittelten Marktpreisniveaus und bei den Erlésen fur die Vermarktung von Papier/ Pappe/ Kartonagen
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Nachfolgend zeigen Ansicht 132 bis Ansicht 134 die anhand des Stadtever-
gleichs sowie anhand des Marktvergleichs festgestellten Ergebnisverbesse-
rungspotenziale.

e Einsammelleistungen

Das Ergebnisverbesserungspotenzial Markt ermittelt sich fur die Einsammel-
leistungen aus dem Vergleich der Ist-Kosten (arithmetische Mittelwerte der
Jahre 2010 bis 2012) mit den jeweils individuell ermittelten Soll-Kosten. An-
sicht 132 fasst die ermittelten Ergebnisverbesserungspotenziale der Stadte
getrennt nach den eingesammelten Abfallfraktionen zusammen.

Ergebnisverbesserungspotenzial Markt — Einsammelleistungen

Darmstadt Frankfurt Kassel Offenbach Wiesbaden Summe

Restabfall 0,2 Mio. € 1,1 Mio.€ 0,2 Mio. € 0€ 0€ 1,4 Mio.€
Bioabfalle 0,1 Mio.€ 0,8Mio.€ 0,3 Mio. € n.b. 0,2 Mio. € 1,4 Mio. €
Papier /

Pappe/ 0,1 Mio.€ 0,6 Mio.€ 0,4 Mio. € 0€ 0€ 1,1 Mio.€
Kartonagen

Sperrmill 0€ 1,5Mio.€ 0€ 0,2Mio.€ 0,2Mio.€ 1,8 Mio. €
Summe 0,5Mio.€ 3,8Mio.€ 09Mio.€ 0,2Mio.€ 0,3Mio.€ 5,7 Mio. €

n.b. = nicht bewertbar infolge des Sortierversuchs (vergleiche FuRBnote 292 auf Seite 177)
Anmerkung: Vergleich der Ist-Kosten der Stadte mit den Soll-Kosten
Quelle: Sollkosten-Berechnung; Eigene Berechnungen, Stand: April 2014

Ansicht 132: Ergebnisverbesserungspotenzial Markt — Einsammelleistungen

Ausgehend von den Ist-Kosten aller Einsammelleistungen der gepriiften Stad-
te in H6he von 64 Millionen Euro belief sich das Ergebnisverbesserungspo-
tenzial auf 5,7 Millionen Euro. Das hdchste Ergebnisverbesserungspotenzial
ermittelte die Uberdrtliche Prufung mit 3,8 Millionen Euro fur die Stadt Frank-
furt am Main.

® Entsorgungsleistungen

Ansicht 133 zeigt das ermittelte Ergebnisverbesserungspotenzial Vergleich bei
den Entsorgungsleistungen, das sich unter Zugrundelegung des zweitbesten
Werts309 im Vergleich ergab.

auf das untere Ende des ermittelten Marktpreisniveaus ab und wahlte somit einen vorsichtigen An-
satz.

Ermittelte Marktpreise — jeweils als Obergrenze von Kosten oder Untergrenze von Erldsen bei Papier/
Pappe/ Kartonagen und Ausdruck einer vorsichtigen Herangehensweise zu verstehende Werte — zur
Entsorgung fir Restabfall: 120 Euro je Tonne, Bioabfall: 80 Euro je Tonne, Papier/ Pappe/ Kartona-
gen: Erlése von 100 Euro je Tonne, Rest-Sperrmll (ohne Altholz): 100 Euro je Tonne.

309 Vergleiche Ansicht 130, S. 186.
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Ergebnisverbesserungspotenzial Vergleich — Entsorgungsleistungen
im Verhaltnis zum zweitbesten Wert des Vergleichs

Darmstadt Frankfurt Kassel Offenbach Wiesbaden Summe

Restabfall 0,1 Mio. € 5,6 Mio. € 0€ 0,7 Mio. € 0€ 6,5 Mio. €
Bioabfalle 0,4 Mio. € 3,6 Mio. € 0,0 Mio. €y 0€ 0€ 4,1 Mio. €
Papier /

Pappe/ 0,4 Mio. € 7,8 Mio. € 0€ 0,3 Mio. € 0€ 8,6 Mio. €
Kartonagen

Sperrmiill 0€ 0,1Mio.€ 0,3Mio.€ 0,1 Mio.€ 0€ 0,4 Mio. €
Summe 1,0 Mio. € 17,2 Mio.€ 0,3 Mio.€ 1,1 Mio. € 0€ 19,6 Mio. €

Anmerkung: Vergleich der Ist-Kosten der Stadte mit dem zweitbesten Wert im Vergleichsring,
spezifischen Vergleichskosten: Restabfall 203 €/t, Bioabfall 58,37 €/t, PPK -107,74 €/t, Sperr-
mull 139,27 €/t

2 Ergebnisverbesserungspotenzial kleiner 50.000 €

Quelle: Eigene Berechnungen, Stand: April 2014

Ansicht 133: Ergebnisverbesserungspotenzial Vergleich — Entsorgungsleistungen im
Verhdltnis zum zweitbesten Wert des Vergleichs

Ausgehend vom zweitbesten Wert des Vergleichs errechnete die Uberértliche
Prifung Ergebnisverbesserungspotenziale von insgesamt 19,6 Millionen Euro.
Das hdchste Ergebnisverbesserungspotenzial ergab sich bei den Entsor-
gungsleistungen der Stadt Frankfurt am Main mit 17,2 Millionen Euro. Fur die
Stadt Wiesbaden ergab sich im Vergleich zu den Kosten der anderen Grol3-
stadte kein Ergebnisverbesserungspotenzial bei den Entsorgungsleistungen,
da die Stadt die wirtschaftlichsten Entsorgungskonditionen hatte.

Bei den Abfallfraktionen Bioabfall und Papier/ Pappe/ Kartonagen lag das
Ergebnisverbesserungspotenzial Vergleich uber dem Ergebnisverbesse-
rungspotenzial Markt. Dies war darauf zurlickzufihren, dass die zweitbesten
Werte im Vergleich besser waren als die vorsichtig aus den Marktpreisen ab-
geleiteten Referenzwerte.

Ansicht 134 zeigt das Ergebnisverbesserungspotenzial Markt bei den Entsor-
gungsleistungen, das die Uberdrtliche Prifung aus der Gegenliberstellung von
Ist-Kosten und ermittelten Marktpreisen errechnete.

Ergebnisverbesserungspotenzial Markt — Entsorgungsleistungen
im Verhaltnis zum Markt

Darmstadt Frankfurt Kassel Offenbach Wiesbaden Summe

Restabfall 2,7 Mio. € 19,1 Mio.€ 3,1 Mio.€ 2,6 Mio. € 0€ 27,6 Mio. €
Bioabfalle 0,2 Mio. € 3,1 Mio. € 0€ 0€ 0€ 3,3Mio. €
Papier/

Pappe/ 0,3 Mio. € 7,5 Mio. € 0€ 0,2 Mio. € 0€ 8,1 Mio.€
Kartonagen

Sperrmill 0,2 Mio.€ 0,5Mio. € 0,6 Mio. € 0,2 Mio.€ 0€ 1,5Mio.£€
Summe 3,5 Mio. € 30,3Mio.€ 3,8Mio.€ 3,0Mio. € 0€ 40,5 Mio. €

Anmerkung: Vergleich der Ist-Kosten der Stadte mit dem ermittelten Marktniveau, spezifische
Vergleichskosten: Restabfall 120 €/t, Bioabfall 80 €/t, PPK -100 €/t, Sperrmill 100 €/t.
Quelle: Eigene Berechnungen, Stand: April 2014

Ansicht 134: Ergebnisverbesserungspotenzial Markt — Entsorgungsleistungen im
Verhaltnis zum Markt
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Insgesamt ermittelte die Uberdrtliche Priifung aus dem Marktvergleich fiir die
Entsorgungsleistungen Ergebnisverbesserungspotenziale von 40,5 Millionen
Euro. Das héchste Ergebnisverbesserungspotenzial Markt ergab sich mit ins-
gesamt rund 30,3 Millionen Euro bei Frankfurt am Main. Fir die Stadt Wies-
baden ergab sich auch im Verhaltnis zu den ermittelten Marktpreisen kein
Ergebnisverbesserungspotenzial bei den Entsorgungsleistungen. Hintergrund
war, dass die Stadt diese Leistungen zu wirtschaftlicheren Bedingungen
fremdvergab und die Ist-Kosten unterhalb des vorsichtig ermittelten Marktni-
veaus lagen. Ansicht 135 zeigt die ermittelten jahrlichen Ergebnisverbesse-
rungspotenziale ,Vergleich“ und ,Markt“ bezogen auf die einzelnen abfallwirt-
schaftlichen Leistungen dar und stellt hierbei die jeweiligen Gesamtkosten310
gegenuber.

Jahrliche Ergebnisverbesserungspotenziale Vergleich und Markt

Gesamt- Ergebnisverbesserungspotenziale
kosten
Vergleich Markt
Einsammelleistungen
Restabfall 33,3 Mio. € n.a. 1,4 Mio. €
Bioabfall 8,6 Mio. € n.a. 1,4 Mio. €
Papier/ Pappe/ Kartonagen 12,1 Mio. € n.a. 1,1 Mio. €
Sperrmdill 10,0 Mio. € n.a. 1,8 Mio. €
Zwischensumme Einsammlung 64,0 Mio. € n.a. 5,7 Mio. €
Entsorgungsleistungen
Restabfall 64,9 Mio. € 6,5 Mio. € 27,6 Mio. €
Bioabfall 7,9 Mio. € 4,1 Mio. € 3,3 Mio. €
Papier/ Pappe/ Kartonagen -3,0 Mio. €” 8,6 Mio. € 8,1 Mio. €
Sperrmuill 7,2 Mio. € 0,4 Mio. € 1,5 Mio. €
Zwischensumme Entsorgung 76,9 Mio. € 19,6 Mio. € 40,5 Mio. €
Summe 140,8 Mio. € 19,6 Mio. € 46,2 Mio. €
Anteil an Gesamtkosten 13,9 % 32,8 %

n.a. = nicht angewandt, da eine Ermittlung der Ergebnisverbesserungspotenziale fir die
Einsammelleistungen aus den Erkenntnissen der vergleichenden Untersuchung heraus — im
Wesentlichen wegen der in den Abfallsatzungen der Stédte vorgegebenen Anforderungen
und Bedingungen — nicht zielfiihrend ist.

Y Erlose aus der Vermarktung von Papier/ Pappe/ Kartonagen abziglich Kosten fiir Fern-
transport, Sortierung und Konditionierung, soweit anfallend.

Quelle: Eigene Erhebungen und Berechnungen

Ansicht 135: Jahrliche Ergebnisverbesserungspotenziale Vergleich und Markt

Hinsichtlich der Einsammelkosten ermittelte die Uberértliche Prifung ein Er-
gebnisverbesserungspotenzial Markt von 5,7 Millionen Euro. Das ermittelte
Ergebnisverbesserungspotenzial Vergleich311 betrug bei den Entsorgungskos-
ten rund 19,6 Millionen Euro; dies entsprach rund 14 Prozent der insgesamt in

310 Ist-Kosten gemalR der plausibilisierten Nachkalkulationen der Stadte fir die Abfallgebihren der Jahre
2010 bis 2012 als arithmetische Mittelwerte.

311 Vergleich mit dem zweitbesten Wert der funf gepriften Stadte.
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den Gebihrenkalkulationen der gepruften Stadte im Mittel der Jahre 2010 bis
2012 angesetzten gesamten Einsammelkosten. Das Ergebnisverbesserungs-
potenzial Markt312 errechnete sich auf rund 46,2 Millionen Euro und damit auf
rund 33 Prozent der Gesamtkosten. Hiervon entfiel mit rund 40,5 Millionen
Euro der groR3te Anteil auf die Entsorgungskosten. Bei den Entsorgungskosten
war insbesondere von entscheidender Bedeutung, ob die Kommunen von den
Moglichkeiten ricklaufiger Marktpreise profitieren konnten oder ob sie eigene
Anlagen nutzten und somit das Auslastungsrisiko dieser Anlagen trugen oder
mittrugen. Maf3geblich waren die bestehenden vertraglichen Bindungen.

Bei der ErschlieBung von Ergebnisverbesserungspotenzialen von Entsor-
gungsleistungen sind die bestehenden Vertragsverhéltnisse der Stadte zu
bertcksichtigen. Gestaltungsmdglichkeiten bestehen bei den Entsorgungsleis-
tungen spatestens mit dem Auslaufen bestehender Entsorgungsvertrage.
Hierdurch ergeben sich eher mittelfristige Perspektiven. Demgegenuber richtet
sich die Erschlieung von Ergebnisverbesserungspotenzialen im Bereich der
Einsammlung nach der Abbaubarkeit der Kosten. Die ermittelten Ergebnisver-
besserungspotenziale im Bereich der Einsammlung des Abfalls sind deshalb
tendenziell kurzfristig erschlielbar.

Die Uberoértliche Priffung ging bei der Ermittlung der Ergebnisverbesserungs-
potenziale jeweils vom bestehenden Leistungsumfang in den Stadten aus. Bei
Anpassung der Leistungen (so die Nutzung von Anreizwirkungen, die Um-
wandlung von Pflicht- in Wahlleistungen, die Blndelung von Mengen bei der
Beschaffung, die Verlagerung hin zu kostenglinstigeren Bringsystemen oder
zu erlésbringenden Verwertungsmalinahmen) bestehen weitere Ergebnisver-
besserungspotenziale. In den ausgewiesenen Ergebnisverbesserungspoten-
zialen sind somit noch keine Auswirkungen aus maoglichen Satzungsanderun-
gen oder Leistungsanpassungen enthalten. Die Uberértliche Prifung empfiehlt
allen Stadten, bei der Fortschreibung ihrer Abfallwirtschaftskonzepte die Ziele
Abfallvermeidung und getrennte Erfassung verwertbarer Abfallstrome konse-
quent zu verfolgen und dabei von ihren Gestaltungsmoglichkeiten der Abfall-
und Gebuhrensatzung als Instrument zur Beeinflussung des abfallwirtschatftli-
chen Verhaltens der Birger Gebrauch zu machen, um auch die zusatzlichen
Ergebnisverbesserungspotenziale zu erschlieen. Fir die Betreiber der Ab-
fallentsorgungsanlagen bedeuten kiinftig weiter ricklaufige Anliefermengen
die Notwendigkeit, auch weiterhin eine mdéglichst kostendeckende Auslastung
ihrer Kapazitaten anzustreben.

6.7 Ausblick

Die Prufung zeigte, dass die Abfallentsorgung in den hessischen Grof3stadten
auf unterschiedliche Weise organisiert war und dies zu deutlichen Unterschie-
den im Leistungsangebot sowie in der Gebuhrenbelastung fur die Burger fuhr-
te. Vor neuen Herausforderungen werden die Stadte stehen, wenn langfristige
Leistungsvertrage auslaufen und Leistungen dann neu auszuschreiben sind.
Bis zu diesem Zeitpunkt sollten die Stadte alternative Konzepte zur Einsamm-
lung und Beseitigung oder Verwertung von Abfallen entwickeln. So zeigte die
Untersuchung, dass durch eine gemeinsame Vermarktung mehrerer Entsor-
gungstrager von Papier/ Pappe/ Kartonagen Preisvorteile erzielt werden kon-
nen oder aber aktuell Kostenvorteile durch Ausschreibung von Entsorgungs-
leistungen anstelle der Entsorgung in eigenen zum Teil erheblich Gberdimen-
sionierten Anlagen bestehen.

Angesichts der angespannten finanziellen Situation vieler hessischer Kommu-
nen ist die Erhebung von kostendeckenden Gebihren bedeutsam. Das fir die

312 Vergleich mit Soll-Kosten sowie mit Marktpreisniveau.
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Kommunalaufsicht zustéandige Ministerium forderte daher®?: In den Gebiih-
renhaushalten (Wasser, Abwasser, Abfall, Stral3enreinigung, Bestattungswe-
sen) darf grundsatzlich keine Unterdeckung entstehen. Materiell haben Ge-
biahrenunterdeckungen Konsequenzen bei defizitiren Kommunen, die unter
anderem keine kostendeckenden Gebuhren erheben, da deren Haushalte
nicht mehr durch die Kommunalaufsichten genehmigungsfahig sind.34 Des
Weiteren bedeute das Gebot des § 92 Absatz 3 HGO nach Ausfiihrungen des
Hessischen Ministeriums des Innern und fir Sport315, dass unter Ausschop-
fung aller Ertragspotenziale das Defizit eines kommunalen Haushalts so ge-
ring wie moglich gehalten werden muss.

Die 172. Vergleichende Prifung zeigte, dass einige der untersuchten Grof3-
stadte erwirtschaftete Zinserldse oder Gewinne aus Betrieben gewerblicher
Art — obwohl hierzu keine rechtliche Verpflichtung bestand — kostenmindernd
und damit geblhrensenkend in ihren Gebuhrenkalkulationen beriicksichtigten.
Die Uberdrtliche Prufung empfiehlt, diese Erlose in den Gebiihrenkalkulatio-
nen nicht mehr anzusetzen. Stattdessen sollte durch die Entsorgungstrager
sichergestellt werden, dass diese die kommunalen Haushalte entlasten. Somit
ist bei defizitiren Kommunen die Erstellung von Voraus- und Nachkalkulatio-
nen fir die einzelnen Geblhren ein wichtiger Beitrag zur Konsolidierung die-
ser Kommunen. Neben der Erhebung von kostendeckenden Gebihren ist
gleichzeitig auch eine wirtschaftliche Erbringung der Abfallentsorgung durch
die Entsorgungstrager sicherzustellen. Durch zielorientiertes Controlling und
gezielte Untersuchungen von Prozessen sind Einsparpotenziale zu identifizie-
ren. Die ErschlieBung dieser Potenziale sollte dann zu einer unmittelbaren
Entlastung der Gebihrenpflichtigen fihren.

Die Abfallentsorgung kann jedoch nicht ausschlie3lich unter Wirtschatftlich-
keitsaspekten bewertet werden. Vielmehr sind auch umweltpolitische Ge-
sichtspunkte sowie die Aspekte Entsorgungssicherheit, Kundenndhe und Fle-
xibilitat bei der zukinftigen Gestaltung der Abfallentsorgung miteinzubeziehen.

Die kunftigen Herausforderungen in der Abfallentsorgung ergeben sich im
Wesentlichen aus der funfstufigen Abfallhierarchie des neuen Kr'WG (Vermei-
dung, Vorbereitung zur Wiederverwendung, Recycling, sonstige Verwertung
sowie Beseitigung). Die Abfallwirtschaft soll damit einen wichtigen Beitrag zur
Nachhaltigkeit, zur Rohstoffversorgung sowie zur Umsetzung der Energie-
wende leisten. Fir die offentlich-rechtlichen Entsorgungstrager umfasst dies
insbesondere:

e die Ausrichtung der Erfassungssysteme an den Anforderungen der Ver-
wertungswege

e die Ausgestaltung der Abfallentsorgung in Ubereinstimmung mit der Hie-
rarchie der Verwertungswege

e die Ausrichtung der Kommunikations- und Beratungskonzepte an den ge-
setzlichen Aufgaben und Anforderungen

313 Vergleiche Hessisches Ministerium des Inneren und fur Sport (2014): Ergénzende Hinweise zur
Anwendung der Leitlinie zur Konsolidierung der kommunalen Haushalte vom 6. Mai 2010
(StAnz. 2010, 1470) vom 3. Méarz 2014 (Quelle: siehe Ful3note 34).

314 Hessisches Ministerium des Inneren und fur Sport (2014): Erganzende Hinweise zur Anwendung der
Leitlinie zur Konsolidierung der kommunalen Haushalte vom 6. Mai 2010 (StAnz. 2010, 1470) vom
3. Mérz 2014 (Quelle: siehe Ful3note 34).

Ziffer 3 Buchstabe a) Ausgleich der Gebiihrenhaushalte (Nr. 7 der Leitlinie), zweiter Spiegelpunkt:
Die Haushalte defizitirer Kommunen mit Unterdeckungen in den Gebuhrenhaushalten sind nicht
genehmigungsfahig. [...]

315 Vergleiche Hessisches Ministerium des Inneren und fur Sport (2014): Ergdnzende Hinweise zur
Anwendung der Leitlinie zur Konsolidierung der kommunalen Haushalte vom 6. Mai 2010
(StAnz. 2010, 1470) vom 3. Méarz 2014 (Quelle: siehe Ful3note 34).

Zu Ziffer 3, vergleiche Ful3note 269.
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e die Unterstitzung der Zielverfolgung durch entsprechende Ausgestaltung
des Satzungsrahmens.

Losgeldst von den mit den rechtlichen Rahmenbedingungen einhergehenden
Herausforderungen begrindet auch die demografische Entwicklung die Not-
wendigkeit zukunftsorientierter strategischer Uberlegungen. Hierbei sind vor
allem die Auswirkung demografischer Veranderungen auf die Abfallmengen
und -zusammensetzung sowie die Ausgestaltung bedarfsorientierter Service-
angebote zu analysieren.
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7. ,Konsolidierung Kreis Offenbach: Wirkung Interkommunaler
Zusammenarbeit kreisangehoriger Gemeinden“ — 166. Ver-
gleichende Prifung

7.1 Vorbemerkung

Interkommunale Zusammenarbeit kann einen positiven Beitrag zur Konsolidie-
rung der kommunalen Haushalte leisten, wenn es dadurch gelingt, Aufgaben-
bereiche effizienter zu gestalten. Die Vergleichende Prifung zielte auf die
Bewertung von Ergebnisverbesserungspotenzialen ab, die sich aus kunftiger
Interkommunaler Zusammenarbeit ergeben kdénnen, wenn ausgewahlte Ver-
waltungsaufgaben koordiniert und gebiindelt in Serviceeinheiten wahrgenom-
men werden. Daflr wurden Teilaufgaben in den Verwaltungsbereichen Perso-
nalverwaltung, Kasse und Kammerei untersucht. Diese Bereiche dienen weit-
gehend der verwaltungsinternen Aufgabenerfiillung. Es handelt sich um soge-
nannte Back-Office-Bereiche, die nicht oder nur unregelm&Rig unmittelbaren
Kontakt mit Blrgern haben.

In die Prifung einbezogen waren der Gesamtkreis Offenbach, das heil3t der
Landkreis Offenbach und alle seine 13 kreisangehotrigen Stadte und Gemein-
den (Dietzenbach, Dreieich, Egelsbach, Hainburg, Heusenstamm, Langen,
Mainhausen, Muhlheim, Neu-lsenburg, Obertshausen, Rodgau, Rédermark,
Seligenstadt).

Landkreis Offenbach

NeuIsenburg I ;
Seligenstadt
Dietzenbach! Rodgau
She Rodermark

Landk ‘enbach

Ansicht 136: ,Konsolidierung Kreis Offenbach® — Lage der gepruften Kérperschaften

Das Prufungsvolumen von 16,9 Millionen Euro besteht aus den Personalauf-
wendungen des Jahres 2011 in den gepriften Aufgabenbereichen Personal-
verwaltung, Kasse und Kdmmerei.
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Dem Prufungsvolumen wurden in Ansicht 137 Ergebnisverbesserungs-
potenziale in den untersuchten Aufgabenbereichen bzw. deren Teilbereichen
gegenibergestellt.

Prufungsvolumen und Ergebnisverbesserungspotenziale

Personal- Eingesetzte Ergebnisverbesserungs-
aufwendungen  Mitarbeiter” potenziale
Vollzeitaquivalente Euro
PETEEITEL: 5,4 Mio. € 86,87 VZA 22,46 VZA 1,41 Mio. €
verwaltungen (Mindestzahl)
- -- 3,34 VZA -
Kassen 5,0 Mio. € 102,43 VZA (Teilaufgabe Volistreckung) 0,16 Mio. €
Kammereien 6,5 Mio. € 114,67 VZA . 2:02VZA 0,28 Mio. €
(Teilaufgabe Steuern)
Summe 16,9 Mio. € 30,82 VZA 1,85 Mio. €

2 Eingesetzte Mitarbeiter in Vollzeitaquivalenten (VZA); 1 VZA entspricht einer Vollzeitstelle
Quelle: Haushaltsplane, eigene Analysen, Bewertungen und Berechnungen

Ansicht 137: Prufungsvolumen und Ergebnisverbesserungspotenziale

Mittels Interkommunaler Zusammenarbeit aller Kommunen im Landkreis
Offenbach lieRen sich in den untersuchten Bereichen Ergebnisverbesse-
rungspotenziale von 30,82 Vollzeitdquivalenten oder 1,85 Millionen Euro er-
zielen. Dies entspricht einer moglichen Optimierung der Personalaufwendun-
gen bei den untersuchten Teilaufgaben von knapp 11 Prozent.316

Informationsstand und Prufungsbeauftragter

Informationsstand: September 2012 bis Februar 2013

Prufungszeitraum: 2011 bis Februar 2013

Zuleitung des Schlussberichts: 5. November 2013

Prufungsbeauftragter: Rodl & Partner GbR, Wirtschaftsprifer, Steuerberater,

Rechtsanwalte, KéIn (vergleiche Seite 222)

Ansicht 138: ,Konsolidierung Kreis Offenbach® — Informationsstand und Prifungsbe-
auftragter

A A | 57 | v = SRR 198
7.3 Madogliche Auswirkungen Interkommunaler Zusammenarbeit............... 198
7.4  Methodik UNd PramiSSEN...........uuuuuuumumiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiieenninnneeenennnnnnnnnne 201
7.5 Interkommunale Zusammenarbeit in der Personalverwaltung ............ 202
7.5.1 Qualitative BEWEIrUNG .......uuiiiii e 202
7.5.2 Quantitative BEWEITUNG ........coooeiiiiieiiiaee e 203

316 Die Ergebnisverbesserungspotenziale beziehen sich ausschlief3lich auf Personaleinsparungen ohne
weitere Folgekosten aus Organisationsoptimierungen (Mieten, Software u.a.), vergleiche Ansicht 143,
Seite 207.

- Im Aufgabengebiet Personalverwaltung ergibt sich das Ergebnisverbesserungspotenzial aus einer
Vergleichsbetrachtung mit dem besten Wert bezogen auf den Personalbedarf fur die gesamte Aufga-
benerledigung. Dieses wiirde sich auf 32,42 VZA erhthen, wenn in den einzelnen Teilbereichen der
Personalverwaltung jeweils der beste Wert aus dem Vergleich zugrunde gelegt wirde.

- Im Aufgabengebiet Kasse wurde allein die Teilaufgabe Vollstreckung untersucht und das Ergebnis-
verbesserungspotenzial fiir Dietzenbach und Neu-Isenburg ermittelt, da diese bei der Vollstreckung
noch nicht interkommunal zusammenarbeiteten.

- Im Aufgabengebiet KAmmerei wurde allein die Teilaufgabe Steuern untersucht und das Ergebnis-
verbesserungspotenzial aus Vorsichtsgriinden auf den unteren Quartilswert bezogen.
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Seite 198 ff.

Seite 202 ff.

Seite 211 ff.

Seite 212 ff.

Seite 209 ff.

Seite 215

Leitsatze

7.5.3 Raumliche und organisatorische Umsetzung
Interkommunaler Zusammenarbeit in der

Personalverwaltung ...........ccooiiiieiiiiiiiice e 209

7.6 Interkommunale Zusammenarbeit bei Steuerverwaltung und
VOIISTIECKUNG ... 211
T.7 AUSDIICK ...t nnnes 215

7.2 Leitsatze

Interkommunale Zusammenarbeit bietet Moglichkeiten fur Ergebnisver-
besserungen. Zusatzlich ermdglicht sie Verbesserungen bei Vertre-
tungssicherheit, Qualitat und Rechtssicherheit.

Das Aufgabengebiet Personalverwaltung ist in Ganze fir Interkommuna-
le Zusammenarbeit geeignet. Durch Kooperation der Kommunen im Auf-
gabengebiet Personalverwaltung lassen sich GroReneffekte nutzen.
Bei den 13 kreisangehoérigen Stadten und Gemeinden im Landkreis
Offenbach zeigten sich bei Umsetzung Interkommunaler Zusammenar-
beit in der Personalverwaltung Ergebnisverbesserungspotenziale von
22,5 Vollzeitaquivalenten oder tber einem Viertel des bisherigen Perso-
naleinsatzes. Dies entspricht einer Haushaltsentlastung von 1,4 Mil-
lionen Euro.

Im Bereich der Kasse bestehen bei einer Ausweitung der bereits beste-
henden Interkommunalen Zusammenarbeit beim Auf3endienst der Voll-
streckung im Kreis Offenbach bei zwei kreisangehotrigen Stadten Ergeb-
nisverbesserungspotenziale von rund 3,3 Vollzeitaquivalenten bezie-
hungsweise 164.000 Euro. Damit lieRe sich dort der Personaleinsatz hal-
bieren.

Im Aufgabenbereich Steuern kann infolge geringer strategischer Auswir-
kungen auch bei unterschiedlichen Hebeséatzen interkommunal zusam-
mengearbeitet werden. Das Ergebnisverbesserungspotenzial liegt bei
rund 5,0 Vollzeitaquivalenten oder 285.000 Euro. Dies entspricht knapp
20 Prozent des Gesamtpersonaleinsatzes.

Die Interkommunale Zusammenarbeit kann organisatorisch unterschied-
lich gestaltet werden. Bei dezentraler Ansiedlung kénnten ohne zuséatzli-
che Mietkosten die durch die Interkommunale Zusammenarbeit frei wer-
denden Raumkapazitdten an unterschiedlichen Standorten genutzt wer-
den. Nur wenn eine zentrale Ansiedlung der Organisationseinheit fur die
Interkommunale Zusammenarbeit politisch vorgegeben wirde, fielen fir
das Aufgabengebiet Personalverwaltung zusatzliche Mietkosten von
rund 168.000 Euro und fur den Aufgabenbereich Steuern von rund
58.000 Euro an. Diese wéaren den aufgezeigten Ergebnisverbesserungs-
potenzialen gegenzurechnen.

Die Umsetzung der Interkommunalen Zusammenarbeit ist aufgrund der
unterschiedlichen Ausgangssituationen der beteiligten Kommunen nicht
immer einfach. Die bestehenden Unterschiede und Probleme sind jedoch
bei gemeinsamer Vorgehensweise angleichbar und lésbar.

7.3 Mdgliche Auswirkungen Interkommunaler Zusammenarbeit

Die Haushalte der gepruften kreisangehérigen Kommunen zeigten im Land-
kreis Offenbach einen erheblichen Handlungsdruck zur Haushaltskonsolidie-
rung aufgrund der Dimension der kumulierten Jahresfehlbedarfe fur das Jahr
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2012 von rund 185 Millionen Euro3l’. Leitgedanke einer Interkommunalen
Zusammenarbeit ist es, durch gemeinsame Aufgabenwahrnehmung die Effek-
tivitat und Effizienz des Verwaltungshandelns zu steigern.

Die Uberoértliche Prufung untersuchte bei einzelnen Teilaufgaben von drei
ausgewahlten Verwaltungsbereichen (Personalverwaltung, Kasse und Kam-
merei) mit Personalaufwendungen von insgesamt 17 Millionen Euro, welche
Potenziale zur Haushaltskonsolidierung durch Interkommunale Zusammenar-
beit bestehen.

Neben wirtschaftlichen Verbesserungen bietet Interkommunale Zusammenar-
beit verschiedene weitere Vorteile. Allerdings sind Einschrankungen gegen-
Uber der separaten Aufgabenwahrnehmung in den einzelnen Kommunalver-
waltungen denkbar (Ansicht 139).

Auswirkungen Interkommunaler Zusammenarbeit

Vorzige Einschrankungen

Auslastungs-

vorteile
Spezialwissgn . Koordinations-
und Rechtssicherheit bedarf
Vertretungsvorteile Koordination, Raumliche
und Aufgabentrennung Standardisierung und

. Entfernung

Zusammenfiihrung

Personenunabhéngige technischer Systeme

Aufgabenerfillung

Quelle: Eigene Darstellung

Ansicht 139: Auswirkungen Interkommunaler Zusammenarbeit

Grolere Fallzahlen bieten wirtschaftliche GroRenvorteile. Denn bei einer ho-
heren Zahl gleichartiger Vorgdnge kénnen bessere und kostenglnstigere
Technologien eingesetzt werden. Arbeits- und zeitintensive Sonderfalle verlie-
ren an Bedeutung, weil sie aufgrund der grél3eren Mengen haufiger auftreten.
Dadurch kdnnen bei gleicher Personalkapazitat mehr Falle bearbeitet werden
als bei geringerer Fallzahl. Auch kdénnen koordinierende und planende Aktivi-
taten fur hohere Fallzahlen zusammengefasst und damit wirtschaftlicher er-
bracht werden.

Die Bearbeitung mehrerer gleichartiger Geschéftsvorfalle fuhrt zu Lern- und
Erfahrungseffekten. Detailwissen sowie Wissen in Aufgabenbereichen mit
dynamischer Entwicklung insbesondere rechtlicher Art kann wirtschaftlicher
bereitgestellt werden, weil nicht jede einzelne Kommune dieses Wissen fiir die
verschiedenen Aufgabenbereiche, beispielsweise durch Fortbildungen, vorhal-
ten muss. Damit entsteht auch eine héhere Rechtssicherheit. Planungen so-
wie die Entwicklung und Umsetzung von Fachkonzepten sind nur noch an
einer Stelle vorzunehmen.

Bei kleinen Kommunen werden viele Aufgaben nur von einem Mitarbeiter
wahrgenommen, ohne dass eine Vertretung gewahrleistet ist. Beim Ausfall
dieses Mitarbeiters kdnnen Vertretungsprobleme entstehen. Hinzu kommit,

317 Summe der geplanten Jahresfehlbedarfe 2012.
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Voraussetzungen:

Standardisierung

Maogliche Auswirkungen Interkommunaler Zusammenarbeit

dass bei nur einem Mitarbeiter fir einen Aufgabenbereich das Vieraugenprin-
zip (Aufgabentrennung in anordnende und prifende Tatigkeiten einerseits
sowie umsetzende Tatigkeiten andererseits) nicht realisiert werden kann.

Bei Interkommunaler Zusammenarbeit, bei der sich héhere Fallzahlen erge-
ben und damit mehrere Mitarbeiter fir eine Aufgabe eingesetzt werden, las-
sen sich Vertretungsmaoglichkeiten und damit eine zeitnahe Bearbeitung der
Félle einfacher realisieren und damit eine hoéhere Ausfallsicherheit und Bir-
gerzufriedenheit erreichen. Die durch eine Interkommunale Zusammenarbeit
gewonnene erhdhte Prozesssicherheit leistet auRerdem einen wichtigen Bei-
trag fur ein wirksames Internes Kontrollsystem.

Bei einer Interkommunalen Zusammenarbeit mehrerer Kommunen verlieren
lokale und persoénliche Beziige im Umgang der handelnden Akteure an Be-
deutung. Damit wird eine orts- und personenunabhéngige und damit objektive-
re Aufgabenerfillung erreicht. Die Berucksichtigung von lokalen Interessen
einer einzelnen Kommune sollte hierbei Uber ihre Dezernenten sichergestellt
werden. Diese haben die Aufgabe, entsprechende Vorgaben beziehungswei-
se Entscheidungen der politischen Gremien der jeweiligen Kommune an die
Organisationseinheit fur Interkommunale Zusammenarbeit heranzutragen.

Fur eine erfolgreiche Interkommunale Zusammenarbeit sind angemessene
organisatorische Regelungen erforderlich. Diese dienen der Koordination und
sollten bereits im Vorfeld der Zusammenarbeit getroffen werden. Unerlasslich
dafir ist die Bereitschaft der lokalen Verwaltungen und der Politik, die erfor-
derlichen Rahmenbedingungen fir Interkommunale Zusammenarbeit zu
schaffen und dabei den Interessen aller Akteure Rechnung zu tragen. Ohne
eine solche Bereitschaft sind Losungen nur schwer oder gar nicht zu finden.
Der Koordinationsbedarf beinhaltet auch die Dringlichkeit von Anfragen der
Kommunen sowie deren Steuerungseinfluss auf die Leistungserbringung.
Standards sollten weitgehend angeglichen werden, um Groéf3eneffekte tat-
sachlich umsetzen zu kénnen.

Durch die Zusammenarbeit entstehen neue Schnittstellen. Diese sollten mog-
lichst einfach, klar und nachvollziehbar geregelt werden. Um die wirtschaftli-
chen Potenziale einer Interkommunalen Zusammenarbeit dauerhaft sicherzu-
stellen, ist nach der Aufgabenverlagerung ein erneuter Aufbau eigener Res-
sourcen in jeder einzelnen Kommune zu vermeiden, weil ansonsten Doppel-
strukturen aufgebaut wirden.

Um die Kosten fir Dienstfahrten bei rdumlicher Entfernung zwischen Teilneh-
mern Interkommunaler Zusammenarbeit zu begrenzen, sind Regelungen fir
eine maoglichst ortsunabhéngige Aufgabenerfillung zu treffen, beispielsweise
durch Nutzung elektronischer Medien — wie Workflows in der Sachbearbeitung
sowie von Kommunikationsmitteln wie E-Mails oder Videokonferenzen unter
Berlicksichtigung der Sicherungsanforderungen.

Die Notwendigkeit der Definition einheitlicher Verfahrensweisen und Regula-
rien gilt fir alle Teilaufgaben eines Aufgabengebietes. So sollten die kommu-
nalen Korperschaften bereit sein, eigene Systematiken, Konzepte, Verfah-
rensweisen und Regularien zum gré3ten Teil aneinander anzugleichen. Bei-
spielsweise kdnnte mit einer geeigneten Software jede Kommune als eigener
Mandant angelegt und damit den individuellen Gegebenheiten (wie Eingrup-
pierung der Mitarbeiter, Lebensarbeitszeitmodellen) Rechnung getragen wer-
den. Derartige Differenzierungen sind moglich, ohne die Effizienz der Aufga-
benwahrnehmung zu verringern, wenn sie in der jeweiligen Fachanwendung
hinterlegt werden kénnen.

Samtliche Informations- und Kommunikationsflisse zwischen der zentralen
Organisationseinheit und den kommunalen Kdrperschaften sind ebenfalls zu
standardisieren. So sollte etwa ein in der Grundstruktur einheitliches Be-
richtswesen aufgebaut werden. Ein anderes Beispiel ist die Personalbeschaf-
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fung, bei der sowohl das Bewerbungs- und Auswahlverfahren und die damit
zusammenhangenden Bewertungssysteme als auch die Ubermittlung der
erforderlichen Informationen an die Organisationseinheiten der kommunalen
Kdrperschaften standardisiert werden sollten.

7.4 Methodik und Pramissen

Der rechtliche Rahmen der Interkommunalen Zusammenarbeit leitet sich aus
dem Gesetz iiber kommunale Gemeinschaftsarbeit (KGG)318 ab. Danach ist
eine Interkommunalen Zusammenarbeit nur dann begrenzt, wenn die gemein-
same Wahrnehmung einer Aufgabe durch Gesetz ausgeschlossen ist (8 1
KGG319), Aus kommunalrechtlicher Sicht kann Gegenstand kommunaler Ge-
meinschaftsarbeit grundséatzlich jede Aufgabe sein, die in die Sachzustandig-
keit der Kreise und Gemeinden als Aufgabentrager fallt.320 Kommunalrechtli-
chen Einschrankungen fur eine Interkommunale Zusammenarbeit bestehen
fur die untersuchten (Teil-)Aufgaben der Personalverwaltung, Steuerverwal-
tung und Vollstreckung nach Auffassung der Uberértlichen Prifung nicht.
Auch bei einer Verlagerung oder Biindelung von Aufgaben mittels Interkom-
munaler Zusammenarbeit verbleibt die politische Entscheidungskompetenz in
den einzelnen Kommunen. Die kommunale Selbstverwaltung bleibt somit ge-
wahrt.

In der 166. Vergleichenden Prufung wurde analysiert, welche Potenziale zur
Haushaltskonsolidierung bestehen, wenn eine Interkommunale Zusammenar-
beit aller kreisangehérigen Kommunen und des Kreises Offenbach unterstellt
wird. Dabei wurden die Personalverwaltung als Gesamtaufgabe wie auch
ausgewahlte Teilaufgaben aus der Personalverwaltung, der Kammerei und
der Kasse auf realisierbare GroReneffekte321 hin untersucht.

Anhand von Kennzahlenvergleichen322 wurden Potenziale unter Berticksichti-
gung von Organisationsstruktur und Qualitatsstandards ermittelt. Diese kon-
nen bei Interkommunaler Zusammenarbeit in grof3eren Organisationseinheiten
gehoben werden. Kleinere Kommunen kdénnen diese Potenziale aufgrund ihrer
GroRRe und damit zu geringen Fallzahlen nicht eigenstandig erschliel3en. Die
Berechnung der Ergebnisverbesserungspotenziale stellt eine Modellrechnung
dar, die sich auf das Basisjahr 2011 bezog.

318 Gesetz Uber kommunale Gemeinschaftsarbeit (KGG) vom 16. Dezember 1969 (GVBI. |, S. 307)
zuletzt gedndert durch Gesetz vom 13. Dezember 2012 (GVBI., S. 622)

319 8§ 1 KGG - Anwendungsbereich

Gemeinden und Kreise kénnen Aufgaben, zu deren Erflllung sie berechtigt oder verpflichtet sind,
gemeinsam wahrnehmen. Dies gilt nicht, wenn die gemeinsame Wahrnehmung einer Aufgabe durch
Gesetz ausgeschlossen ist.

320 Vergleiche Schon, Gesetz Uber kommunale Gemeinschaftsarbeit (KGG), Kommentar, Erl. 2.1 zu § 1
KGG; abgedruckt bei Bennemann/Daneke/Meif3/u.a., Kommunalverfassungsrecht Hessen, Kommen-
tare, Loseblatt, Stand: Oktober 2012, Kommunal- und Schulverlag Wiesbaden.

321 Die untersuchten Zusammenhénge fur die einzelnen Kommunen gelten mit der Unterstellung von
linearen Skaleneffekten (economies of scale) auch fir die groRere zusammengefasste Einheit einer
Interkommunalen Zusammenarbeit aller Kommunen im Kreis Offenbach.

322 Herangezogen wurden etwa die Kennzahlen Fallzahl je Mitarbeiter oder Personaleinsatz je Einwoh-
ner.

Konkret wurden die Wirtschaftlichkeitsanalysen im Aufgabenbereich Personalverwaltung auf Fallzah-
len der Sachbearbeitung, insbesondere auf die Zahl der zu betreuenden Personalfélle, bezogen. Da-
bei wurde auf die von den Kommunen zur Verfigung gestellten Daten zurlickgegriffen. Daraus kon-
nen Unterschiede zwischen den Kommunen resultieren, insbesondere durch: 1) unterschiedliche
Struktur der Personalfélle, beispielsweise unterschiedlicher Anteile von Personalfédllen aus Bereichen
mit Uberdurchschnittlicher Fluktuation oder haufigeren Arbeitszeitdnderungen wie insbesondere bei
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern von Kindertagesstatten, welche einen berdurchschnittlichen Bear-
beitungsaufwand erfordern, 2) unterschiedliche Organisation der Personalverwaltung, das heif3t in
Einheitssachbearbeitung mit der Personalabrechnung oder getrennt als reine Personalsachbearbei-
tung, 3) unterschiedliche IT-Unterstitzung, zum Beispiel Zugriff auf Daten in einer Personalverwal-
tungssoftware oder Bearbeitung verschiedener Sachverhalte in unterschiedlichen Verfahren sowie
Uberwiegend manuelle Tatigkeiten oder in digitalen Workflows hinterlegte Prozesse sowie 4) unter-
schiedliche Standards bei der Beratung und Betreuung von Mitarbeitern.
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Far

7.5
7.5

die Modellrechnung wurden folgende Pramissen gesetzt:

Fur die Ermittlung von Ergebnisverbesserungspotenzialen wurden als Ver-
gleichsmalRstab jeweils das oberste Quartil (Szenario 1) und der beste Wert des
Vergleichsrings (Szenario 2) herangezogen.

Unterschiedliche Zeitpunkte von Effekten wurden in der Modellrechnung nicht
bertcksichtigt. Skaleneffekte aus der Interkommunalen Zusammenarbeit werden
erst mittelfristig entstehen. Einmalige Aufwendungen durch Personalfreisetzungen
oder Umzugskosten wurden nicht berticksichtigt. Diese einmaligen Aufwendungen
hangen von Struktur- und Umsetzungsentscheidungen ab, die zum Untersu-
chungszeitpunkt noch offen waren.

Leitungsfunktionen wurden trotz geringerer Mitarbeiterzahlen gegentber der Aus-
gangssituation nicht reduziert, da durch Interkommunale Zusammenarbeit zusatz-
liche Koordinationsaufgaben entstehen kénnen. Dieser Personalaufwand nimmt
im Zeitverlauf ab und kann gegebenenfalls sogar zu héheren Einsparungen fiih-
ren. Deshalb wurde er bei der Modellrechnung nicht als Zusatzaufwand quantifi-
ziert. Die Modellrechnung geht somit davon aus, dass dieser Koordinationsbedarf
bei entsprechender Gestaltung der Interkommunalen Zusammenarbeit nicht héher
ausfallt als der Steuerungsaufwand der Kommunen bei separater Aufgabenwahr-
nehmung.

Aus der rdumlichen Umsetzung der Interkommunalen Zusammenarbeit kénnen
gegebenenfalls ein hoherer Bedarf an Buroflachen an einem Standort und damit
zusatzliche Mietkosten resultieren. Diesem Bedarf stehen frei werdende Raum-
kapazitaten an anderen Standorten gegeniiber. Die Uberdértliche Priifung hat bei
ihrer Modellrechnung aus Vorsichtsgriinden lediglich die Auswirkungen zusatzli-
cher Buroflachen an zentralen Standorten den positiven Effekten aus der Inter-
kommunalen Zusammenarbeit gegenibergestellt.

Die konkreten steuerlichen Auswirkungen Interkommunaler Zusammenarbeit
wurden bei der Modellrechnung ausgeblendet. Die Rechtsprechung im Bereich
der umsatzsteuerlichen Beurteilung von Leistungen der 6ffentlichen Hand ist hete-
rogen. Gleiches gilt bereits seit Jahren fir die politische Diskussion.323 Der aktuel-
le Koalitionsvertrag auf Bundesebene enthalt die Bekenntnisse, dass Interkom-
munale Zusammenarbeit nicht durch steuerliche Regelungen behindert werden
soll und umsatzsteuerliche Belastung darauf abgelehnt wird.324 Ziel ist es, verlass-
liche Rahmenbedingungen fur die kommunalen Koérperschaften zu schaffen.

Etwaige vergaberechtliche Konsequenzen32> bei einer Interkommunalen Zusam-
menarbeit wurden bei der Modellrechnung ebenfalls nicht beriicksichtigt.

Interkommunale Zusammenarbeit in der Personalverwaltung

.1 Qualitative Bewertung

Ausgehend von den in Abschnitt 7.3 ,Methodik und Pramissen “ aufgezeigten
allgemeingultigen Vorzigen und Einschrankungen einer Interkommunalen
Zusammenarbeit wurde das Aufgabengebiet Personalverwaltung hinsichtlich
des Bedeutungsgrads der einzelnen Aspekte fur die Verwaltung von der
Uberortlichen Prifung qualitativ bewertet (Ansicht 140).

323

324

325

Dies tragt insbesondere dem Gedanken des europdischen Rechts und dem Ziel, den Wettbewerb zu
beférdern, Rechnung. Danach kénnen auch hoheitliche Téatigkeiten umsatzsteuerlich relevant sein,
wenn sie sich in einem potenziellen Wettbewerbsverhéltnis vollziehen. BFH-Urteile V R 10/09 vom
15. April 2010, V R 1/11 vom 1. Dezember 2011 und V R 41/10 vom 10. November 2011. Zielrichtung
sind somit Leistungen, die auch von Privatanbietern erbracht werden kénnten.

Vergleiche Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD: Deutschlands Zukunft gestalten.
18. Legislaturperiode, Dezember 2013, S. 64.

Im Vergaberecht finden sich keine festen Rahmenbedingungen fur Interkommunale Zusammenarbeit.
In jlingerer Vergangenheit wurden Einzelflle entschieden, die nicht ohne Weiteres pauschaliert und
nicht unmittelbar auf den Kreis Offenbach Ubertragen werden kénnen. Nicht betroffen von den Urtei-
len sind insbesondere Mdoglichkeiten der gesellschaftsrechtlichen Zusammenarbeit (mittels gemein-
samer Beteiligungsunternehmen wie einer Anstalt offentlichen Rechts (ASR) oder eines Zweckver-
bands). Die vergaberechtlichen Auswirkungen sind zudem abh&ngig von der strategischen Bewertung
der Aufgaben als hoheitlich oder nicht hoheitlich. Eine solche Bewertung liegt bisher nicht verbindlich
vor.
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Personalverwaltung — Qualitative Analyse
Relevanz Zuzuordnende Aspekte
Politisch-strategische Steuerung der Verwaltung
Hoch Auslastungsvorteile, Spezialwissen und Rechtssicherheit

Einheitliche Software

MaRig Auswirkungen auf Standards®”
Gering Notwendigkeit der Kenntnis lokaler Besonderheiten?
Nicht vorhanden Notwendigkeit raumlicher Nahe

b Gegenwartig existiert kein einheitlicher Standard in den Kommunen, daher ist eine Anglei-
chung zielfihrend.

? Die personliche Kenntnis von Mitarbeitern und Besonderheiten der Kommunen ist fiir einen
guten Service forderlich, jedoch nicht zwingend erforderlich.

Quelle: Eigene Analysen und Bewertungen

Ansicht 140: Personalverwaltung — Qualitative Analyse

Dem Aufgabengebiet Personalverwaltung kommt eine hohe strategische Be-
deutung zu. Dies ergibt sich vor allem aus den Teilaufgaben Personalbeschaf-
fung, Personalentwicklung sowie Aus- und Fortbildung. Diese sind maRgeblich
fir die Kompetenz und Leistungsfahigkeit der Mitarbeiter und damit fur die
Zukunftsfahigkeit der Verwaltung insgesamt. Zudem besteht eine hohe strate-
gische Bedeutung in den Teilaufgabengebieten Personalverwaltung und Per-
sonalabrechnung, da eine gute Betreuung und Beratung der Mitarbeiter wich-
tig ist fur die Mitarbeiterzufriedenheit.

Die Erfahrungen der Uberortlichen Prifung zeigen, dass in den strategisch
bedeutsamen Teilaufgabengebieten Personalabrechnung, Personalverwal-
tung, Aus- und Fortbildung, Personalbeschaffung und Personalentwicklung
eine fachlich hochqualitative Aufgabenwahrnehmung grundsétzlich nicht von
raumlicher Nahe oder lokalen Besonderheiten abhangt. Daher eignet sich das
Aufgabengebiet Personalverwaltung fiir eine Interkommunale Zusammenar-
beit.326

7.5.2 Quantitative Bewertung

Fur die quantitative Bewertung wurde das Aufgabengebiet Personalverwal-
tung in die in Ansicht 141 dargestellten Teilaufgaben gegliedert.327

326 Dass sich die Personalverwaltung fur eine zentralisierte Aufgabenerledigung eignet, zeigt auch die
Praxis der hessischen Landesverwaltung. So obliegt der Hessischen Beziigestelle, eine dem Hessi-
schen Ministerium des Innern und fur Sport unmittelbar nachgeordnete obere Landesbehorde, bei-
spielsweise die Festsetzung, Berechnung und Zahlbarmachung der Beziige fur die Landesbedienste-
ten (mit Ausnahme der Hochschulen und des Universitatsklinikums Frankfurt/Main) sowie die Berech-
nung und Zahlbarmachung der Versorgungsbezige fir die Ruhestandsbeamtinnen und -beamten des
Landes sowie deren Hinterbliebenen.

327 Eigene Binnendifferenzierung des Aufgabengebietes Personalverwaltung, in Uhrzeigerrichtung sor-
tiert nach Umfang des Personaleinsatzes uber alle einbezogenen kommunalen Kérperschaften, be-
ginnend mit dem personalintensivsten Teilaufgabengebiet Personalabrechnung.
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Teilaufgaben im Aufgabenbereich Personalverwaltung

Personalabrechnung

Personalverwaltung i. e. S.

Personalgestellung

. L Arbeitssicherheit,
Lelst;ngsglr (IRl Arbeitsmedizinischer Dienst,
Gy Gesundheitsmanagement

IT-Administration der Pe rsonal =
Anwendungsunterstiitzung
verwaltung

Stellenplan 2 8 Grundsatzangelegenheiten
Personalkostencontrolling 8’ \& Personalbeschaffung

Projekte

Ausbildung

Reisekostenabrechnung

Fortbildung Unterstiitzungsfunktionen

Personalentwicklung Leitungsaufgaben

Quelle: Eigene Darstellung

Ansicht 141: Teilaufgaben im Aufgabenbereich Personalverwaltung

Nachfolgend sind die Teilaufgaben des Aufgabenbereichs Personalverwaltung
beschrieben.

Personalabrechnung: Vergitungs- und Besoldungsberechnung, Berechnung von
Kindergeld, Beihilfe und Versorgungsanspriichen sowie weitere Aufgaben im Zu-
sammenhang mit finanziellen Anspriichen der aktiven und ehemaligen Mitarbeiter

Personalverwaltung i.e.S.: Personalsachbearbeitung, worunter die gesamte per-
sonalrechtliche Betreuung der Mitarbeiter verstanden wird. Hierzu gehoren unter
anderem die Ausfertigung und Anderung von Arbeitsvertragen, Vertragsverlange-
rungen, Arbeitszeitanderungen, Beendigung von Arbeitsverhéaltnissen, Ausfertigung
von Beurteilungen, Urlaubsangelegenheiten und soziale Betreuung.

Arbeitssicherheit, Arbeitsmedizinischer Dienst, Gesundheitsmanagement:
Tatigkeiten im Zusammenhang mit der Sicherheit am Arbeitsplatz, Pravention so-
wie Erhaltung und Férderung der Gesundheit der Mitarbeiter.

Ausbildung: Téatigkeiten im Zusammenhang mit der Ausbildung von Nachwuchs-
kraften fir die gesamte Verwaltung. Die Aufgabengebiete, fir die ausgebildet wur-
de, erstrecken sich von der Verwaltung Gber die Feuerwehr bis hin zu betrieblichen
Aufgabengebieten wie Bauhof und Abwasser.

Grundsatzangelegenheiten: Bearbeitung von Fragestellungen im Bereich Perso-
nalangelegenheiten unabhangig von der Sachbearbeitung von einzelnen Personal-
fallen

Personalbeschaffung: Tatigkeiten im Zusammenhang mit der Suche, Gewinnung
und Einstellung von Mitarbeitern

Projekte: Tatigkeiten, die keine dauerhafte Aufgabe im Aufgabengebiet Personal-
verwaltung darstellen, sondern einmaligen Charakter haben, zum Beispiel Erstel-
lung und Verabschiedung von Dienstvereinbarungen, Erstellung oder Uberarbei-
tung eines Personalentwicklungskonzepts und Einfuhrung digitaler Workflow-
Geschaftsprozesse fur die Personalverwaltung.

204 Kommunalbericht 2014



,Konsolidierung Kreis Offenbach® — 166. Vergleichende Priifung

Unterstitzungsfunktionen: Tatigkeiten, welche die Fiihrungskrafte und die sach-
bearbeitenden Mitarbeiter bei ihren Aufgaben unterstiitzen (Schreib- und Assistenz-
tatigkeiten, Tatigkeiten im Zusammenhang mit dezentraler Haushaltssachbearbei-
tung und allgemeine Verwaltungstatigkeiten)

Leitungsaufgaben: Tatigkeiten der Fihrungskrafte im Rahmen ihrer Fach- und
Personalverantwortung fiir das Aufgabengebiet Personalverwaltung
Personalentwicklung: Téatigkeiten im Zusammenhang mit der Qualifizierung und
Weiterentwicklung der Mitarbeiter

Fortbildung: Tatigkeiten im Zusammenhang mit der Fortbildung der Mitarbeiter
Reisekostenabrechnung: Tatigkeiten in Zusammenhang mit der Bewilligung von
Dienstreisen und der Abrechnung der Reisekosten

Personalkostencontrolling: Hochrechnen von Personalaufwendungen und die
Haushaltsiiberwachung fiir die entsprechenden Sachkonten

Stellenplan: Aufstellung und Pflege des Stellenplans

IT-Administration der Anwendungsunterstiutzung: Administration der Personal-
verwaltungssoftware sowie weiterer Fachanwendungen, zum Beispiel Abstimmun-
gen mit dem Softwareanbieter zu Bedienungs- und Funktionalitétsfragen, zur Wei-
terentwicklung der Software sowie bei Updates, Einspielen von Updates, Testlaufe,
Nutzerpflege, First-Level-Support der Mitarbeiter bei Fragen zu Fachanwendungen.
Leistungsorientierte Bezahlung: Tatigkeiten in Zusammenhang mit der Umset-
zung des § 18 Tarifvertrags fur den o6ffentlichen Dienst (TV6D), mit dem ein Leis-
tungsentgelt in den TV6D aufgenommen wurde

Personalgestellung: Tatigkeiten im Zusammenhang mit der auf Dauer angelegten
Beschaftigung bei einem Dritten unter Fortsetzung des bestehenden Arbeitsver-
haltnisses bei der Kommune

In Summe der Teilaufgaben wurde der gesamte Personaleinsatz fur das Auf-
gabengebiet Personalverwaltung angegeben. Das heif3t, es wurden auch Stel-
lenanteile von Mitarbeitern berlcksichtigt, die nicht in der Organisationseinheit
fur die Aufgabe Personalverwaltung angesiedelt, wohl aber fiir das Aufgaben-
gebiet tatig waren.

Ergebnisse einer Zeiterfassung fur die Teilaufgaben der Personalverwaltung
lagen in keiner kommunalen Korperschaft vor. Der Personaleinsatz wurde
daher von den kommunalen Korperschaften mittels qualifizierter Schatzung
und Bericksichtigung der Zeitanteile aus Stellenbeschreibungen den Teilauf-
gaben zugeordnet und von der Uberdrtlichen Priifung plausibilisiert.

Ansicht 142 zeigt den Personaleinsatz der Kommunen fir das Aufgabengebiet
Personalverwaltung, die Summe der Personalfalle328 der Kommunen sowie
die Kennzahl ,Personalfille je VZA“. Bei Fremdvergabe von Leistungen wur-
den entsprechende Bereinigungen329 vorgenommen.

328 Ein Personalfall wurde definiert als eine in der Personalsachbearbeitung, d.h. der Personalverwaltung
im engeren Sinne (vergleiche Ansicht 141 mit anschlieRenden Erlauterungen), zu betreuende Person,
worunter Mitarbeiter, Auszubildende, Praktikanten und sonstige Mitarbeiter fallen, fur die eine Perso-
nalakte angelegt wird.

329 Ausgehend vom Gesamtpersonaleinsatz von 86,87 Vollzeitdquivalenten waren in einzelnen Stadten
und Gemeinden Teilaufgaben extern vergeben. Extern vergeben waren insbesondere die Aufgaben
Kindergeldberechnung, Beihilfeberechnung, Administration der Anwendungsunterstitzung, Arbeits-
medizinischer Dienst, Arbeitssicherheit, IT-Leistungen eines Personalabrechnungssystems sowie
Personalgestellung. Der Personaleinsatz der Stadte und Gemeinden, die diese Teilaufgaben selbst
wahrnahmen, summierte sich auf 5,75 Vollzeitaquivalente.
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Personaleinsatz fur das Aufgabengebiet Personalverwaltung

Personal- Bereinig- Summe Betreu-

einsatz  ter” Perso- aller ungsquote®

(in VZA) naleinsatz ~ Personal-  (Personal-

(in VZA) falle falle

je VZA)
Kreis Offenbach 14,23 13,56 1.022 75
Dietzenbach 10,97 10,17 629 62
Dreieich 8,78 7,31 851 116
Egelsbach 2,00 2,00 171 86
Hainburg 1,05 1,05 118 112
Heusenstamm 4,09 3,87 164 42
Langen 10,20 9,83 823 84
Mainhausen und Seligenstadtz) 3,89 3,89 362 93
Muhlheim 4,06 3,93 371 94
Neu-Isenburg 8,13 7,51 609 81
Obertshausen 5,20 5,10 486 95
Rodgau 8,22 7,47 663 89
Rodermark 6,05 5,42 559 103
Summe [Oberer Quartilswert] 86,87 81,12 6.828 [95,2]

Y Beim Vergleich des eingesetzten Personals war zu beriicksichtigen, ob Leistungen selbst
erbracht oder extern vergeben wurden. Die Bereinigung des Personaleinsatzes berticksichtigt
die Fremdvergabe von bestimmten Leistungen (etwa Kindergeld- und Beihilfeberechnungen),
die nicht von allen kreisangehdrigen Gemeinden selbst erbracht wurden.

9 Mainhausen und Seligenstadt arbeiteten bei der Personalverwaltung bereits interkommunal
zusammen. Da die Tatigkeiten im Aufgabengebiet Personalverwaltung gemeinsam wahrge-
nommen wurden und der Personaleinsatz im gemeinsamen Personalbiiro nicht exakt auf die
beiden Kommunen aufgeteilt werden konnte, wurde das gemeinsame Personalbiro der Stadt
Seligenstadt und der Gemeinde Mainhausen als eine Personalverwaltung betrachtet.

3 Betreuungsquote ergibt sich aus der Division der Summe der Personalféalle durch den be-
reinigten Personaleinsatz.

Quelle: Eigene Erhebungen; Haushaltsplane 2012

Ansicht 142: Personaleinsatz fur das Aufgabengebiet Personalverwaltung

Fur die Ermittlung von Ergebnisverbesserungspotenzialen wurden zwei Sze-
narien entwickelt:

® |Im Szenario 1 wurde der obere Quartilswert (95,2 Personalfalle je Vollzeit-
aquivalent, vergleiche Ansicht 142) als Vergleichswert angesetzt. Dabei
wird unterstellt, dass alle Kommunen zumindest eine Betreuungsquote re-
alisieren kénnen, die sich am oberen Quartilswert orientiert. Die 25 Pro-
zent der Kommunen, die noch héhere Betreuungsquoten erreichten, blei-
ben bei der Ermittlung des Ergebnisverbesserungspotenzials 1 unbertck-
sichtigt.

® |m Szenario 2 wurde der beste Wert im Vergleichsring als Bemessungs-
groRe herangezogen. Den Benchmark bildet mit der Stadt Dreieich (mit
dem Wert 116 Personalfélle je Vollzeitaquivalente, vergleiche Ansicht 142)
eine Kommune, die mit einem vergleichsweise niedrigen Personaleinsatz
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in allen Teilaufgaben einen fachlich angemessenen Standard330 und damit
die wirtschaftlichste Aufgabenerfiillung im Vergleich erreichte.331

Ansicht 143 zeigt den Personalbedarf und das Ergebnisverbesserungspoten-
zial furr die zwei genannten Szenarien.332

Ergebnisverbesserungspotenziale durch Interkommunale Zusammenarbeit

Szenario 1 Szenario 2

Personalbedarf Rechnerischer Personalbedarf = Rechnerischer

oberes Quarti’  Unterschied” Benchmark Unterschied”
(VZA) (VZA) (VZA) (VZA)
Kreis Offenbach 10,74 2,82 8,78 4,78
Dietzenbach 6,61 3,56 5,41 4,76
Dreieich 7,31 k.E. 7,31 k.E.
Egelsbach 1,80 0,20 1,47 0,53
Hainburg 1,05 k.E. 1,01 0,04
Heusenstamm 1,72 2,15 1,41 2,46
Langen 8,64 1,19 7,07 2,76
g";'lzgi‘;faeé‘t und 3,80 0,09 3,11 0,78
Muhlheim 3,89 0,04 3,19 0,74
Neu-Isenburg 6,39 1,12 5,23 2,28
Obertshausen 5,10 k.E. 4,17 0,93
Rodgau 6,96 0,51 5,70 1,77
Rodermark 5,42 k.E. 4,80 0,62
Summe 69,44 11,68 58,66 22,46
Eng2anisEyEs 0,7 Mio. € 1,4 Mio. €

serungspotenzial

k.E. = kein Ergebnisverbesserungspotenzial, da fur Kommunen, die auf bzw. tber dem Quar-
tilswert liegen (Szenario 1) oder den besten Wert aufweisen (Szenario 2), ein rechnerischer
Unterschied nicht ausgewiesen wird.

Y per Unterschiedsbetrag errechnet sich fiir das gesamte Aufgabengebiet Personalverwal-
tung bezogen auf den bereinigten Personaleinsatz (vergleiche Ansicht 142)

Quelle: Eigene Erhebungen; Haushaltsplane 2012

Ansicht 143: Ergebnisverbesserungspotenziale durch Interkommunale Zusammenar-

beit

Ansicht 143 zeigt die Ergebnisverbesserungspotenziale333 in den untersuch-
ten Kommunen gegeniiber dem bereinigten Gesamtpersonaleinsatz fur das
gesamte Aufgabengebiet Personalverwaltung von 81,12 Vollzeitdquivalenten

auf:

330

331

332

333

Die vom Aufgabengebiet Personalverwaltung der Stadt Dreieich praktizierten Standards in der Perso-
nalsachbearbeitung gewéhrleisteten nach Auffassung der Uberdrtlichen Prufung eine fachlich erfor-
derliche Qualitat der Leistungserbringung und somit eine sachgerechte Aufgabenerfillung.

Dabei nutzte die Stadt Dreieich die zum Zeitpunkt der &rtlichen Erhebungen bestehenden Mdéglichkei-
ten einer optimalen Unterstiitzung der Sachbearbeitung durch Software zum groRen Teil aus. Aller-
dings bestanden weitere — von der Stadt Dreieich bereits erkannte — Mdglichkeiten zur Optimierung
der Effizienz durch weitergehende Digitalisierung der Sachbearbeitung mittels Abbildung von Prozes-
sen in digitalen Workflows.

Bei der Ermittlung der Ergebnisverbesserungspotenziale wurde beriicksichtigt, ob Leistungen selbst
erbracht oder extern vergeben wurden.

Bei einem Gesamtpersonaleinsatz von 86,87 Vollzeitaquivalenten beliefen sich die Personalaufwen-
dungen auf insgesamt 5,44 Millionen Euro. Dies entspricht durchschnittlichen Personalaufwendungen
von 62.648 Euro je Vollzeitaquivalent.
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e Ausgehend vom oberen Quartilswert des Vergleichs (Szenario 1) besteht
ein Ergebnisverbesserungspotenzial von 11,68 Vollzeitaquivalenten oder
0,7 Millionen Euro.

e Orientiert am besten Wert des Vergleichs (Szenario 2) ergibt sich ein
Ergebnisverbesserungspotenzial von 22,46 Vollzeitaquivalenten oder
1,41 Millionen Euro.

Ansicht 144 fasst die Ergebnisse aus der Szenariobetrachtung fir das Aufga-
bengebiet Personalverwaltung zusammen und stellt sie dem bereinigten Ge-
samtpersonaleinsatz gegeniber.

Ergebnisverbesserungspotenziale im Aufgabenbereich Personalverwaltung

100 VZA
90 VZA
80 VZA
70 VZA
N ] N
60 VZA & 5
50 VZA '% '%
) TSI TN
40 VZA g’ s> g) s>
i o5 o5
30 VZA g g5 3 84
20 VZA § §
(] (]
10 VZ,?\ 8 &
0VZA : .
Szenario 1: Szenario 2:
11,68 VZA 22,46 VZA

Der bereinigte Persoanleinsatz enthélt Kiirzungen um Stellenanteile fir Teilaufgaben,
die nicht von allen Stadten und Gemeinden erbracht wurden.
Quelle: Eigene Erhebungen

Ansicht 144: Ergebnisverbesserungspotenzial im Aufgabenbereich Personalverwal-
tung

Zusétzlich zur Modellrechnung in Szenario 1 und 2 bestimmte die Uberdrtliche
Prifung den Effekt Interkommunaler Zusammenarbeit fir den Personalbedarf
auf Ebene der einzelnen Teilaufgaben (Szenario 3).334 Hieraus ergab sich ein
Ergebnisverbesserungspotenzial von 32,42 Vollzeitaquivalenten oder 2,0 Mil-
lionen Euro.335 Als BemessungsgroRRe fir die untersuchten Teilaufgaben wur-
de der jeweils beste Wert zugrunde gelegt, der sowohl wirtschaftlich als auch
fachlich angemessen war.336 Ausgehend von dieser rechnerischen Bandbreite

334 Bei einzelnen Teilaufgaben konnten einzelne Kommunen keinen Personaleinsatz angeben, insbe-
sondere weil ihnen fur sehr geringe Stellenanteile eine qualifizierte Schatzung nicht moéglich war. Da
sie die Teilaufgaben, fir die kein Personaleinsatz angegeben werden konnte, aber dennoch wahr-
nahmen, kann das Potenzial fir die Aufgabenerfilllung aller Teilaufgaben in Interkommunaler Zu-
sammenarbeit geringer ausfallen als der berechnete Wert im Szenario 3.

Egelsbach und Hainburg konnten den Personaleinsatz fiir das Aufgabengebiet Personalverwaltung
nicht auf die Teilaufgaben aufteilen. Daher konnten beide Kommunen bei der Betrachtung der einzel-
nen Teilaufgaben nicht einbezogen werden.

335 Die Differenz zwischen Szenario 2 und 3 liegt darin begriindet, dass in den Teilaufgaben die Bench-
marks von verschiedenen kommunalen Korperschaften zugrunde gelegt wurden. Damit wurden fur
einige Teilaufgaben Benchmarks verwendet, die vom Aufgabengebiet Personalverwaltung der Stadt
Dreieich als Benchmark des Szenarios 2 nicht erreicht wurden. Hiernach wére auch fir Dreieich in
Summe der Einzelpotenziale ein Einsparpotenzial von 1,62 VZA zu erzielen.

Da Dreieich plante, im Zuge einer Umstellung des Zeiterfassungsprozesses sowie der Einfiihrung
eines digitalen Workflows fur die Reisekostenabrechnung eine halbe Stelle einzusparen und fur das
Aufgabengebiet Personalverwaltung digitale Workflows noch nicht eingefuhrt waren, ist das fur Drei-
eich in der Summe der Einzelpotenziale aufgezeigte Einsparpotenzial von 1,62 VZA plausibel, insbe-
sondere wenn Uber Interkommunale Zusammenarbeit in allen Teilaufgabengebieten wesentlich héhe-
re Fallzahlen erreicht werden.

336 Die Teilaufgabe Personalgestellung wurde nur in drei Kommunen und die Teilaufgabe IT-
Administration der Anwendungsunterstitzung durch die Personalverwaltung nur in funf Kommunen
wahrgenommen. Letztere war aufgrund der strukturellen Unterschiede bei IT-Beschaffung und IT-
Einsatz zwischen den funf Kommunen nicht vergleichbar. Daher wurden bei Szenario 3 die beiden
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der drei Szenarien wird fir den Ausweis eines Ergebnisverbesserungspoten-
zials im Sinne der kaufméannischen Vorsicht das Potenzial aus der Betrach-
tung des gesamten Aufgabengebietes Personalverwaltung angesetzt (Szena-
rio 2). Mittel- bis langfristig lasst sich ein Potenzial zwischen den beiden Wer-
ten der Szenarien 2 und 3 erschlieBen. Voraussetzung hierfur ist, dass bei
Interkommunaler Zusammenarbeit mit hdheren Fallzahlen fir alle Teilaufga-
ben die jeweiligen Benchmarks erreicht werden. Der Wert des Szenarios 3 ist
somit ein Indikator fir langfristig realisierbare Effekte.

7.5.3 Raumliche und organisatorische Umsetzung Interkommunaler Zusam-
menarbeit in der Personalverwaltung

Fur die raumliche und organisatorische Ausgestaltung der Interkommunalen
Zusammenarbeit in der Personalverwaltung ergeben sich grundsatzlich zwei
Gestaltungsoptionen:

e Option 1: Die Aufgabenbereiche werden zu inhaltlich eng zusammenhan-
genden Teilaufgabenbereichen zusammengefihrt und es wird die Ansied-
lung an mehreren Standorten in den durch die Interkommunale Zusam-
menarbeit freiwerdenden Rathausflachen geprift. Das Aufgabengebiet
Personalverwaltung erfordert es nicht zwingend, dass alle Tatigkeiten an
einem gemeinsamen Standort erbracht werden missen.

e Option 2: Alle Aufgabenbereiche und alle Mitarbeiter werden gemeinsam
an einem Standort zusammengefiihrt. Da kein Rathaus freie Flachen in
der dafur erforderlichen GrofRenordnung bietet, waren zuséatzliche Burofla-
chen erforderlich.

Fur die organisatorische Zuordnung der Mitarbeiter kann die Zuordnung zu
einer zentralen gemeinsamen Organisationseinheit fir eine Interkommunale
Zusammenarbeit im Aufgabengebiet Personalverwaltung sinnvoll und gege-
benenfalls politisch vorgegeben sein, um durch eine zentrale Organisations-
einheit eine effiziente Steuerung und eine einheitliche Aufgabenwahrnehmung
zu gewabhrleisten.

Fur die Ermittlung der bendtigten Biroflachen fir eine Interkommunale Zu-
sammenarbeit aller Kommunen im Landkreis Offenbach im gesamten Aufga-
bengebiet Personalverwaltung wurde der Personalbedarf gemal Benchmark-
vergleich mit 58,66 Vollzeitdquivalenten (Szenario 2 in Ansicht 143) herange-
zogen. Bei Zusammenfilhrung an einem gemeinsamen Standort sind dafir
rund 70 Buroarbeitsplatze erforderlich.337 Die durchschnittliche Biroflache je
Buroarbeitsplatz lag bei den kreisangehdrigen Kommunen und beim Kreis bei
14,97 Quadratmeter.338

Gemal} Flachenstandards fir Verwaltungsgebaude, beispielsweise der Lan-
der Rheinland-Pfalz33° und Sachsen349, ist als angemessene durchschnittliche
Buroflache je Blroarbeitsplatz ein Wert von 12 Quadratmeter anzusehen.
Dieser Wert ergibt sich als Durchschnittswert je Biiroarbeitsplatz bei einem

Teilaufgaben Personalgestellung und IT-Administration der Anwendungsunterstiitzung nicht in die Er-
rechnung von Potenzialen aus Interkommunaler Zusammenarbeit einbezogen. Der Personaleinsatz
der Stadte und Gemeinden, die diese Teilaufgaben selbst wahrnahmen, summierte sich fur diese
Leistungen auf 0,78 Vollzeitaquivalente.

337 Aufgrund von Teilzeitarbeitsverhaltnissen je Vollzeitaquivalent wurden im Mittel 1,2 Buroarbeitsplatze
angesetzt: Produkt aus 58,66 Vollzeitaquivalenten und 1,2 Buroarbeitsplatzen je Vollzeitaquivalent.

338 1.557,27 m2 fur 104 Buroarbeitsplatze in den Personalverwaltungen beim Kreis Offenbach und den
kreisangehoérigen Kommunen

339 Vergleiche Richtlinien fur die Durchfihrung von Bauaufgaben des Landes Rheinland-Pfalz RLBau,
Ausgabe 2006, Stand August 2010, Muster 13.1 (Anlage 1): Hochstflachen fur Geschéftszimmer der
Landesbehérden.

340 Vergleiche Richtlinien fur die Durchfuhrung von Bauaufgaben und BedarfsdeckungsmalRnahmen des
Freistaates Sachsen im Zustandigkeitsbereich der Staatlichen Vermdgens- und Hochbauverwaltung —
RLBau Sachsen — Ausgabe 2003 vom 18. Juli 2008, Muster 13, Anlage 2, Seite 1.
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Doppelzimmerstandard fur die Sachbearbeitungsebene, gré3eren Flachen fir
Leitungskréafte sowie einer angemessenen Zahl von Besprechungsraumen.341
Bei einer Anmietung von Buroflache kann ein Wert von durchschnittlich rund
12 Quadratmeter Biroarbeitsflache je Biroarbeitsplatz angesetzt werden.
Daneben waren weitere 8 Quadratmeter flir Nebenflachen (Géange, Gemein-
schaftsraume, Sanitarraume, etc.) anzusetzen.342

Wenn die Interkommunale Zusammenarbeit der Personalverwaltung dezentral
angesiedelt wird, besteht nach Auffassung der Uberértlichen Prufung kein
zusatzlicher Flachenbedarf. Vielmehr kénnen freiwerdende Verwaltungsfla-
chen in den Kommunen fir die Bindelung von einzelnen Teilaufgaben an
einzelnen Standorten genutzt werden. Damit lie3en sich zusatzliche Mietkos-
ten vermeiden (Option 1).

Fur die Aufgabenwahrnehmung heil3t das im Ergebnis, dass bei einer Inter-
kommunalen Zusammenarbeit nicht mehr an jedem Standort alle Teilaufga-
ben, sondern an einzelnen Standorten neu definierte Aufgabenbiindel, wie
beispielsweise Personalabrechnung, fir alle Kommunen wahrgenommen
werden. Zur weiteren Effizienzsteigerung sollten einzelne Teilaufgaben ein-
zelnen Sachbearbeitern — mit entsprechender Vertretungsregel — zugeordnet
werden. So konnten beispielsweise bestimmte Mitarbeiter in den Teilaufga-
bengebieten Personalverwaltung und Personalabrechnung fur alle Mitarbeiter
in Kindertagesstatten zustandig sein.

Fur den Fall einer zentralen Ansiedlung (Option 2) ermittelte die Uberortliche
Prufung die finanziellen Auswirkungen zusétzlicher Buroflachen und stellte
diese den positiven Effekten aus der Interkommunalen Zusammenarbeit ge-
genuber. Bei einer zentralen Ansiedlung der Organisationseinheit fir die Inter-
kommunale Zusammenarbeit fielen fir das Aufgabengebiet Personalverwal-
tung zusatzliche Mietkosten von rund 168.000 Euro343 je Jahr an. Diesem
Bedarf stiinden frei werdende Raumkapazitaten an anderen Standorten ge-
genuber, die jedoch aus Vorsichtsgriinden seitens der Uberortlichen Priifung
nicht berticksichtigt wurden. Das danach ermittelte Ergebnisverbesserungspo-
tenzial wirde noch rund 1,24 Millionen Euro344 betragen.345

Mit Interkommunaler Zusammenarbeit lieRen sich im Aufgabengebiet Perso-
nalverwaltung signifikante Einsparpotenziale von einem Viertel der bisherigen
Personalaufwendungen erzielen. Zugleich bleiben die lokalen Interessen —
unter Beachtung zuvor vereinbarter Verfahrensweisen — auch weiterhin durch-
setzbar.

341 Leitung 30 m?, Vorzimmer 20 m2, Abteilungsleitung 24 m?, Sachgebietsleitung 18 m2, Doppelzimmer
18 m2 sowie Besprechungsraume 20 m?

342 Ubliches Verhdltnis von Hauptnutzflache (NF 2 gemaR DIN 277-2) zur Summe sonstiger Nutzflachen
wie Sanitér- und Sozialrdume (NF 7) und Verkehrsflachen wie Hallen, Flure, Treppen, etc. (VF 9) in
kommunalen Verwaltungsgebauden inklusive eines Sicherheitszuschlags.

343 Fur die Berechnung der gegebenenfalls den Einsparungen gegenzurechnenden zuséatzlichen
Mietaufwendungen wurde das 3. Quartil aus 100 Mietangeboten fiir Buroflachen der erforderlichen
GroRe im Kreis Offenbach zwischen 1.200 und 1.800 m2 gewahlt; Quelle: http://www.
immobilienscout24.de/Suche/S-/Buero-Praxis/Hessen/Offenbach-Kreis/-/1200,00-1800,99/-/-/-/3/-/3?
enteredFrom=result_list (zuletzt aufgerufen am 9. April 2013).

Danach ergibt sich eine abgeleitete Monatsmiete von 10 Euro je Quadratmeter. Herleitung: 70 Biro-
arbeitsplatze erfordern eine Nettonutzflache von ca. 1.400 m?; bei 10 Euro Monatsmiete je m2 ergibt
sich eine Jahresmiete von 168.000 Euro.

344 1,41 Millionen Euro Ergebnisverbesserungspotenzial abziglich 0,168 Millionen Euro zusétzliche
Mietkosten ergeben ein verbleibendes Ergebnisverbesserungspotenzial von 1,24 Millionen Euro.

345 Fdir die Einrichtung einer Interkommunalen Zusammenarbeit, gleich welchen Umfangs und welcher
Organisationsform, werden Griindungs- und Umstellungskosten entstehen. Zudem sind die ausge-
wiesenen Potenziale mittels naturlicher Fluktuation nur mittelfristig umsetzbar. Daher wird das Poten-
zial aus einer Interkommunalen Zusammenarbeit im Aufgabengebiet Personalverwaltung erst allméh-
lich anwachsen.
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7.6 Interkommunale Zusammenarbeit bei Steuerverwaltung und Vollstre-
ckung

Die Moglichkeit zur Interkommunalen Zusammenarbeit im Bereich der Steuer-
verwaltung und Vollstreckung wurden entsprechend der Vorgehensweise bei
der Personalverwaltung untersucht. Fur die einzelnen Teilaufgaben wurde
mittels Kennzahlenvergleichen hinterfragt, ob GréReneffekte bestehen.

Teilweise bestanden erhebliche Unterschiede bei der Organisation der Aufga-
benerflillung, die durch die folgenden Faktoren erklarbar sind:

® Unterschiedliche Fallzahlen und Prozesse bei den Steuer- und Gebuhren-
bescheiden (einzeln nach Steuerarten oder Einheitsbescheid, regelmaf3i-
ger jahrlicher Versand oder nur bei Veranderungen),

® unterschiedliche Software sowie

e unterschiedlicher Umfang von Einzugserméachtigungen und Barzahlungen.
Fur die Vollstreckung bestehen gesetzliche Grundlagen fiir eine Interkommu-
nale Zusammenarbeit mit dem Landkreis.346 Den VollstreckungsauRendienst
nahm, mit Ausnahme der zwei kreisangehdrigen Kommunen (Dietzenbach

und Neu-Isenburg), der Landkreis Offenbach bereits in Interkommunaler Zu-
sammenarbeit wahr. Diese stellt ein erprobtes und akzeptiertes Verfahren dar.

In Ansicht 145 werden zunachst qualitative Bewertungen vorgenommen.

Vollstreckung — Qualitative Analyse

Relevanz Zuzuordnende Aspekte

Hoch Auslastungsvorteile, Spezialwissen, Rechtssicherheit
Notwendigkeit raumlicher Nahe®

MaRig
Notwendigkeit der Kenntnis lokaler Besonderheiten
Politisch-strategische Steuerungsrelevanz fir die Verwaltung

Gering
Einheitliche Software

Nicht vorhanden Auswirkungen auf Standards?

Y Der AuRendienst wird bereits weitgehend — bei zwei Ausnahmen — in Interkommunaler
Zusammenarbeit wahrgenommen.

2 gesetzliche Vorgaben

Quelle: Eigene Analysen und Bewertungen

Ansicht 145: Vollstreckung — Qualitative Analyse

Ansicht 145 zeigt die geringe politisch-strategische Steuerungsrelevanz und
die maRige Notwendigkeit raumlicher Nahe und Kenntnis lokaler Besonderhei-
ten. Bedeutsam sind hingegen die bestehenden Auslastungsvorteile. Insofern
ist der Aufgabenbereich geeignet fir Interkommunale Zusammenarbeit. Zur
optimalen Ausnutzung der Ergebnisverbesserungspotenziale sollte die bereits
bestehende Interkommunale Zusammenarbeit auf alle kreisangehdrigen
Kommunen ausgeweitet werden.

Die Auswirkungen der Interkommunalen Zusammenarbeit im Bereich der Voll-
streckung fur die zwei kreisangehérigen Kommunen Dietzenbach und Neu-
Isenburg wurden von der Uberértlichen Prifung quantifiziert (Ansicht 146).

346 816 Absatz 2 Satz 1 HessVwVG — Vollstreckung zugunsten der Gemeinden, Landkreise und Zweck-
verbande

Fir Gemeinden ohne eigene Vollziehungsbeamte oder Vollstreckungsstellen vollstreckt die Kasse
des Landkreises, dem die Gemeinde angehort.

Hessisches Verwaltungsvollstreckungsgesetz (HessVwVG) in der Fassung vom 12. Dezember 2008
(GVBI. I, S. 2), zuletzt gedndert Gesetz vom 21. November 2012 (GVBI., S. 430).
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Personaleinsatz fur die Vollstreckung 2011 und
Ergebnisverbesserungspotenziale durch Interkommunale Zusammenarbeit

Dietzenbach Neu-

Isenburg
Personaleinsatz bisher (VZA) 3,16 3,40
Personaleinsatz bisher (VZA je 10.000 Einwohner) 0,94 0,93

Angemessener Personaleinsatz (VZA) fur Vollstre-
ckungsauRendienst bei Orientierung am Kreis Offenbach 1,24 1,35
(0,37 VZA je 10.000 Einwohner)

Angemessener zusatzlicher Personaleinsatz (VZA) fiir
Innendienst bei Orientierung am Quartilswert der kreis-

angehorigen Kommunen (0,09 VZA je 10.000 Einwoh- el e
ner)
Angemessener Personaleinsatz insgesamt (VZA) 1,54 1,68
1,62 1,72
Ergebnisverbesserungspotenzial insgesamt (VZA) 3,34 VZA
[0,16 Mio. €]

Quelle: Eigene Analysen und Bewertungen

Ansicht 146: Personaleinsatz fur die Vollstreckung 2011 und Ergebnisverbesserungs-
potenziale durch Interkommunale Zusammenarbeit

Die quantitative Bewertung34? zeigte einen deutlichen GroRRenvorteil der be-
reits bestehenden Interkommunalen Zusammenarbeit (Ansicht 146). Das Er-
gebnisverbesserungspotenzial bei einer Ausweitung der Interkommunalen
Zusammenarbeit liegt bei den beiden betroffenen Kommunen bei 3,34 Voll-
zeitaquivalenten. Dies entspricht 51 Prozent des derzeitigen Personaleinsat-
zes oder rund 0,16 Millionen Euro.348

Fur den Aufgabenbereich Steuerverwaltung wird in Ansicht 147 zunéachst eine
gualitative Bewertung vorgenommen.

347 Dabei wird neben dem beim Landkreis Offenbach wahrgenommenen Vollstreckungsau3endienst
zusatzlich der bei den Kommunen verbleibende Innendienst berlcksichtigt. Dafiir wurde der Quartils-
wert des Personaleinsatzes der Kommunen ohne Vollstreckungsauendienst als erforderlicher zu-
séatzlicher Personaleinsatz mit 0,09 Vollzeitdquivalenten je 10.000 Einwohner angesetzt.

348 Die durchschnittliche Vergltung der Kassenmitarbeiter lag bei rund 49.000 Euro je Vollzeitaquivalent
ausgehend von Personalaufwendungen von insgesamt 5,0 Millionen Euro bei einem Gesamtperso-
naleinsatz von 102,43 Vollzeitaquivalenten.
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Steuerverwaltung — Qualitative Analyse

Relevanz Zuzuordnende Aspekte
Auslastungsvorteile, Spezialwissen, Rechtssicherheit
Hoch
Einheitliche Software
MaRig /
Politisch-strategische Steuerungsrelevanz fir die Verwaltungl)
Gering

Notwendigkeit der Kenntnis lokaler Besonderheiten

Auswirkungen auf Standards?®
Nicht vorhanden
Notwendigkeit rAumlicher Nahe

Y Die hier betrachtete Erhebung von Steuern — nicht die Festsetzung der Steuersatze — ist
eine rein operative Sachbearbeitungstatigkeit.

2 gesetzliche Vorgaben

Quelle: Eigene Analysen und Bewertungen

Ansicht 147: Steuerverwaltung — Qualitative Analyse

Ansicht 147 zeigt, dass eher geringe strategische Auswirkungen durch Inter-
kommunale Zusammenarbeit bei der Steuerverwaltung bestehen. Zugleich
sind jedoch Auslastungsvorteile, Spezialwissen und Rechtssicherheit als hoch
relevant einzustufen. Insgesamt ist die Steuerverwaltung ein geeigneter Auf-
gabenbereich fir Interkommunale Zusammenarbeit.

Die Aufgabe Steuererhebung ist gegentber den anderen Aufgaben in Kam-
merei oder Kasse gut abgrenzbar. Dort wird eine grof3e Zahl an Buchungsbe-
legen erzeugt, die unmittelbar in das Rechnungswesen der jeweiligen Kom-
mune einflielen. Damit sich die Effizienz der Aufgabenwahrnehmung durch
eine Zusammenfihrung nicht verringert, ist eine enge Verknipfung zwischen
dem Aufgabengebiet Steuern und dem Rechnungswesen notwendig. Fur die
Interkommunale Zusammenarbeit ware insoweit eine einheitliche Finanzsoft-
wareldsung aller Kommunen ideal. Alternativ konnte eine Schnittstelle zu den
verschiedenen im Landkreis Offenbach eingesetzten Finanzsoftwareldsungen
hergestellt werden.

Ansicht 148 zeigt den Personaleinsatz in den kommunalen Kdrperschaften fir
Steuern bezogen auf die Einwohnerzahl im Vergleich. Dabei werden wie bei
der Personalverwaltung die Szenarien 1 und 2 aufgezeigt.34°

® |m Szenario 1 wurde der untere Quartilswert (0,65 Vollzeitaquivalente je
10.000 Einwohner) als Vergleichswert angesetzt.

® |Im Szenario 2 wurde der beste Wert im Vergleichsring als Bemessungs-
groBe herangezogen. Den Benchmark bildet die Stadt Rodermark
(0,42 Vollzeitaquivalente je 10.000 Einwohner).

349 Die Szenarien wurden lediglich fir die Teilaufgabe Steuern und nicht fir die Gesamtaufgabe Kamme-
rei gebildet. Die BezugsgroRen bei den verschiedenen Szenariobetrachtungen sind daher unter-
schiedlich. Insofern kann auch kein Szenario 3 uUber alle einzeln betrachteten Teilaufgaben gebildet
werden. Auswirkungen einer raumlichen und organisatorischen Umsetzung, wie sie in Abschnitt 7.5.3
beschrieben sind, bleiben bei dieser Szenariobetrachtung unbericksichtigt.
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Steuerverwaltung — Personaleinsatz und
Ergebnisverbesserungspotenziale durch Interkommunale Zusammenarbeit

Perso- VZAje Szenario 1 Szenario 2
nal- 10.000 ; ;
einsatz Ein-  Personal- Rechneri- Personal- Rechneri-
(VZA) wohner bedarf scher bedarf scher
unteres Unter- geman Unter-
Quqrtil schigd Bench- schigd
(VZA)Y (VZA) mark? (VZA)
(VZA)
Dietzenbach 2,46 0,73 2,17 0,29 1,41 1,05
Dreieich 3,63 0,89 2,64 0,99 1,71 1,92
Egelsbach 0,72 0,65 0,72 0,00 0,47 0,25
Hainburg 1,90 1,32 0,93 0,97 0,60 1,30
Heusenstamm 1,26 0,69 1,19 0,07 0,77 0,49
Langen 1,64 0,46 1,64 k.E. 1,51 0,13
Mainhausen 0,50 0,56 0,50 k.E. 0,37 0,13
Muhlheim 2,53 0,94 1,75 0,78 1,14 1,39
Neu-Isenburg 2,97 0,81 2,37 0,60 1,53 1,44
Obertshausen 2,26 0,93 1,57 0,69 1,01 1,25
Rodgau 3,25 0,75 2,80 0,45 1,81 1,44
Rodermark 1,09 0,42 1,09 k.E. 1,09 k.E.
Seligenstadt 1,50 0,74 1,31 0,19 0,85 0,65
Summe
Mittelwert 2571  [0,76] 20,68 5,02 14,27 11,43
Ergebnisverbes- 0,28 Mio. € 0,65 Mio. €

serungspotenzial
Anmerkung: Beim Landkreis Offenbach besteht die Aufgabe nicht, er ist daher nicht
enthalten.
k.E. = kein Ergebnisverbesserungspotenzial ermittelt fir die 25 Prozent der Kommunen, die
unterhalb des untersten Quartilswerts lagen (Szenario 1) oder die den besten Wert des
Vergleichs einnahmen (Szenario 2).
Y Unterer Quartilswert: 0,65 Vollzeitaquivalente je 10.000 Einwohner
2 Benchmark: Rodermark: 0,42 VZA je 10.000 Einwohner
Quelle: Eigene Erhebungen; Haushaltsplane 2012
Ansicht 148: Steuerverwaltung — Personaleinsatz und Ergebnisverbesserungspoten-
ziale durch Interkommunale Zusammenarbeit

Bei dem Aufgabengebiet liel3e sich kurzfristig im Falle Interkommunaler Zu-
sammenarbeit bei Orientierung am Quartilswert (Szenario 1) ein Ergebnisver-
besserungspotenzial von 5,02 Vollzeitaquivalenten erzielen.3%0 Dies entspricht
19,5 Prozent des gesamten Personaleinsatzes in diesem Aufgabenbereich
oder 0,28 Millionen Euro35L. Im Sinne der kaufmannischen Vorsicht wird die-
ses Potenzial aus Szenario 1 als Mindestpotenzial bewertet und bei der Er-
mittlung der Ergebnisverbesserungspotenziale fir den Gesamtkreis Offenbach
herangezogen.

350 Unterschiedliche Hebesétze fiir die einzelnen Steuerarten in den verschiedenen Kommunen haben
keine Auswirkungen auf die Zusammenarbeit oder die Héhe des Ergebnisverbesserungspotenzials,
weil die Berechnungen automatisiert sind. Lediglich bei Riickfragen der steuerpflichtigen Burger mus-
sen die Sachbearbeiter den Bezug zur jeweiligen Kommune herstellen.

351 Die durchschnittliche Vergutung der Mitarbeiter in den K&mmereien und Steuerverwaltungen lag bei
56.690 Euro je Vollzeitdquivalent ausgehend von Personalaufwendungen von insgesamt 6,5 Millionen
Euro fur einen Gesamtpersonaleinsatz von 114,97 Vollzeitdquivalenten.
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Das Ergebnisverbesserungspotenzial lage mittelfristig bei 11,43 Vollzeitaqui-
valenten, wenn der Wert des Besten zugrunde gelegt wird (Szenario 2). Dies
entspricht 44,5 Prozent des Gesamtpersonaleinsatzes352 oder 0,65 Millionen
Euro.353

7.7 Ausblick

Die Vergleichende Prufung hat mdogliche Optimierungsansatze in Héhe von
1,8 Millionen Euro jahrlich in ausgewahlten Aufgaben und Teilaufgaben im
Rahmen einer Interkommunalen Zusammenarbeit nachgewiesen. Sie stellte
dabei den Vorteilen Interkommunaler Zusammenarbeit (wie Chancen der Schaf-
fung einheitlicher Strukturen und deren Vergleichbarkeit) auch deren Nachteile
(wie den Verzicht auf individuelle Systematiken, Konzepte, Verfahrensweisen
und Regularien) gegenlber. Im Ergebnis ist neben deutlichen Optimierungspo-
tenzialen auch weiterhin die Beriicksichtigung individueller Differenzierungen fir
die einzelnen Kommunen moglich. Langfristig kann Interkommunale Zusam-
menarbeit nur erfolgreich sein, wenn Organisationsstrukturen oder Prozesse
sich an dem Besten orientieren und Doppelstrukturen konsequent vermieden
werden.

Eine Interkommunale Zusammenarbeit — wie sie hier fur den Gesamtkreis
Offenbach aufgezeigt wurde — setzt im ersten Schritt entsprechende politische
Entscheidungen zur Uberfuihrung der Aufgaben voraus. In einem zweiten Schritt
sind Festlegungen zu organisatorischen Rahmenbedingungen zu treffen. Diese
umfassen insbesondere die Rechts- und Organisationsform, Einflussméglichkei-
ten der einzelnen Kommunen, den Umfang der raumlichen Bundelung der Auf-
gaben und die sich anschlieende Standortfrage, technische Ausstattung und
Betreuung sowie die Festlegung von Standards und Leistungsverzeichnissen.
Auf dieser Basis kann eine organisatorische, technische und personelle Umset-
zung erfolgen. Diese Umsetzung der Interkommunalen Zusammenarbeit ist
aufgrund der unterschiedlichen Ausgangssituationen der beteiligten Kommunen
nicht immer einfach. Die bestehenden Unterschiede und Probleme sind jedoch
bei gemeinsamer Vorgehensweise angleichbar und I6sbar.3>4 Die mit der Inter-
kommunalen Zusammenarbeit angestrebten wirtschaftlichen Wirkungen sollten
Gegenstand eines regelmafigen Controllings sein.

Aufgrund der bisherigen Unsicherheiten und aktuellen Entwicklungen sollte die
Entwicklung im Steuer- und Vergaberecht beobachtet werden, um bei entspre-
chenden Entscheidungen friihzeitig darauf reagieren zu kénnen.

Die kreisangehdrigen Kommunen des Gesamtkreises Offenbach sollten die
aufgezeigten Ergebnisverbesserungspotenziale aus der Interkommunalen Zu-
sammenarbeit zeithah gemeinsam nutzen. Ausgehend von den aufgezeigten
wirtschaftlichen und qualitativen Vorteilen kénnen auch andere kommunale
Gebietskorperschaften die Umsetzung der getroffenen Empfehlungen in ihrem
Zustandigkeitsbereich prifen. Auch wenn die Vergleichende Prifung lediglich
ausgewahlte Teilaufgaben untersuchte und entsprechend begrenzte Ergebnis-
verbesserungspotenziale aufzeigte, kann die Interkommunale Zusammenarbeit
nach Auffassung der Uberdrtlichen Prifung grundsétzlich einen wichtigen Bei-
trag zur Haushaltskonsolidierung leisten.

352 11,43 VZA /25,71 VZA = 44,5 Prozent

353 Bei einer raumlichen Zusammenfiihrung der Mitarbeiter an einem gemeinsamen Ort wirden dafur
mehr Buroflachen bendtigt. Wird von gleichen Rahmenbedingungen wie bei der Personalverwaltung
(vergleiche Abschnitt 7.5.3, Seite 209) sowie einem Bedarf von 24 Buroarbeitsplatzen ausgegangen,
lagen die zusatzlichen Mietkosten bei rund 58.000 Euro je Jahr.

354 In diesem Zusammenhang ist auf die Rahmenvereinbarung zur Forderung der Interkommunalen
Zusammenarbeit des Hessischen Ministeriums des Innern und fir Sport vom 2. Dezember 2011 hin-
zuweisen. Danach stehen die Kommunalabteilung des Ministeriums sowie das gemeinsam mit den
kommunalen Spitzenverbénden errichtete Kompetenzzentrum fir Interkommunale Zusammenarbeit
den Kommunen fiir Fragen der Interkommunalen Zusammenarbeit beratend zur Verfligung.
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Grunddaten der hessischen kommunalen Kérperschaften

8. Grunddaten der hessischen kommunalen Kérperschaften

Alle kreisfreien Stadte, kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden sowie die
Landkreise und die wichtigsten kommunalen Verbande sind Uberortlich zu
prifen. § 4 Absatz 1 des Gesetzes zur Regelung der Uberortlichen Prifung
kommunaler Korperschaften in Hessen (UPKKG)355 bezeichnet sie als Prii-
fungsgegenstande. Die Struktur der zu prifenden kommunalen Kérperschaf-
ten auf Basis der Gliederung von § 4 Absatz 1 UPKKG ist in Ansicht 149 zu-
sammengefasst.

Struktur der zu prifenden kommunalen Korperschaften
auf Basis der Gliederung von § 4 Absatz 1 UPKKG

Kdrperschaften

kreisfreie Stadte?

Stadte von 100.001 bis 250.000
Stadt von 250.001 bis 500.000
Stadt von 500.001 bis 1.000.000

Nr. 2 421 kreisangehorige Stadte und Gemeinden®
42 Stadte und Gemeinden bis 3.000
79 Stadte und Gemeinden von 3.001 bis 5.000
141 Stadte und Gemeinden von 5.001 bis 10.000
127 Stadte und Gemeinden von 10.001 bis 25.000
25 Stadte und Gemeinden von 25.001 bis 50.000
7 Stadte und Gemeinden von 50.001 bis 100.000

Nr. 3 21 Landkreise?
1 Landkreis unter 100.000
3 Landkreise von 100.001 bis 150.000
4 Landkreise von 150.001 bis 200.000
11 Landkreise von 200.001 bis 300.000
1 Landkreis von 300.001 bis 400.000
1 Landkreis tber 400.000

Nr. 1

PP W o

Nr. 4 Landeswohlfahrtsverband Hessen

Nr. 5 Regionalverband FrankfurtRheinMain

Nr. 6 Zweckverband Raum Kassel

Nr. 7 Pflichtverbande nach § 5 des Gesetzes lber die Metropolregion Frankfurt/Rhein-Main
Nr. 8 1 kommunales Gebietsrechenzentrum

Nr. 9 374 Zweckverbande, Wasser- und Bodenverbéande

Nr. 10 3 Versorgungskassen fiir Beamte

Nr. 11 4 Zusatzversorgungskassen fiir Angestellte

Nr. 12  Anstalten des offentlichen Rechts, die durch oder mit Beteiligung kommunaler
Korperschaften errichtet worden sind, mit Ausnahme der Sparkassen?

Anmerkung: Die Einwohnerzahl Hessens lag zum 30.6.2013 bei insgesamt 6.025.066
(30.6.2012: 6.002.979).

Y aufgeschliisselt nach Einwohnern gemaR § 38 HGO356

2 aufgeschliisselt nach Einwohnern gemaR § 25 HKO357

% Anstalten des offentlichen Rechts, die durch oder mit Beteiligung kommunaler Korper-
schaften errichtet worden sind, mit Ausnahme der Sparkassen, wurden bis zu Drucklegung
des Berichts nicht ermittelt.

Quelle: § 4 Absatz 1 Nr. 1 bis 12 UPKKG

Ansicht 149: Struktur der zu priufenden kommunalen Koérperschaften auf Basis der
Gliederung von § 4 Absatz 1 UPKKG

355 Gesetz zur Regelung der iiberértlichen Priifung kommunaler Korperschaften in Hessen (UPKKG) vom
22. Dezember 1993 (GVBI. |, S. 708), zuletzt gedndert durch Artikel 4 des Gesetzes vom 8. Mérz
2011, GVBI. |, S. 153, 159; vergleiche Kapitel 10 dieses Berichts

356 Hessische Gemeindeordnung (HGO) in der Fassung vom 1. April 2005 (GVBI. I, S. 142 ff.); zuletzt
geandert durch Gesetz vom 18. Juli 2014 (GVBI. S. 178)

357 Hessische Landkreisordnung (HKO) in der Fassung vom 1. April 2005 zuletzt gedndert durch zuletzt
mehrfach geandert durch Gesetz vom 16. Dezember 2011 (GVBI. |, S. 786, 794)
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9. Prufprogramm

Im Berichtszeitraum waren 15 Projekte zu bearbeiten, von denen funf beendet
wurden. Gepruft wurden 194 Einzelprojekte.

9.1 Beendete Prifungen
9.1.1 Prufungsvolumen und Ergebnisverbesserungen

Die in diesem Bericht vorgestellten flnf Projekte bei insgesamt bei 65 kom-
munalen Korperschaften umfassten ein Prifungsvolumen von mehr als 2 Mil-
liarden Euro (Ansicht 150). Bei diesem Prifungsvolumen handelt es sich um
monetare Grof3en, die einen Hinweis auf die Bedeutung der kommunalen Auf-
gaben geben, die den Prifungshandlungen unterzogen wurden. Dabei wurden
regelmafllig die Aufwendungen der untersuchten Verwaltungsbereiche zu-
grunde gelegt.

Beendete Prifungen: Prufungsvolumen und Ergebnisverbesserungen

Korper- Prufungs- Ergebnis-
schaften volumen verbesse-
rungen
Haushaltsstrukturpriifungen 39 610 Mio. € 74 Mio. €

169. Vergleichende Prifung
,2Haushaltsstruktur 2013: Mittlere Stadte“

Bad Konig, Bad Orb, Biedenkopf, Birkenau, Bischofsheim, 20 438 Mio. € 55 Mio. €
Dieburg, Eschenburg, Hiuinfelden, Hungen, Kaufungen,

Kelsterbach, Kriftel, Lich, Reiskirchen, Schoneck, Schotten,

Schwalbach am Taunus, Weilburg, Wolfersheim, Wolfhagen

170. Vergleichende Priifung
,Haushaltsstruktur 2013: Stadte und Gemeinden*

Bad Karlshafen, Battenberg, Breidenbach, Dietzhdlztal,

Ebersburg, Gorxheimertal, GroR-Bieberau, Hammersbach, 19 172 Mio. € 19 Mio. €
Heringen, Hosenfeld, Lorch am Rhein, Malsfeld Naumburg,

Otzberg, Selters, Schenklengsfeld, Villmar, Weinbach,

Zierenberg

Fachprifungen 26 1.511 Mio. € 55 Mio. €

166. Vergleichende Prifung

~Konsolidierung Kreis Offenbach: Wirkung Interkommunaler

Zusammenarbeit kreisangehdriger Gemeinden®

Landkreis Offenbach, Dietzenbach, Dreieich, Egelsbach, 14 17 Mio. € 2 Mio. €
Hainburg, Heusenstamm, Langen, Mainhausen, Mihlheim,

Neu-Isenburg, Obertshausen, Rodgau, Rédermark,

Seligenstadt und als Referenzkommune Wiesbaden

171. Vergleichende Prifung
,IKS bei Transferleistungen*

Landkreis GroR-Gerau, Hochtaunuskreis, Lahn-Dill-Kreis, 7 538 Mio. € 7 Mio. €

Limburg-Weilburg, Odenwaldkreis, Rheingau-Taunus-Kreis und
Schwalm-Eder-Kreis

172. Vergleichende Prifung
+Abfallentsorgung in GroRstadten*

_ _ 5 956 Mio. €Y 46 Mio. €
Darmstadt, Frankfurt am Main, Kassel, Offenbach am Main und
Wiesbaden
Summe 65 2.121 Mio. € 129 Mio. €

2 Prufungsvolumen umfasst auch Investitionen in Héhe von 109 Mio. €.
Quelle: Eigene Erhebungen

Ansicht 150: Beendete Prifungen: Prifungsvolumen und Ergebnisverbesserungen
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Das Ergebnis der Prifungen wurde mit den kommunalen Kdrperschaften in
einem mehrstufigen kontradiktorischen Verfahren auf der Basis von Erorte-
rungs-, Interim- und Schlussbesprechungen und mehrfacher Méglichkeit zur
Stellungnahme evaluiert. Bei diesen Projekten wurden insgesamt 192 Bespre-
chungen gefuhrt.

Jede einzelne Kommune erhielt zum Abschluss der Vergleichenden Prifung
einen individuellen Schlussbericht, der vor allem die Positionierung der Ge-
meinde innerhalb des Vergleichsrings abbildet (§ 6 Absatz 1 Satz 3 UPKKG)
und mdogliche Optimierungspotenziale hinsichtlich der RechtmaRigkeit, Wirt-
schaftlichkeit und Sachgerechtheit aufzeigte.

Die Summe der aufgezeigten Optimierungspotenziale betrug insgesamt rund
129 Millionen Euro. Auch der jeweiligen Aufsichtsbehdrde wurde seitens der
Uberortlichen Prifung gemaR § 6 Absatz 1 Satz 4 UPKKG ein Exemplar des
Schlussberichts Gbersandt. Die Kdrperschaften hatten den Schlussbericht den
Kommunalparlamenten zuzuleiten. Damit war die Offentlichkeit der Schluss-
berichte gewahrleistet.

Die zustandige Fachabteilung des Hessischen Ministeriums des Innern und
fur Sport hatte Gelegenheit, sich vor Drucklegung innerhalb einer Frist von
drei Wochen zu dem Kommunalbericht 2014 zu auR3ern. lhre Anmerkungen
wurden in der Berichterstattung berlcksichtigt.

9.1.2 Prufungsbeauftragte

Die Uberortliche Prufung kommunaler Kérperschaften prift auf vergleichender
Grundlage (8 3 Absatz 1 Satz 2 UPKKG358). Vergleichende Priifungen dienen
der Ermittlung des in der Praxis bewéhrten Handelns.

Die Uberértliche Prifung beauftragt mit der ,Wahrnehmung der Prifungen®
offentlich bestellte Wirtschaftsprufer, Wirtschaftsprifungsgesellschaften oder
geeignete Dritte (8 5 Absatz 1 Satz 4 UPKKG).

Prufungsbeauftragte der im Jahr 2014 beendeten vergleichenden Prifungen

,2Haushaltsstruktur 2013: Mittlere Stadte“ — 169. Vergleichende Prifung

Prifungsbeauftragter WP/StB Peter Detemple

Partner
PricewaterhouseCoopers Gesamtverantwortlicher des Prifungsbeauftragten
Aktiengesellschaft Dipl.-Kfm. (FH) Erik Hersemann
Wirtschaftsprifungsgesellschaft Projektleiter
Am Halberg 4 .
66121 Saarbriicken 001 L ETS SIS

Stellvertretender Projektleiter

WP/StB Dr. Christian Marettek
Qualitatssicherer

Désirée Schubert, LL.B.
Priferin

Christoph Résler, B.A.
Prifer

358 Das Gesetz zur Regelung der tiberértlichen Prifung (UPKKG) ist in Abschnitt 10, S. 224 f. wiederge-
geben.
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,Haushaltsstruktur 2013: Stadte und Gemeinden® — 170. Vergleichende

Prufung
Prufungsbeauftragter

P & P Treuhand GmbH
Wirtschaftsprifungsgesellschaft
Steuerberatungsgesellschaft,
Léhergasse 1

65510 Idstein

WP/StB Prof. Dr. Glnter Penne
Geschéftsfuhrer
Gesamtverantwortlicher des Prufungsbeauftragten

WP/StB Dipl.-Betriebswirt (FH) Torsten Weimar
Geschéftsfiuhrer
Projektleiter

WP/StB Dipl.-Volkswirt Harald Pabst
Geschéftsfuhrer

Qualitatssicherer

StB Dipl.-Wirtschaftsinformatiker Thomas Georg
Prifer

Dipl.-Kfm. Tobias Schuhen

Prifer

M.A. B. A. Alexander Stahlheber
Prifer

Bachelor of Arts Jérn Winkler

Prifer

Bachelor of Laws Emanuel Heldruck
Prifer

,IKS bei Transferleistungen® — 171. Vergleichende Prufung

Prufungsbeauftragter

Ernst & Young GmbH
Wirtschaftspriifungsgesellschaften
Mergenthalerallee 3 -5

65760 Eschborn

WP/StB Hans-Peter Busson
Partner
Gesamtverantwortlicher des Priifungsbeauftragten

Dipl.-Verw. Wiss. Wolfram Gierer
Projektleiter

WP/StB Doreen Zscheische
Stellvertretende Projektleiterin

WP/StB Christoph von Seidel
Partner
Qualitatssicherer

Dipl.-Wirt. Inform. Jan General
Prifer IT

Dipl.-Kfm. Felix Maier
RISK Advisory
Prifer Prozesse

~Abfallentsorgung in Grof3stadten* — 172. Vergleichende Priifung

Prufungsbeauftragter

Ebner Stolz Ménning Bachem
GmbH & Co. KG
Wirtschaftsprifungsgesellschaft
Steuerberatungsgesellschaft
Kronenstraf3e 30

70174 Stuttgart

Unterauftragnehmer:

ECONUM Unternehmensberatung
GmbH

Martin-Luther-Straf3e 69

71636 Ludwigsburg

WP/StB Dipl.-Kfm. Gerhard Schroeder
Gesamtverantwortlicher des Prufungsbeauftragten

WP/StB Dipl.-Agraring. Hartmut Pfleiderer
Projektleiter

WP/StB Dipl.-Kffr. Anne Ehinger
Stellvertretende Projektleiterin

Dipl.-Betriebsw. (FH) Ralph Bretschneider
(Teil-)Projektleiter fur die abfalltechnischen Inhalte
ECONUM

Dipl.-Ing. (FH) Andreas RdRler
Prifer
ECONUM

WP/StB Dipl.-Kfm. Jurgen Goswein
Qualitatssicherung

Bachelor of Arts Florian Leyser
Prifer

Master of Arts Alexandra Nikolaidis
Priferin
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.Konsolidierung Kreis Offenbach: Wirkung Interkommunaler Zusammenar-
beit kreisangehoriger Gemeinden® — 166. Vergleichende Prifung

Prufungsbeauftragter

Rodl & Partner GbR
Wirtschaftspriifer,
Steuerberater, Rechtsanwalte,
Kranhaus 1

Im Zollhafen 18,

50678 Koln

Dipl.-Kfm. Martin Wambach

Wirtschaftspriifer, Steuerberater, Mitglied der
Geschéftsleitung

Gesamtverantwortlicher des Prifungsbeauftragten

Dipl.-Kfm. Dr. Heiko Schuh
Associate Partner
Projektleitung

RA Peter Lindt
Partner
Stellvertretender Projektleiter

Dipl.-Kfm. Heiko Pech
Partner
Qualitatssicherung

Dipl.-Politologe Hendrik Ahrens
Senior Associate
Priifer

Ing.’in Paula Konraddova
Priferin

Ansicht 151: Prifungsbeauftragte der im Jahr 2014 beendeten vergleichenden Pri-

fungen

9.2 Laufende Prifungen

Laufende Prifungen

Haushaltsstrukturpriufungen

174. Vergleichende Prifung
,Haushaltsstruktur 2014:
Landkreise*

175. Vergleichende Prifung
,Haushaltsstruktur 2014:
Gemeinden*“

176. Vergleichende Prufung
,Haushaltsstruktur 2014:
GroRere Gemeinden*

Fachprufungen

177. Vergleichende Priufung
,Erfolgsfaktoren Haushaltsausgleich®

178. Vergleichende Priufung
.Folgekosten kommunaler Einrichtun-
gen II*

3 geprifte Landkreise

Landkreis GieRen, Main-Taunus-Kreis und
Schwalm-Eder-Kreis

26 gepriifte Kdrperschaften

Abtsteinach, Antriftal, Bromskirchen, Elbtal,
Feldatal, Fischbachtal, Flérsbachtal, Friedewald,
Hirzenhain, Jesberg, Kefenrod, Korle, Lautertal
(Vogelsberg), Nieste, Niistal, Ottrau, Rasdorf,
Rosenthal, Romrod, Rothenberg,
Schwarzenborn, Sensbachtal, Siegbach,
Wahlsburg, Weilenborn und Wohratal

12 geprufte Korperschaften

Ebsdorfergrund, Erzhausen, Frielendorf,
Greifenstein, Héchst im Odenwald, Homberg
(Ohm), Lautertal (Odenwald), Miicke, Ortenberg,
Runkel, Schlitz und Wabern

15 geprufte Korperschaften

Bebra, Calden, Edermiinde, Gedern, Griindau,
Homberg (Efze), Immenhausen, Kirchhain,
Lichtenfels, Litzelbach, Rauschenberg,
Steffenberg, Twistetal, Wanfried und
Witzenhausen

13 geprufte Korperschaften

ARlar, Bad Schwalbach, Bad Soden im Taunus,
Buseck, Flérsheim, Gladenbach, GroR-Umstadt,
Hunfeld, Lauterbach, Lohfelden, Lollar,
Melsungen und Nidda
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179. Vergleichende Priifung
.,Baumanagement/ Bauprojektma-
nagement®

180. Vergleichende Prifung
,Energiemanagement*

181. Vergleichende Priifung
,Personalmanagement*

182. Vergleichende Priifung

,Nachschau PPP Kreis Offenbach”

183. Vergleichende Prifung
»~Jugendhilfe 11

Ansicht 152: Laufende Prifungen

20 gepriifte Korperschaften

Bad Nauheim, Bruchkébel, Bidingen, Dillenburg,
Erbach, Eschwege, Fuldatal, Gelnhausen, GroR3-
Gerau, Griinberg, Heidenrod, Heppenheim,
Herborn, Karben, Kénigstein im Taunus,
Kronberg im Taunus, Limburg a.d. Lahn,
Riedstadt, Schauenburg und Stadtallendorf

18 geprufte Kdrperschaften

Alsfeld, Babenhausen, Bad Wildungen, Baunatal,
Colbe, Eltville am Rhein, Frankenberg (Eder),
Ginsheim-Gustavsburg, Griesheim, Hattersheim
am Main, Hofgeismar, Kinzell, Linden,
Michelstadt, Nidderau, Reinheim, Schlichtern
und Seeheim-Jugenheim

15 gepriifte Kdrperschaften

Bad Soden-Salmiunster, Braunfels, Buttelborn,
Dautphetal, Eichenzell, Hadamar, Laubach,
Lorsch, Mihltal, Nauheim, Oestrich-Winkel,
RoRdorf, Rotenburg an der Fulda, Steinbach
(Taunus) und Usingen

1 geprifter Landkreis
Landkreis Offenbach

6 gepriifte Landkreise

Landkreis Darmstadt-Dieburg, Landkreis Fulda,
Landkreis Hersfeld-Rotenburg, Main-Kinzig-
Kreis, Landkreis Waldeck-Frankenberg und
Vogelsbergkreis

Daruiber hinaus befinden sich neun weitere Vergleichende Prufungen bei 113
Kommunen in der Planungs-und Ausschreibungsphase.
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Gesetz zur Regelung der tiberértlichen Priifung kommunaler Kérperschaften in Hessen (UPKKG)

10. Gesetz zur Regelung der Gberortlichen Prufung kommunaler
Korperschaften in Hessen (UPKKG)

Gesetz vom 22. Dezember 1993,
GVBI. |, Seite 708, zuletzt geéndert
durch Artikel 4 des Gesetzes vom 8.
Méarz 2011, GVBI. |, Seiten 153, 159

§ 1 Zustandige Behosrde39

'Die tberértliche Priiffung kommunaler Kérperschaf-
ten wird dem Préasidenten des Hessischen Rech-
nungshofes (bertragen. “Seine Rechtsstellung und
seine Vertretung richten sich nach § 5 Abs. 1 und
§6 Abs. 2 des Gesetzes Uber den Hessischen
Rechnungshof.

§ 2 Personal

'Die dem Prasidenten zur Wahrnehmung seiner
Aufgaben nach 8§ 1 besonders zugeordneten Beam-
ten, Angestellten und Arbeiter sind Bedienstete des
Rechnungshofes. %Er kann weitere Bedienstete des
Rechnungshofes heranziehen, wenn dies erforder-
lich ist.

§ 3 Inhalt der Prl’jfungen360

(1) 'Die uberértliche Prifung hat festzustellen, ob

die Verwaltung rechtmaRig, sachgerecht und wirt-

schaftlich gefiihrt wird. “Dabei ist grundsétzlich auf
vergleichenden Grundlagen zu prifen, ob insbe-
sondere

1. die Grundsatze der Einnahmebeschaffung
(8 93 HGO) beachtet werden,

2. die personelle Organisation zweckmafig und
die Bewertung der Stellen angemessen ist,

3. bei Investitionen die Grenzen der Leistungsfa-
higkeit eingehalten, der voraussichtliche Bedarf
berticksichtigt sowie die Planung und Ausfih-
rung sparsam und wirtschaftlich durchgefiihrt
werden,

4. Einrichtungen nach wirtschaftlichen Gesichts-
punkten und in Erfillung ihrer offentlichen
Zweckbestimmung betrieben werden,

5. Kredite und Geldanlagen regelmafig sich
andernden Marktbedingungen angepasst wer-
den,

6. der Umfang freiwilliger Leistungen der Leis-
tungsfahigkeit entspricht und nicht auf Dauer
zur Beeintrachtigung gesetzlicher und vertragli-
cher Verpflichtungen fihrt,

7. Aufgaben nicht kostengiinstiger in Betrieben
anderer Rechtsform erbracht oder durch Dritte
erflllt werden kénnen,

8. die allgemeine Finanzkraft und der Stand der
Schulden Anlass fir Empfehlungen zur Ande-
rung der kiinftigen Haushaltswirtschaft geben.

°Die Betatigung bei Gesellschaften in einer Rechts-

form des privaten Rechts, an denen die nach § 4 zu

Prifenden unmittelbar oder mittelbar beteiligt sind,

und die Sondervermégen werden mitgeprt‘n‘t.361
(2) 'Die Priiffung hat sich auch auf Verfahren zu

erstrecken, die bei Einsatz automatischer Daten-
verarbeitungsanlagen im Finanzwesen angewendet

359 81 geéndert durch Gesetz zur Starkung der
kommunalen Zusammenarbeit und Planung
in der Region Rhein-Main vom 19. Dezember
2000 (GVBI. I, S. 542).

360 8§83 Absatz1 geandert durch Gesetz zur
Anderung der Hessischen Gemeindeordnung
und anderer Gesetze vom 31. Januar 2005
(GVBI. |, S. 54 ff.)

361 [Siehe hierzu § 123 Absatz1 Satz 1 Nr. 2
HGO]

werden. “Wenden mehrere der nach § 4 zu Prifen-
den dasselbe Verfahren an, genugt eine Prifung,
wenn es von ihnen unverandert ibernommen und
eingesetzt wird. *Wird ein bereits gepriiftes Verfah-
ren gedndert, ist die Anderung ebenfalls zu priifen.

§ 4 Gegenstand

(1) Uberortlich gepruft werden

1. die kreisfreien Stadte,

die kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden,
die Landkreise,

der Landeswohlfahrtsverband Hessen,

der Regionalverband FrankfurtRheinMain, 362

der Zweckverband ,Raum Kassel“,363

die Pflichtverbdnde nach 85 des Gesetzes

Uber die Metropolregion Frankfurt/Rhein-

Main,364

die Kommunalen Gebietsrechenzentren,

9. Zweckverbande, Wasser- und Bodenverbande
sowie Zusammenschlisse solcher Verbénde,
wenn das Volumen im Verwaltungshaushalt im
Durchschnitt der letzten drei Jahre den Betrag
von dreihunderttausend Euro Ubersteigt; die
anderen Zweckverbande und ihre Zusammen-
schlisse kénnen in die Uberértliche Prifung ih-
rer Verbandsmitglieder einbezogen Werden,365

10. Versorgungskassen fiir Beamte kommunaler
Korperschaften

11. Zusatzversorgungskassen fur Angestellte und
Arbeiter kommunaler Kérperschaften und

12. Anstalten des offentlichen Rechts, die durch
oder mit Beteiligung kommunaler Kérperschaf-
ten errichtet worden sind, mit Ausnahme der
Sparkassen.366

(2) 'Priifungsrechte des Hessischen Rechnungsho-

fes nach anderen gesetzlichen Bestimmungen

bleiben unberiihrt. *Priifungen nach § 91 Landes-

No o pwbd

©

362 84 Absatz1l Nr. 5 zuletzt geandert durch
Gesetz Uber die Metropolregion Frank-
furt/Rhein-Main und zur Anderung anderer
Rechtsvorschriften vom 8. Marz 2011 (GVBI.
I, S. 152)

363 84 Absatz 1 Ziffer 6 eingefigt durch Gesetz
zur Starkung der kommunalen Zusammenar-
beit und Planung in der Region Rhein-Main
vom 19.12.2000 (GVBI. I, S. 542) und geén-
dert durch Gesetz Uber die Metropolregion
Frankfurt/Rhein-Main und anderer Vorschrif-
ten vom 8. Marz 2011 (GVBI. |, S. 153).

364 §4 Absatz 1 Ziffer 7 eingefligt durch Gesetz
zur Starkung der kommunalen Zusammenar-
beit und Planung in der Region Rhein-Main
vom 19. Dezember 2000 (GVBI. |, S. 542)
und geéndert durch Gesetz uber die Metropo-
Iregion Frankfurt/Rhein-Main und anderer
Vorschriften vom 8. Marz 2011 (GVBI. I, S.
153).

365 § 4 Absatz 1 Nr. 9 geandert durch Gesetz zur
Anderung der Hessischen Gemeindeordnung
und anderer Gesetze vom 31. Januar 2005
(GVBI. |, S. 54 ff.)

366 84 Absatz1 Nr. 12 eingefugt durch Gesetz
zur Erweiterung von organisationsrechtlichen
Handlungsmdéglichkeiten im Rahmen der
Wahrnehmung von Aufgaben nach dem
Zweiten und Zwoélften Buch Sozialgesetzbuch
und zur Anderung anderer sozialrechtlicher
Vorschriften vom 14. Dezember 2006 (GVBI.
I, S. 666 ff)
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haushaltsordnung (LHO) kdnnen mit der Prufung
nach Abs. 1 verbunden werden.

§ 5 Prifungsverfahren, Auskunftspflicht367 Q)
*Jede der in § 4 Abs. 1 Nr. 1, 3, 4 und 5 aufgefiihr-
ten kommunalen Korperschaften soll in einem
Zeitraum von funf Jahren mindestens einmal
Uberdrtlich geprift werden. *Zeit, Art und Umfang
der Prifung bestimmt der Prasident in eigener
Verantwortung. °Er kann die Priifung beschranken
und Schwerpunkte bilden; dabei sind Erkenntnisse
aus den Berichten nach § 6 Abs. 3 zu beriicksichti-
gen. “Mit der Wahrnehmung der Prifungen kann er
offentlich bestellte Wirtschaftsprifer, Wirtschafts-
prifungsgesellschaften, andere geeignete Dritte
oder Bedienstete nach § 2 beauftragen.

(2) 'Die zu prifende Stelle hat dem Prasidenten
und den beauftragten Prufern innerhalb einer zu
bestimmenden Frist alle erbetenen Auskunfte zu
geben, Einsicht in Bicher und Belege, Akten und
Schriftsticke zu gewahren, sie auf Verlangen zu
Ubersenden sowie Erhebungen an Ort und Stelle zu
dulden. %Im Ubrigen hat sie den Prasidenten und
die beauftragten Prufer bei der Wahrnehmung ihrer
Aufgaben zu unterstitzen.

(3) 'Lasst eine der im § 4 aufgefiihrten kommunalen
Korperschaften Verwaltungsaufgaben mit Unter-
stitzung der automatischen Datenverarbeitung
oder in anderer Weise durch Dritte wahrnehmen,
konnen die beauftragten Prifer dort die erforderli-
chen Erhebungen anstellen; Abs. 2 gilt entspre-
chend. Beruht das Rechtsverhaltnis auf Vereinba-
rung, ist dieses Recht in die Vereinbarung aufzu-
nehmen.

(4) Abs. 3 gilt entsprechend, wenn die kommunale
Korperschaft sonstigen Stellen Zuwendungen
gewahrt oder von diesen kommunale Mittel oder
kommunale Vermoégensgegenstande verwalten
lasst.

(5) 'Die Priifung soll auf den Ergebnissen der
ortlichen Rechnungspriifung aufbauen. “Doppel-
prifungen sind zu vermeiden, soweit sie nach
Einschatzung der Priifer nicht erforderlich sind.

§ 6 Prufungsergebnis

(1) 'Der Prasident teilt der kommunalen Korper-
schaft die Prifungsfeststellungen mit und gibt ihr
Gelegenheit, dazu Stellung zu nehmen. *Er kann
auch Schlussbesprechungen durchfiihren. ®Das
Ergebnis der Prifung wird in einem Schlussbericht
zusammengefasst. “Der Bericht ist der gepriiften
Korperschaft und der Aufsichtsbehdrde zu Gber-
senden. °Er ist dem Beschlussorgan (Gemeindever-
tretung, Kreistag usw.) bekannt zu geben; mindes-
tens eine Ausfertigung ist jeder Fraktion auszuhan-
digen.

(2) Die Aufsichtsbehorden entscheiden bei Versto-
Ben, die sich nach den Prifungsfeststellungen
ergeben, im Rahmen ihrer Befugnisse nach den fir
die Kommunalaufsicht geltenden Vorschriften.

(3) 'Der Prasident legt nach Abschluss eines jeden
Jahres dem Landtag und der Landesregierung
einen zusammenfassenden Bericht lber die Fest-
stellungen von allgemeiner Bedeutung bei der
tberdrtlichen kommunalen Priifung vor. “Der Be-
richt ist gleichzeitig den Vereinigungen der Ge-
meinden und Gemeindeverbande nach § 147 HGO
bekannt zu geben.

367 85 Absatz1 Satz 4 geandert durch Gesetz
zur Anderung der Hessischen Gemeinde-
ordnung und anderer Gesetze vom 31. Janu-
ar 2005 (GVBI. |, S. 54 ff.)

§ 7 Unterrichtung und Anhorung

Der Hessische Rechnungshof ist vor Erlass von
Rechts- und Verwaltungsvorschriften des Landes
Uber die Haushalts-, Kassen- und Rechnungsfiih-
rung kommunaler Kérperschaften zu horen.

§ 8 Kostenpflicht

'Wird gegen die Pflichten des §5 Abs. 2 bis 4
verstolRen oder sind die vorgelegten Unterlagen
nicht prufungsfahig und tritt dadurch eine unange-
messene Verlangerung der Zeitdauer der tberortli-
chen Prifung ein, wird die Priufung ab einem vom
Prasidenten zu bestimmenden Zeitpunkt kosten-
pflichtig nach dem Zeitaufwand fortgesetzt. “Das
Hessische Verwaltungskostengesetz (HVwKostG)
sowie die Allgemeine Verwaltungskostenordnung
(AllgVwKostO) in ihren jeweiligen Fassungen finden
entsprechend Anwendung; Priifer nach 85 Abs. 1
Satz 4 stehen Beamten des hoheren Dienstes
gleich.

8§ 9 Inkrafttreten
Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 1994 in Kraft.
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11. Abteilung
Uberdrtliche Prifung kommunaler Kérperschaften

Der Prasident des Hessischen Rechnungshofs

e Uberortliche Prifung kommunaler Korperschaften e
Eschollbricker StralRe 27

64295 Darmstadt

Telefon: (0 61 51) 381 251

Telefax: (0 61 51) 381 255

E-Mail: uepkk@rechnungshof.hessen.de

Dr. Ulrich Keilmann
Direktor beim Hessischen
Rechnungshof
Abteilungsleiter

Telefon: (0 61 51) 381 250

Peter Meyer
Regierungsdirektor
Projektleiter

Telefon: (0 61 51) 381 253

Dr. Hava Erdem
Regierungsoberratin
Projektleiterin

Telefon: (0 61 51) 381 259

Dr. Ralf Sieg
Regierungsoberrat
Projektleiter

Telefon: (0 61 51) 381 117

Andreas Burth
Verwaltungsangestellter
Projektleiter (seit 1.8.2014)
Telefon: (0 61 51) 381 258

Ulrike Koch
Verwaltungsanstellte
Telefon: (0 61 51) 381 251

Willi Petri

Ministerialrat

Stv. Abteilungsleiter
Projektleiter

Telefon: (0 61 51) 381 256

Martin Westermann
Regierungsoberrat

Projektleiter (bis 30.6.2014)
Referatsleiter Prasidialabteilung
(seit 1.7.2014)

Telefon: (0 61 51) 381 195

Daniel Becker

Forstrat

Projektleiter

Telefon: (0 61 51) 381 252

Dr. Marc Gnadinger
Regierungsoberrat
Projektleiter (seit 1.5.2014)
Telefon: (06151) 381 257

Heike Weyell
Oberrechnungsréatin
Projektleiterin (seit 1.7.2014)
Telefon: (0 61 51) 381 260

Christine Boettiger
Verwaltungsanstellte (seit 1.6.2014)
Telefon: (0 61 51) 381 254

Besonderer Dank fur die Zusammenarbeit bei diesem Bericht gebuhrt:

Martina Geis
Ministerialratin

Leiterin Prasidentenbiiro
Telefon: (0 61 51) 381 113

Isolde Schatz-Gorisch
Verwaltungsangestellte
Vorzimmer des Prasidenten
Telefon: (0 61 51) 381 213
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