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Vorwort

Die Situation der hessischen Kommunalhaushalte hat sich im Jahr 2014 zum
vierten Mal in Folge verbessert. Trotz deutlich gestiegener Einnahmen gelang
es jedoch 243 von insgesamt 448 Kommunen — und damit mehr als 50 Pro-
zent — immer noch nicht, ihren Haushalt auszugleichen. Unveréndertes Anlie-
gen der Uberdrtlichen Prufung bleibt es deshalb, den Kommunen Konsolidie-
rungsansétze aufzuzeigen, um sie bei der Wiedererreichung und dauerhaften
Sicherstellung des Haushaltsausgleichs zu unterstiitzen.

Der Kommunalbericht 2015 zeigt aufbauend auf den Prifungserfahrungen
Losungsansatze auf, wie durch verbessertes Management die Aufgaben-
wahrnehmung der Kommunen unter dem Gesichtspunkt der Rechtmafigkeit,
Sachgerechtheit und Wirtschaftlichkeit optimiert werden kann. Mit diesem
beratenden Ansatz méchte die Uberértliche Priifung die Kommunen unterstit-
zen, den Haushaltsausgleich nachhaltig sicherzustellen und den Schuldenab-
bau konsequent einzuleiten, um damit groRere Handlungsfreiheit und politi-
sche Gestaltungsfreiheit zu gewinnen.

Das kommunale Management in ausgewahlten Verwaltungsbereichen war
Gegenstand von sechs Fachprifungen bei insgesamt 73 Kommunen. Im Mit-
telpunkt von vier dieser Prifungen stand Bau und Unterhaltung der kommuna-
len Infrastruktur. Dabei untersuchte die Uberértliche Prifung das Bauma-
nagement insgesamt sowie die Steuerung ausgewahlter Bauprojekte. Weiter-
hin wurden unter Wirtschaftlichkeitsaspekten die Berlicksichtigung von Folge-
kosten bei kommunalen Investitionen sowie die Wirkung energetischer Mal3-
nahmen beleuchtet. Zudem wurde im Rahmen einer Nachschau hinterfragt,
inwieweit die Empfehlungen der Uberdértlichen Priifung zu den PPP-Projekten
im Landkreis Offenbach umgesetzt wurden. Daneben leitete die Uberértliche
Prufung anhand von Praxisbeispielen Handlungsempfehlungen fur ein sach-
gerechtes und wirtschaftliches Personalmanagement ab.

Ziel von vier Haushaltsstrukturprifungen bei 45 Kommunen war es, den politi-
schen Entscheidungstrdgern Wege zum Haushaltsausgleich aufzuzeigen.
Insbesondere die hierzu identifizierten Erfolgsfaktoren wie kostendeckende
Geblihren oder angemessener Personaleinsatz in Verwaltung und Kinderta-
gesstatten stellen Ansatzpunkte fir das Konsolidierungsmanagement dar.
Bereits durch Ausschopfen der aufgezeigten Potenziale auf der Aufwandssei-
te lieRe sich ein Grofteil der untersuchten Haushalte ausgleichen. Erst da-
nach sollten Steuererh6hungen zum Haushaltsausgleich erwogen werden.

Ich wirde mich freuen, wenn die aufgezeigten Potenziale und Steuerungsan-
satze genutzt und sich die Wirksamkeit und Wirtschaftlichkeit des kommuna-
len Verwaltungshandelns dadurch erhéhen wiirden. Die Empfehlungen richten
sich nicht nur an die untersuchten Koérperschaften, sondern gelten grundséatz-
lich fur alle hessischen Kommunen.

Mein Dank gilt den in die Prifungen einbezogenen Kommunen und ihren Ver-
tretern fur eine faire und fachliche Diskussion, den mit den Prifungen beauf-
tragten Unternehmen fir die hohe Prufungsqualitdt und Zuverlassigkeit sowie
den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Uberértlichen Priffung kommunaler
Kdrperschaften fir ihre hohe Motivation, Flexibilitat und Ausdauer. Nur durch
Zusammenwirken Aller war die erfolgreiche Erstellung des vorliegenden
Kommunalberichts 2015 mdglich.

Darmstadt, im November 2015

Dr. W r aIImannC

rasident des Hessischen Rechnungshofs
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Redaktionelle Hinweise

Redaktionelle Hinweise

Grundsatzlich werden fur die herangezogenen Rechtsquellen die jeweils aktu-
ellen Fassungen in den Fulnoten dargestellt. In Einzelféllen werden die im
jeweiligen Priufungszeitraum oder zum Zeitpunkt der Ortlichen Erhebungen
gultigen Vorschriften angegeben.

Im Allgemeinen wurde fir die Darstellung der Tabellen und Zahlen das Tabel-
lenkalkulationsprogramm MS-Excel verwendet. Der Ubersichtlichkeit halber
sind gegebenenfalls abweichend von der Darstellung in Schlussberichten auf
der ortlichen Ebene die Betrage im vorliegenden Kommunalbericht auf Basis
von Tausend, Millionen oder Milliarden angegeben. Hieraus kdénnen Run-
dungsabweichungen resultieren. Im Weiteren sind die Betrage ohne Riicksicht
auf die Endsumme gerundet. Das Ergebnis der Summen einzelner Zahlen
kann deshalb geringfligig von der Endsumme abweichen.

Zur besseren Lesbarkeit wurde darauf verzichtet, die weibliche und die mann-
liche Bezeichnung zu verwenden (so Birgermeisterinnen und Birgermeister).
Mit dem mannlichen Begriff ist die weibliche und die mannliche Person ge-
meint.
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Leitsatze

1. Leitsatze

1.1 .Haushaltsstruktur 2014: Landkreise® — 174. Vergleichende Priifung

Die Feststellungen von allgemeiner Bedeutung finden sich in Textziffer 3 ab
Seite 50.

Die drei untersuchten Landkreise wiesen in nahezu jedem Jahr des Pri-
fungszeitraums eine instabile Haushaltslage auf. Die Landkreise stehen
vor der Herausforderung, ihre Haushalte langfristig auszugleichen und
die Verschuldung zurickzufihren. Zudem sind ausgeglichene Haus-
haltsergebnisse zu erzielen, um das Eigenkapital dauerhaft zu erhalten.
Der Landkreis GielRen, der eine bilanzielle Uberschuldung vom 208 Milli-
onen Euro zum 31. Dezember 2011 aufwies, sollte eine weitere Vermo-
gensminderung verhindern.

Uber die bisherigen Konsolidierungsbemiihungen hinaus ergaben sich
aus der Priafung in ausgewéhlten kommunalen Aufgabenbereichen Er-
gebnisverbesserungspotenziale in Hohe von 13,8 Millionen Euro je Jahr.
Die héchsten Ergebnisverbesserungspotenziale wurden mit 6,3 Millionen
Euro im Bereich der Bewirtschaftung der Schul- und Verwaltungsgebau-
de identifiziert.

Kassenkredite haben sich vor allem im Landkreis Giel3en, aber auch im
Schwalm-Eder-Kreis zunehmend als dauerhaftes Finanzierungsinstru-
ment etabliert. Aus der Inanspruchnahme von Kassenkrediten resultiert
ein Zinsanderungsrisiko fir die Landkreise, so dass bei kiinftig hoherem
Zinsniveau deutlich hdohere Zinsaufwendungen den Haushalt belasten
werden.

Alle drei untersuchten Landkreise wiesen in den Jahren 2009 bis 2013
konsolidierungsbedurftige Haushalte auf. Der Landkreis Giel3en und der
Schwalm-Eder-Kreis waren aufgrund ihrer Haushaltslage im gesamten
Prifungszeitraum zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzepts
verpflichtet.

Die erstellten Haushaltssicherungskonzepte enthielten einzelne Malf3-
nahmen ohne Angabe von Konsolidierungsbeitrdgen. Eine Formvorgabe
fur die Ausgestaltung von Haushaltssicherungskonzepten wurde vor
dem Hintergrund einer hdheren Vergleichbarkeit und verbesserten Er-
folgskontrolle empfohlen.

Die bislang durch den Landkreis Giel3en ergriffenen Konsolidierungs-
malnahmen waren nicht ausreichend, um mittelfristig einen Haushalts-
ausgleich zu ermdglichen.
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Leitsatze

1.2 .Haushaltsstruktur 2014: Gemeinden“ — 175. Vergleichende Priifung

Die Feststellungen von allgemeiner Bedeutung finden sich in Textziffer 4 ab
Seite 88.

Die Haushaltslage von 24 der untersuchten 26 Gemeinden war im Pri-
fungszeitraum als instabil und konsolidierungsbedurftig zu bewerten.
Allein in Elbtal sowie Rasdorf war die Haushaltslage noch stabil.

Die Schulden der gepriuften Gemeinden stiegen in den funf Jahren des
Prifungszeitraums von 71 Millionen Euro um 36 Millionen Euro auf
107 Millionen Euro. Die Kassenkredite hatten sich im Prifungszeitraum
von 9 Millionen Euro um 12 Millionen Euro auf 21 Millionen Euro mehr
als verdoppelt.

Rickstande bei der Aufstellung und Prufung der Jahresabschlisse hat-
ten 22 der 26 gepriuften Gemeinden. Somit mangelte es an notwendigen
Grundlagen fiur die strategische Steuerung. Insofern mussten die poli-
tisch Verantwortlichen ihre Entscheidungen auf Basis unvollstandiger
Daten treffen.

Durch die Nutzung der in dieser Prifung aufgezeigten Ergebnisverbes-
serungspotenziale kénnten 22 Gemeinden ihre Jahresfehlbetrage nach-
haltig ausgleichen. Die wesentlichen Ergebnisverbesserungspotenziale
betreffen die folgenden Bereiche:

Gebuhrenhaushalte: 2,7 Millionen Euro

Allgemeine Verwaltung: 1,4 Millionen Euro

Kindertageseinrichtungen: 2,6 Millionen Euro
Hebesétze der Realsteuern: 5,8 Millionen Euro

Bei drei Gemeinden kdnnte der Haushaltsausgleich mit moderaten zu-
satzlichen Grundsteuererhdhungen erreicht werden. Bei der Gemeinde
Bromskirchen ware eine rechnerische Erhéhung der Grundsteuer B auf
926 Prozent fur einen Haushaltsausgleich notwendig.

23 der 26 Gemeinden erhoben in den Gebihrenhaushalten Wasser, Ab-
wasser und Friedhof keine kostendeckenden Gebihren. Dies war darauf
zurtickzufuhren, dass diese Gemeinden Uber keine oder lediglich veralte-
te Gebuhrenkalkulationen verfigten. Mit kostendeckenden Gebihren
kdnnten die Gemeinden ihre Jahresfehlbetrage in den Kernhaushalten
um uber 57 Prozent verringern.

In der Allgemeinen Verwaltung wiesen 23 von 26 Gemeinden ein Ergeb-
nisverbesserungspotenzial zwischen 25.000 und 159.000 Euro aus.

Aus der Kindertagesbetreuung ergaben sich fir die Gemeinden deutli-
che Zuschussbedarfe. Der hdochste Zuschussbedarf je angemeldetem
Kind war in Kefenrod mit knapp 4.000 Euro, der niedrigste mit knapp
2000 Euro in Rosenthal festzustellen. Mit der Novellierung des Hessi-
schen Kinderférderungsgesetzes (HessKif6G) sind im Bereich der Per-
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sonalausstattung Veranderungen einhergegangen. Allein durch die ge-
anderten Vorgaben ergeben sich Ergebnisverbesserungspotenziale von
0,6 Millionen Euro. Allein auf zwei Gemeinden entfielen dabei Ergebnis-
verbesserungspotenziale von jeweils rund 100.000 Euro.

Die Gemeinden wendeten im Jahr 2013 fir den Bereich Sport, Kultur und
sonstige Freiwillige Leistungen im Median 33 Euro je Einwohner auf. Bei
der vergleichenden Betrachtung waren die Freiwilligen Leistungen bezo-
gen auf die Einwohnerzahl insgesamt unauffallig und auf vertretbarem
Niveau. Daher wurde kein Ergebnisverbesserungspotenzial ausgewie-
sen. Allerdings sollten Gemeinden, die — insbesondere bei den
Schwimmbadern oder den Dorfgemeinschaftsh&usern — hohe Freiwillige
Leistungen aufweisen, priufen, inwieweit mittelfristig Einsparungen mog-
lich und inwieweit diese Leistungen langfristig noch finanzierbar sind.

Bei den Hebesatzen der Realsteuern zeigten sich erhebliche Ergebnis-
verbesserungspotenziale. Im Jahr 2013 lagen die Hebesatze bei der
Grundsteuer B im Median der 26 Gemeinden bei 280 Prozent und bei der
Gewerbesteuer bei 345 Prozent und somit deutlich unter dem Durch-
schnitt der Kommunen anderer Flachenlander.

Bis auf Elbtal, Rasdorf und Rosenthal waren die Ubrigen untersuchten
23 Gemeinden zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzepts fur
das Haushaltsjahr 2014 verpflichtet. In diesen gaben drei Gemeinden
keinen Zeitraum zum Ausgleich des Haushalts an. Die Konsolidierungs-
ziele von 13 Gemeinden waren nicht ausreichend, um langfristig einen
Haushaltsausgleich zu gewahrleisten.

Die Uberdrtliche Priifung hat wiederholt festgestellt, dass die Allgemeine
Verwaltung einer Gemeinde eine Mindestpersonalausstattung erfordert.
Diese gilt unabhangig von der Einwohnerzahl. Die Allgemeine Verwal-
tung kleinerer Gemeinden ist aufgrund des nachgewiesenen gréfRenun-
abhangigen Mindestbedarfs (rund 2,5 Vollzeitaquivalente) personalinten-
siver und damit kostenungtnstiger je Einwohner als in gréBeren Ge-
meinden.
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1.3 .Erfolgsfaktoren Haushaltsausgleich® — 177. Vergleichende Prifung

Die Feststellungen von allgemeiner Bedeutung finden sich in Textziffer 5 ab
Seite 122.

Ein Haushaltsausgleich ist bei jeder der untersuchten 15 Gemeinden
maoglich und im Sinne der Generationengerechtigkeit zu fordern. Die Pri-
fung zeigte, dass es keinen einzelnen Erfolgsfaktor gab, der fir einen
ausgeglichenen Haushalt bestimmend war. Es handelt sich vielmehr um
ein Zusammenspiel mehrerer Faktoren.

Funf Gemeinden hatten eine Gesamtverschuldung — einschliel3lich der
Schulden in den Mehrheitsbeteiligungen — von tUber 4.000 Euro je Ein-
wohner. Die Hohe der Verschuldung ist der bedeutendste Erfolgsfaktor.
Hochverschuldete Gemeinden wiesen stets einen unausgeglichenen
(instabilen) Haushalt aus. Lediglich zwei der 15 Gemeinden, die beide
eine weit unterdurchschnittliche Verschuldung aufwiesen, hatten einen
ausgeglichenen Haushalt.

Eine hohe kommunale Verschuldung fiuhrt zu Haushaltsbelastungen
durch Zinsaufwendungen. Eine kinftige Erhéhung des aktuell sehr nied-
rigen Zinsniveaus kann ein zusatzliches Haushaltsrisiko fur verschuldete
Gemeinden darstellen.

Gemeinden mit unausgeglichenen Haushalten und hoher Verschuldung
ist zu empfehlen, zeitnah eine Konsolidierung des Haushalts einzuleiten.
Erst mit einem konsequenten Konsolidierungsprogramm kdnnen Maf3-
nahmen priorisiert und zielgerichtet gesteuert werden.

Insgesamt ermittelte die Uberdortliche Prifung in ausgewahlten Berei-
chen Ergebnisverbesserungspotenziale von 28,0 Millionen Euro (217
Euro je Einwohner). Die Gemeinden sollten die aufgezeigten Potenziale
nutzen sowie neue erschlieRen und somit einen Beitrag zur Generatio-
nengerechtigkeit leisten.

Bei zwoIf der untersuchten Gemeinden ergaben sich bei den Gebuhren-
haushalten Wasser, Abwasser und Friedhof aus den Unterdeckungen
Ergebnisverbesserungspotenziale von insgesamt 6,7 Millionen Euro.
Kostenuber- sowie -unterdeckungen der letzten funf Jahre sind in den
folgenden funf Jahren auszugleichen.

13 Gemeinden wiesen bei der Personalausstattung in der Allgemeinen
Verwaltung Ergebnisverbesserungspotenziale in Hohe von insgesamt
3,9 Millionen Euro auf. Die gro3ten Potenziale waren bei den einwohner-
starksten Gemeinden des Vergleichsrings festzustellen (13.650 bis
16.100 Einwohner).

Im Bereich der Kindertagesbetreuung ergaben sich bei jeder Gemeinde
Ergebnisverbesserungspotenziale, insgesamt 7,5 Millionen Euro. 14 der
untersuchten 15 Gemeinden hatten mehr Fachpersonal als das
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Hessische Kinderforderungsgesetz (HessKif6éG) vorsah. Die Elternbei-
trage lagen in einer Bandbreite zwischen 8 Prozent und 23 Prozent der
Betreuungskosten; sie unterschritten damit in jeder Gemeinde einen
Anteil von rund einem Drittel (Drittelregelung).

Hohe Aufwendungen fur Freiwillige Leistungen beruhen regelmafig auf
Investitionsentscheidungen der Vergangenheit. Sie sind kurzfristig auf-
grund der bereits fertiggestellten Investitionsobjekte und den damit ein-
gegangenen Verpflichtungen kaum beeinflussbar.

Bis zu einem Gewerbesteuerhebesatz von 380 Prozent kénnen die Ge-
meinden zuséatzliche Einnahmen generieren, ohne dabei die Gewerbe-
treibenden in Personen- und Einzelunternehmen wegen der Anrechen-
barkeit nach § 35 Absatz 1 EStG zu belasten. Der durchschnittliche Ge-
werbesteuerhebesatz der Jahre 2004 bis 2013 lag bei den Gemeinden in
einer Bandbreite zwischen 300 Prozent und 359 Prozent.

Bei der Grundsteuer B lag der durchschnittliche Hebesatz der Jahre 2004
bis 2013 bei den Gemeinden in einer Bandbreite zwischen 200 Prozent
und 329 Prozent. Die Hebesétze der Grundsteuer B sollten — im Sinne
einer Ultima Ratio, wenn der Haushaltsausgleich nicht durch andere
MaRRnahmen realisiert werden kann — so bemessen werden, dass ein
Haushaltsausgleich herbeigefiihrt wird.
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1.4 .Haushaltsstruktur 2015: Regionalverband FrankfurtRheinMain"
188. Prufung

Die Feststellungen von allgemeiner Bedeutung finden sich in Textziffer 6 ab
Seite 156.

Der Regionalverband FrankfurtRheinMain erwirtschaftete im Jahr 2012
ein negatives ordentliches Ergebnis in Héhe von 214 Tausend Euro. Da-
mit war innerhalb des Prufungszeitraums das dritte Jahr in Folge defizi-
tar. Im Jahr 2013 wurde aufgrund ungeplanter Effekte, insbesondere im
Zusammenhang mit der Auflésung von Rickstellungen im Personalbe-
reich, anstelle des geplanten negativen ordentlichen Ergebnisses ein
positives ordentliches Ergebnis erwirtschaftet. Fiir das Jahr 2014 war im
Haushaltsplan 2014 ebenfalls ein negatives ordentliches Ergebnis ge-
plant.

Ein regelméaRiger Haushaltsausgleich wéare allein durch eine Verminde-
rung der Freiwilligen Leistungen in den Produktbereichen 09 ,,Planung“
und 15 ,,Regionalentwicklung, Wirtschaft und Europa“ (wie Beteiligun-
gen an Gesellschaften im Zusammenhang mit Altaufgaben des Regio-
nalverbands und der Betrieb des Europabiros) sowie der damit verbun-
denen unterstiitzenden Leistungen des Produktbereiches 01 , Service-
und Mitgliederleistung“ moglich gewesen.

Alternativ erhob der Regionalverband von seinen Mitgliedern aber auch
keine Umlage, die den gewéahlten Aufgabenumfang abdeckte und somit
geeignet war, seinen Haushalt und die Fehlbetrage aus den Vorjahren
auszugleichen. Das Metropolgesetz fordert indes eine Umlage, die den
steten Haushaltsausgleich sicherstellt.

Durch die Zugehorigkeit zum Regionalverband wurden Mitgliedskommu-
nen zunachst besser gestellt als Nicht-Mitglieder, da Aufwendungen —
wenn diese im eigenen Kernhaushalt erledigt werden muissten — Uber
Ertrdge auszugleichen waren. Spatestens im theoretischen Fall einer
Auflésung des befristet angelegten Regionalverbands mussten die Mit-
glieder fur die bis dahin aufgelaufenen Defizite einstehen.

Der Regionalverband verzichtete seit dem Jahr 2010 bei seiner Haus-
haltswirtschaft auf die Kosten- und Leistungsrechnung und die interne
Leistungsverrechnung. Dieses Vorgehen verringert die Transparenz und
unterstitzt nicht die verursachungsgerechte Zuordnung von Kosten. Die
nach Metropolgesetz durch die Verbandskammer vorzunehmende Uber-
wachung der Verwaltung sowie eine kostenorientierte politische Steue-
rung sind auf dieser Grundlage nicht moglich.

Der Regionalverband war zum Zeitpunkt der ortlichen Erhebung an
sechs Gesellschaften mit beschrankter Haftung kapitalméaRig mit
Stammeinlagen in Hohe von 157 Tausend Euro beteiligt. Zusatzlich leit-
stete er jahrliche Zuschisse an vier dieser Gesellschaften, zuletzt in
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2012 in Hohe von 157 Tausend Euro. Des Weiteren unterhielt er 28 Mit-
gliedschaften in Vereinen und einem Zweckverband. Diese fur den Regi-
onalverband als freiwillig zu betrachtenden Beteiligungen und Mitglied-
schaften sind in regelmafRigen Abstanden hinsichtlich ihrer Zielsetzung
und ihres Beitrags zur Aufgabenerfillung zu hinterfragen. Erst auf dieser
Grundlage lasst sich deren Bestand aktiv steuern.

Der Regionalverband nahm keine bedarfsorientierte Personalplanung
vor. Er hatte deshalb kaum Steuerungsmaoglichkeiten zur Ausgestaltung
einer optimalen Personal- und Leitungsstruktur.

Entscheidungen hinsichtlich der Vergabe der Rechnungsprifung féllte
der Regionalverband, ohne eine ausreichende Zahl von Bewerbern zur
Angebotsabgabe aufzufordern. Ein solches Vorgehen kann zu nicht wirt-
schaftlichen Entscheidungen fihren.
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15 .Folgekosten kommunaler Einrichtungen II* — 178. Vergleichende Pri-
fung

Die Feststellungen von allgemeiner Bedeutung finden sich in Textziffer 7 ab
Seite 178.

Im Vorfeld der Investitionsentscheidung kalkulierte keine Kommune flr
die insgesamt 39 ausgewahlten Einrichtungen Folgekosten. Keine der 13
Kommunen erfillte die rechtlichen Anforderungen an die Planung von
Anschaffungs-/ Herstellungskosten sowie Folgekosten vollumfanglich.

Nur fur zwei der in dieser Prifung einbezogenen 39 Einrichtungen lagen
dem Beschluss zur Investitionsentscheidung wirtschaftliche Analysen in
Form eines Vergleichs der Anschaffungs-/ Herstellungskosten unter
mehreren in Betracht kommenden Méglichkeiten zugrunde. Hinsichtlich
der Planungsgenauigkeit ergab sich bei einem Vergleich der geplanten
mit den tatsachlichen Anschaffungs-/ Herstellungskosten fur rund
76 Prozent der Einrichtungen eine Kostenuberschreitung.

Ohne Bericksichtigung von Folgekosten werden Entscheidungen fir
Investitionen auf nicht hinreichenden Informationsgrundlagen getroffen.
Somit kdnnen die Entscheidungstrager die Wirkungen auf Kkinftige
Haushalte nicht vollstandig einschatzen. Dartiber hinaus fehlt ohne die
Planung von Folgekosten jegliche Steuerungsgrundlage im Sinne einer
kontinuierlichen Uberwachung der Einhaltung von geplanten Ausgaben
und Aufwendungen.

Bei 29 von 39 in diese Prifung einbezogenen Einrichtungen handelt es
sich um Leistungen freiwilliger Art. Die hohen Aufwendungen fir Freiwil-
lige Leistungen mindern das Budget fur Pflichtaufgaben der Kommunen.
Hieraus erwachst den 13 Kommunen ein jahrliches Ergebnisverbesse-
rungspotenzial von rund 5,3 Millionen Euro. Davon entfielen allein rund
2,4 Millionen Euro (oder 45 Prozent) auf sieben Frei- oder Hallenbéader.
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1.6 ,Baumanagement/ Bauprojektmanagement® — 179. Vergleichende Pri-
fung

Die Feststellungen von allgemeiner Bedeutung finden sich in Textziffer 8 ab
Seite 218.

Im Baumanagement/ Bauprojektmanagement wurden fur die 20 geprif-
ten Stadte Ergebnisverbesserungspotenziale in H6he von 10,9 Millionen
Euro je Jahr identifiziert. Das Erreichen der Ergebnisverbesserungen
setzt eine starkere Systematisierung des Baumanagements mit einer
eindeutigen, verbindlichen Ablaufplanung voraus, die die Stadte in die
Lage versetzt, Effizienzsteigerungen im Ressourceneinsatz zu realisieren
sowie Baukosten- und Bauzeitiberschreitungen zu vermeiden (Verbes-
serung der Vollzugswirtschaftlichkeit).

Daruber hinaus lasst sich die Malinahmenwirtschaftlichkeit von Baupro-
jekten durch das bewusstere Setzen von Standards verbessern — inshe-
sondere wenn hierbei bewertet wird, ob es sich um eine Freiwillige Leis-
tung der Kommune handelt, ob ein bestimmtes Bauprojekt fir die Kom-
mune grundséatzlich erforderlich ist oder ob das Projekt unter anderen
Bedingungen (wie Wahl der Baustoffe, Bauverfahren) gegebenenfalls in
anderer Ausfiihrung wirtschaftlicher verwirklicht werden kdnnte.

Die deutlichsten Schwachstellen im Bauprojektmanagement wiesen die
gepriften Stadte beim Umgang mit Risiken und bei der Sicherstellung
der Qualitat auf. Fir den Umgang mit Risiken setzten 9 der 20 gepruften
Stadte zumindest einfache, projektbezogene Instrumente (so Risiko-
Checklisten) ein. Allein 4 der 20 Stadte setzten projektbezogen Elemente
des Qualitditsmanagements ein (so QM-Handbuch, QM-Plane als Teil der
Bauvertrage, QM-Software). Aus Sicht der Uberortlichen Prifung sind
systematisierte und standardisierte Managementinstrumente im lberge-
ordneten Bauprojektmanagement dringend zu etablieren.

Im Baumanagement fehlte es bei den gepriiften Bauprojekten an einer
hinreichenden Systematisierung zur Erhdhung der Einheitlichkeit und
Zuverlassigkeit, die — aufgrund der hohen Wirksamkeit fur die Finanz-
und Vermoégenslage der Kommunen - geboten ist. Die groRten
Schwachstellen bestanden in fehlenden Wirtschaftlichkeitsvergleichen
und Variantenuntersuchungen, unzureichenden Datengrundlagen sowie
in einer unzureichenden Dokumentation und Kostenverfolgung. So hat-
ten allein Bad Nauheim (Neubau Kléranlage Steinfurth), Dillenburg,
(Schwimmbad Oberscheld) und Fuldatal (Burgersaal lhringhausen) bei
einzelnen Projekten Wirtschaftlichkeitsvergleiche unter Berlcksichti-
gung der jeweiligen Folgekosten angestellt.

Grundlegende Verbesserungen sind hinsichtlich der Kostentransparenz
notwendig. So lagen in 8 Stadten keine vollstandigen Kostenfeststellun-
gen gemal baufachlicher Standards (so HOAI und DIN 276) fur die ge-
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pruften Bauprojekte vor. Dies hatte zur Folge, dass diese Stadte keinen
Uberblick iiber die Gesamtkosten ihrer Bautatigkeit hatten.

In 90 der im Detail gepruften 114 Bauprojekte — mit einem durchschnittli-
chen Investitionsvolumen von rund 1,1 Millionen Euro je Projekt — nahm
keine Stadt eine systematische und konsequente Ermittlung aller pro-
jektbezogenen Folgekosten vor, so wie es nach den rechtlichen Vor-
schriften vorgesehen ist. Bruchkébel, Erbach, Gelnhausen, Grof3-Gerau,
Heidenrod und Riedstadt berechneten sogar fur kein einziges der geprif-
ten Projekte Folgekosten.

Die Ermittlung von Folgekosten ist unverzichtbar, um in entsprechenden
Wirtschaftlichkeitsvergleichen die fur die Stadt wirtschaftlichste Losung
auswahlen zu konnen. AulBRerdem liegen keine belastbaren Grundlagen
zur Planung und Steuerung der Projekte vor, wenn ausschliel3lich Ge-
baudeerrichtungskosten im Mittelpunkt der Investitionsentscheidungen
stehen.

In 41 der gepruften 114 Bauprojekte wurden die Baukosten um mehr als
10 Prozent uberschritten. Im Einzelfall waren die schlussgerechneten
Baukosten nahezu doppelt so hoch wie in der urspringlichen Be-
schlussfassung geplant (Projekt ,Betreuungszentrum Grundschule
Schone Aussicht“ in Kronberg im Taunus).

Allein die vier Projekte mit Abweichungen grof3er 50 Prozent vereinten
auf sich Kostenuberschreitungen von 6,3 Millionen Euro. Die betrags-
maRig héchste Abweichung in Hohe von 5,1 Millionen Euro (86 Prozent)
wies das Projekt ,,Haus der Begegnung“ in Kdnigstein im Taunus auf.

Die Bauzeit wich bei 38 der gepriiften 114 Projekte um mehr als
50 Prozent (durchschnittlich 32,4 Kalenderwochen je Projekt) von der
Planung ab. Dabei war die tatsachliche Bauzeit um bis zu 550 Prozent
langer als in der urspringlichen Planung (Projekt ,,Energetische Sanie-
rung Kita Kemel“ in Heidenrod). Die zweitgré3te Abweichung lag um
330 Prozent liber der urspriinglichen Planung (Projekt ,,Erneuerung der
Wasserleitung HindenburgstraRe* in Dillenburg).

Hohere Baukosten und langere Bauzeiten ergaben sich insbesondere
aus Planungsanderungen und Auftragserweiterungen. Fir diese waren
neben bautechnischen Notwendigkeiten, die sich erst wahrend der Pro-
jektumsetzung ergaben, vor allem organisatorische Defizite — sowohl
projektbezogen als auch projektiibergreifend — verantwortlich:

e Klare Regelungen uber Strukturen, Prozesse und Zustandigkeiten
fehlten in 6 der 20 gepriften Stadte (Bad Nauheim, Dillenburg, Geln-
hausen, Heppenheim, Herborn und Stadtallendorf). Hierdurch waren
vielfach Doppelarbeiten und Reibungsverluste an den Schnittstellen
vermeidbar gewesen.

o Weitere 6 der 20 Stadte hatten Vergaberichtlinien (Vergabedienstan-
weisungen) nur lickenhaft eingefiihrt. Dies birgt die Gefahr, dass die
Prozesssicherheit der Arbeitsablaufe sinkt und die Aufgaben nicht in
jedem Fall rechts- und revisionssicher ausgefihrt werden.
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e Form und Inhalt der Bedarfsplanungen als nicht-delegierbare Bau-
herrenaufgabe entsprachen in keinem Fall den branchenspezifischen
Standards (etwa DIN 18205). In 22 der gepruften 114 Projekte fehlte
eine Dokumentation der Bedarfsgrinde, der baulichen Anforderun-
gen, Standards und Qualitaten ganzlich. Dies kann erhebliche Risi-
ken in Form nachtraglich anzupassender Planungen, anzupassender
Bauablaufe oder sogar eines Projektabbruchs zur Folge haben.

Vor dem Hintergrund der aufgedeckten Defizite in der Bedarfsplanung
empfiehlt die Uberértliche Priifung, die Bedarfsplanung und deren Do-
kumentation zu verbessern, indem die baulichen Anforderungen, Stan-
dards und Qualitaten systematisch ermittelt und Wirtschaftlichkeitsver-
gleiche mindestens unter Berlicksichtigung der Folgekosten durchge-
fuhrt werden.

Organisatorische Defizite hatten Auswirkungen auf die Effizienz der Auf-
gabenwahrnehmung im Baumanagement/ Bauprojektmanagement. An-
hand eines Effizienzfaktors (Verhdaltnis von Ressourceneinsatz zu umge-
setztem Bauvolumen) wurde beurteilt, inwieweit die Kosten der einge-
setzten Ressourcen (Eigenleistung und Fremddienstleistungen) in Bau-
leistungen umgesetzt werden konnten. Fur Zwecke des Vergleichs wurde
ein externer Referenzwert von 6,3 herangezogen. Demgegentber lag der
Effizienzfaktor der untersuchten Stadte im Median bei 5,0. Diesbeziglich
war festzustellen, dass Herborn im Prufungszeitraum mit den Mitarbei-
tern im Bauprojektmanagement — bei einer Fremdvergabequote von
28 Prozent — gegentber den eingesetzten Ressourcen durchschnittlich
das 8,2-fache an Bauvolumen umsetzte und damit den hochsten Effi-
zienzfaktor aufwies.

Bei Investitionsentscheidungen geht es nicht mehr vorwiegend darum,
(Bau-)Projekte wirtschaftlich umzusetzen, sondern deren gesamten Le-
benszyklus bei der Beurteilung der Wirtschaftlichkeit zu betrachten. Da-
her sind frihzeitig bereits die vorbereitenden Mal3nahmen der Investition
bis hin zum Abriss oder der Umwidmung des Objekts einzubeziehen. Da
die Beeinflussbharkeit der Kosten in der frihen Planungsphase am
héchsten ist, sind bereits bei der Bedarfsplanung und Beschlussfassung
die weiteren, langfristig anfallenden Kostenarten (Kapital-, Objektma-
nagement-, Betriebs- und Instandsetzungskosten) zu bertcksichtigen,
die bei Immobilien im Laufe der Jahre anfallen.

Keine der gepriften Stadte wies eine solche klare Lebenszyklusorientie-
rung der kommunalen Bautatigkeit auf. Die Uberdrtliche Priifung emp-
fiehlt, Investitionsentscheidungen konsequent auf Basis lebenszyklus-
orientierter Bedarfsermittlungen vorzunehmen und Variantenunter-
suchungen durchzufiihren, die auch Uberlegungen zu Umnutzung und/
oder Rickbau bertcksichtigen, folglich Gber Wirtschaftlichkeitsverglei-
che gemal § 12 GemHVO hinausgehen. Im Zusammenhang der Lebens-
zyklusbetrachtung regt die Uberértliche Priifung eine konkretisierende
Ergédnzung des § 12 Absatz 1 GemHVO an und gibt einen entsprechen-
den Formulierungsvorschlag.
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1.7

.Energiemanagement‘ — 180. Vergleichende Prifung

Die Feststellungen von allgemeiner Bedeutung finden sich in Textziffer 9 ab
Seite 264.

Bei den 18 gepriften Kommunen ergaben sich im Bereich der Energie-
aufwendungen Ergebnisverbesserungspotenziale von insgesamt 4,4 Mil-
lionen Euro bezogen auf das Jahr 2013. In den jeweils untersuchten
energieintensiven Bereichen stellte die Uberdrtliche Priifung im Wesent-
lichen fest:

Die Warmeversorgung der kommunalen Nichtwohngeb&dude stellte
den energieintensivsten Bereich in allen Kommunen dar. Bei den
kommunalen Nichtwohngebauden lie sich insgesamt ein Ergebnis-
verbesserungspotenzial von 1,6 Millionen Euro ermitteln. Dieses den
gesamten Energieaufwendungen fur Warme und Strom gegenuber-
gestellt, entsprach es einem Senkungspotenzial von 26 Prozent. M6g-
liche notwendige Investitionen wurden dabei nicht bertcksichtigt.

Funf der insgesamt zehn untersuchten Kommunen, die ihre Trink-
wasserversorgung selbst Ubernahmen, konnten ihren Stromver-
brauch bei der Trinkwasserversorgung innerhalb des Prifungszeit-
raums senken, Baunatal im Prifungszeitraum mittels effektiven
Energiecontrollings sogar um 14 Prozent. Gleichwohl ermittelte die
Uberortliche Prufung fir den Bereich der Trinkwasserversorgung aus
dem Vergleich der spezifischen Stromkosten je geférdertem Kubik-
meter Wasser bei acht von zehn Kommunen ein Ergebnisverbesse-
rungspotenzial von 0,4 Millionen Euro.

Bei der Abwasserbeseitigung wies die Uberdrtliche Prifung aus dem
Vergleich der spezifischen Stromkosten je Einwohnerwert insgesamt
ein Ergebnisverbesserungspotenzial von 0,7 Millionen Euro aus. Die
Halfte der zwolf in diesem Bereich untersuchten Kommunen konnte
eine Verbrauchssenkung innerhalb des Prifungszeitraums bewirken.
Der Stadt Alsfeld gelang es mit zahlreichen Optimierungsmalnah-
men (Erneuerung der Beluftungstechnik einschliefllich Steuerungs-
technik, Einsparung zweier Bellftungsbriicken, landwirtschaftliche
Nutzung des Klarschlamms) den Energieverbrauch im Prifungszeit-
raum um 53 Prozent und damit am starksten zu senken. Allerdings
hatten diese Energieeinsparungen infolge eines Uber viele Monate
unbemerkten Defekts im Blockheizkraftwerk und damit verbundenem
vermehrten Stromzukauf keine Absenkung der Energiekosten, son-
dern sogar einen Anstieg um 47 Prozent zur Folge. Daran zeigt sich
die Bedeutung einer regelmaRigen und effektiven Uberwachung der
Energieverbrduche und -kosten.

An den Gesamtkosten der StraRenbeleuchtung hatten die spezifi-
schen Stromkosten im Mittel einen Anteil von knapp 70 Prozent.
Schluchtern und Ginsheim-Gustavsburg verzeichneten mit 32 Pro-
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zent und 38 Prozent den geringsten Anteil. Beide Kommunen schrie-
ben die Energiedienstleistungen fur die Stral3enbeleuchtung inner-
halb der letzten 20 Jahre nicht aus. Nidderau dagegen wies mit
96 Prozent den héchsten Anteil der spezifischen Stromkosten an den
spezifischen Gesamtkosten auf. Aufgrund der konsequenten Blinde-
lung und regelmafRigen Neuvergabe der Energieliefervertrage stellte
Nidderau den Erhalt eines glnstigen Bezugspreises zum Zeitpunkt
des Vertragsschlusses auch bei der Stralenbeleuchtung sicher und
gestaltete die Vertragsbedingungen aktiv. Bei elf von 15 Kommunen
identifizierte die Uberortliche Prifung aus dem Vergleich der spezifi-
schen Gesamtkosten der StralRenbeleuchtung Ergebnisverbesse-
rungspotenziale von insgesamt 1,7 Millionen Euro.

15 von den 18 untersuchten Kommunen betrieben ein oder mehrere
Bader. In Baunatal betrug der Warme- und Stromverbrauch des Bads
rund 6,8 Gigawattstunden. Allein der Energieverbrauch dieses Bads
war damit hoher als der Energieverbrauch von 14 Kommunen, den
diese jeweils in allen untersuchten Bereichen aufwiesen. Aufgrund
der unterschiedlichen Ausfiihrungen der Bader (so Spaf3bad, Well-
nessbad, Sportbad, beheiztes oder unbeheiztes Freibad) und der da-
mit verbundenen Warme- und Stromverbrduche, ermittelte die
Uberortliche Prifung keine Ergebnisverbesserungspotenziale aus
dem Vergleich der Béader. Da es sich bei Schwimmbadern aber
grundsatzlich um Freiwillige Leistungen der Kommunen handelt, lie-
gen hierin insgesamt Konsolidierungspotenziale.

Uber die Feststellungen im Rahmen der Ergebnispriifung der energiein-
tensiven Bereiche der gepriiften Kommunen hinaus stellte die Uberortli-
che Prifung im Rahmen der Systemprifung wesentliche Erkenntnisse
zum angewandten Managementsystem fest:

GrofRter Fortentwicklungsbedarf in den gepriften Kommunen be-
stand in der Einfihrung und konsequenten Anwendung eines effekti-
ven Energiecontrollings. So fuhrten neun der 18 gepriften Kommu-
nen nicht einmal eine systematische und kontinuierliche Erfassung
der Energieverbrduche durch. Ohne fundierte Datengrundlage ist ei-
ne zielgerichtete strategische Ausrichtung und operative Umsetzung
des Energiemanagements nicht moéglich.

Alle gepriften Kommunen nahmen besondere energiepolitische
Maflnahmen vor. Nur in Einzelfadllen — so Nahwarme- und Stromver-
sorgung in Hattersheim am Main — waren diese jedoch Ergebnis ei-
nes systematischen Energiemanagements und bertcksichtigten die
wesentlichen Kriterien des in Ansicht 186, S. 293, dargestellten Ent-
scheidungsprozesses. Dass mit einer Steigerung der elektrischen
Anschlussleistung um den Faktor 12,5 eine Stromverbrauchssteige-
rung um Uber 500 Prozent verbunden war, hatte ein Wirtschaftlich-
keitsvergleich im Entscheidungsprozess zum Abriss und Neubau des
Freibads in Reinheim offengelegt. Hier hatte es gemaR § 12 GemHVO
in der Planungs- und Entscheidungsphase einer dezidierten Klarung
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von prognostizierten Kostensteigerungen und erhofften Einnahmen-
steigerungen bedurft.

e Die Kommunen, die im Prufungszeitraum bereits ein effektives Ener-
giecontrolling implementiert hatten und tber ein Gberwiegend sach-
gerechtes Energiemanagementsystem verfiigten, konnten ihre Ener-
gieverbrauche in den energierelevanten Bereichen signifikant senken
(so Hattersheim am Main: Senkung Stromverbrauch im Gebaudebe-
reich um 16 Prozent, Warmeverbrauch um 20 Prozent).

e Trotz zum Teil erheblicher Verbrauchssenkungen im Prifungszeit-
raum gelang es den Kommunen aufgrund stetig steigender Energie-
bezugskosten oft nicht, auch die entsprechenden Energiekosten zu
senken. Die Notwendigkeit zur Energieverbrauchsreduzierung nimmt
daher mit steigenden Energiebezugskosten sogar noch zu, um kinf-
tig Energiepreissteigerungen entgegenzuwirken.

e In Alsfeld, Babenhausen, Ginsheim-Gustavsburg, Michelstadt und
Schlichtern waren die Aufgaben des Energiemanagements weder
geblundelt noch systematisch miteinander verknlpft. Die Schnittstel-
len und insbesondere die Verantwortlichkeiten waren nicht hinrei-
chend geklart. Fehlende Informationen und Doppelarbeiten waren die
Folge. Eine Bindelung der Aufgaben im Energiemanagement einer
Gesamtkommune — das heif3t fur die Kommune einschlief3lich ihrer
Eigenbetriebe, Zweckverbande und Mehrheitsbeteiligungen - bei-
spielsweise durch einen Energiebeauftragten, hat sich in Hattersheim
am Main, GrieBheim, Baunatal oder Linden bewahrt.

Zur Verbesserung der Wirtschaftlichkeit energierelevanter Aktivitaten
und zur Steigerung der Energieeffizienz sollte das Energiemanagement
in der Gesamtkommune gebiindelt und als ein systematisierter Manage-
mentprozess, der sich am Energiemanagementkreislauf orientiert, im-
plementiert werden.
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1.8 .Personalmanagement’™ 181. Vergleichende Priifung

Die Feststellungen von allgemeiner Bedeutung finden sich in Textziffer 10 ab
Seite 302.

Mit durchschnittlich 27 Prozent an den Gesamtausgaben haben die Per-
sonalausgaben eine hohe Relevanz fur die kommunalen Haushalte. Das
Personalmanagement zahlt zu den strategisch relevanten Aufgaben in
Kommunen, da damit ein Beitrag zur Effizienz, Leistungs- und Zukunfts-
fahigkeit in der Verwaltung geleistet werden kann.

Die Kommunen sollten die Herausforderungen aus der notwendigen
Haushaltskonsolidierung und dem demografischen Wandel mit einem
aktiven Personalmanagement gestalten. Dies gilt insbesondere auch fir
die Schutzschirmkommunen Laubach, Nauheim, Oestrich-Winkel, Ro-
tenburg a.d. Fulda und Steinbach (Taunus).

In den Personalverwaltungen der untersuchten Kommunen waren fir
personalwirtschaftliche Aufgaben 1,00 bis 4,62 Vollzeitaquivalente ein-
gesetzt. Vor dem Hintergrund, dass es sich zum Teil um sehr kleine Or-
ganisationseinheiten handelt, empfiehlt es sich, ein verstarktes Augen-
merk auf die Interkommunale Zusammenarbeit zu richten und eine Min-
destgrofRe (2,0 Vollzeitaquivalente) fur effizientes Arbeiten, die Sicher-
stellung einer effektiven Vertretungsmoglichkeit sowie fachliche Spezia-
lisierungen nicht zu unterschreiten.

Uber alle untersuchten Kommunen lieR3 sich Ergebnisverbesserungspo-
tenzial fur die Personalverwaltung von rund 660.000 Euro ermitteln.

Der Stellenplan ist das zentrale Instrument der Personalplanung. Die
Prifung zeigte, dass der Informationsgehalt der Stellenplane und der
Stellenbesetzungslisten in elf der 15 untersuchten Kommunen geeignet
war, um als Steuerungsinstrument fir den Personalkdrper genutzt zu
werden. Damit stellt dieser einen Ausgangspunkt fir die Personalverwal-
tung dar, um in Kombination mit einer Altersstrukturanalyse Entschei-
dungen zu PersonalentwicklungsmafRnahmen oder notwendigen Perso-
nalbedarfsermittlungen treffen zu kénnen. Hadamar, Nauheim und Usin-
gen — die drei Kommunen, in denen Handlungsbedarf identifiziert wurde
— griffen die Feststellung auf und erganzten den Stellenplan des Haus-
haltes 2015 auf der Grundlage der Empfehlungen.

Die Uberortliche Prifung bewertete Personalausgaben auBerhalb des
Stellenplans als nicht rechtskonform, wenn sie fiir dauerhaft zu bewalti-
gende Aufgaben eingesetzt werden. Dies war in acht der gepriften
Kommunen der Fall. Dabei wurden Vollzeitdquivalente fur Daueraufga-
ben wie beispielsweise Betreuung und Unterhaltung von Dorfgemein-
schaftshausern, Botendienste, Reinigungsleistungen und Aufgaben der
Jugendfdérderung eingesetzt. Rotenburg a.d. Fulda fuhrte dagegen alle
geringfligigen Beschéftigtenverhéltnisse in einem gesonderten Bestand-
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teil des Stellenplans. Damit war eine Gesamtubersicht Gber das einge-
setzte Personal vorhanden.

Die Prufung zeigte, dass anstehende Veréanderungen selten strategisch
mit einem Personalkonzept begleitet werden, in dem die hierflr erforder-
lichen Instrumente, wie zum Beispiel eine systematische Aufgabenkritik
oder analytische Personalbedarfsermittlungen, vorgesehen sind. Ledig-
lich sechs von 15 Kommunen setzten das Instrument einer systemati-
schen Personalbedarfsermittiung ein. Am Beispiel der Bauhofe stellte
die Uberdrtliche Prufung das Vorgehen zur Personalbedarfsermittiung
modellartig dar.

In nur drei von 15 gepriften Kommunen (Braunfels, Laubach, Rof3dorf)
waren die MaBnahmen zur Personalentwicklung in einem schriftlichen
Konzept dokumentiert. Damit fehlte Gberwiegend die Voraussetzung, die
Personalentwicklung mit einer langfristigen Personalplanung zu ver-
knupfen.

Gleichwohl zeigte die Prifung, dass in zwei Drittel der gepriften Kom-
munen die Personalentwicklung als wichtiges Handlungsfeld angesehen
wird. Dies spiegelte sich durch das breite Spektrum der angewendeten
Instrumente der Personalentwicklung wider. Usingen schloss zur Ver-
einbarkeit von Familie und Beruf eine Dienstvereinbarung Uber die Ein-
fiuhrung der flexiblen Arbeitszeit ab. Mihltal setzte zur Fuhrungskrafte-
entwicklung themenbezogene Schulungen ein.

Die Sicherstellung des Vieraugenprinzips bei der Personalabrechnung
stellt insbesondere fir die kleinen und mittleren Kommunen eine beson-
dere Herausforderung dar, da oftmals nur ein Beschaftigter mit der Auf-
gabe betraut ist. Das Vieraugenprinzip bei der Personalabrechnung wur-
de lediglich in vier der 15 gepriften Kommunen regelmafig sicherge-
stellt.

Die Prifung zeigte, dass bereits in sechs der gepruften Kommunen eine
Interkommunale Zusammenarbeit flr personalwirtschaftliche Aufgaben
in unterschiedlicher Auspragung realisiert wurde. Insbesondere die Per-
sonalabrechnung als Standardprozess im Personalwesen bietet sich fir
die Aufgabenwahrnehmung im Rahmen der Interkommunalen Zusam-
menarbeit an. Dadurch lassen sich GroReneffekte nutzen, die zum einen
eine wirtschaftliche Aufgabenwahrnehmung ermdglichen, zum anderen
auch Vorteile fur die Prozesssicherheit bieten, in dem durch die Sicher-
stellung des Vieraugenprinzips die Anféalligkeit der Prozesse fur dolose
Handlungen erschwert ist.

Die Notwendigkeit, steuerungsrelevante personalwirtschaftliche Kenn-
zahlen vorzuhalten, wurde nur von sechs Kommunen erkannt. Dabei
sollten ausgehend von den formulierten Zielen der Kommune die ent-
sprechenden Kennzahlen und Informationen abgeleitet und in ein Ziel-
system fur das Personalwesen uUberfuhrt werden. Allein in Rof3dorf lag
eine Kombination aus Zielvereinbarung und abzuleitenden Kennzahlen
vor.
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Die Uberértliche Priifung fasste die Erkenntnisse der fiinf Prifthemen Seite 326 f.
(Aktenfuhrung, Informationsgehalt Stellenplan, systematische Personal-
bedarfsermittlung, Personalentwicklung und Personalcontrolling) in ei-

ner Gesamtbewertung zusammen. Das hieraus entwickelte Reifegrad-

modell zeigt, dass die Kommunen, die einen hohen Reifegrad beim Per-
sonalmanagement erreichten, sich tendenziell auch durch ein hohes
Betreuungsverhaltnis auszeichneten. Den hdchsten Reifegrads des Per-
sonalmanagements wiesen Braunfeld, Laubach und Braunfels auf. Hin-

gegen hatten funf Kommunen in allen Bereichen des Personalmanage-

ments Handlungsbedarf.
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1.9 ».Nachschau PPP — Kreis Offenbach® — 182. Prifung

Die Feststellungen von allgemeiner Bedeutung finden sich in Textziffer 11 ab
Seite 330.

Diese Nachschauprifung zeigte, dass die positiven Erwartungen, die
seinerzeit bei der Beschlussfassung mit den PPP-Projekten verbunden
wurden, nicht vollstandig eintraten. Der damalige Sanierungsstau bei
den 183 Gebauden der kreiseigenen Schulen wurde nach Ansicht des
Landkreises behoben. Es muss jedoch festgestellt werden, dass dies mit
stark gestiegenen Kosten der PPP-Projekte verbunden war.

In 2013 entrichtete der Landkreis Offenbach fir die PPP-Projekte seiner
89 Schulen 82,8 Millionen Euro anstelle der geplanten 52,1 Millionen Eu-
ro an die Projektgesellschaften. Dies entspricht einer Kostensteigerung
um 59 Prozent.

Bis zum Vertragsablauf 2018/19 werden sich voraussichtlich die jahres-
bezogenen Kosten auf 95,1 Millionen Euro weiter erhéhen.

Uber die gesamte Laufzeit der PPP-Projekte (2004 bis 2019) werden die
Gesamtkosten um 366,8 Millionen Euro hoher ausfallen, als in der Be-
schlussvorlage im Jahr 2004 prognostiziert. Davon entfallen auf Mehr-
kosten rund 75,8 Millionen Euro wegen mengenmaRiger Anderungen
(Mehr- und Minderflachen). Die Ubrige Erhdhung der Gesamtkosten
(291,0 Millionen Euro) steht mit 207,1 Millionen Euro im Wesentlichen im
Zusammenhang mit den vereinbarten Wertsicherungsklauseln.

Der Ausbau des Controllings war angesichts der Komplexitat der PPP-
Vertrage und des Volumens der PPP-Leistungen insgesamt nicht ange-
messen. Im Baucontrolling setzte der Landkreis Offenbach zur Uberwa-
chung der Sanierungsarbeiten bei den 380 Schulgebduden 1,1 Vollzeit-
aguivalente im Jahr 2011 ein. Bis zum Jahr 2014 erh6hte sich der Perso-
naleinsatz auf 1,8 Vollzeitaquivalente.

Der Landkreis Offenbach hat sich bereits heute auf die Zeit nach Ver-
tragsbeendigung vorzubereiten. Die ordnungsgemafe Abnahme der
Schulen ist zu diesem Zeitpunkt sicherzustellen. Die Entscheidungsal-
ternativen sind in néchster Zukunft zu evaluieren. Dabei sollte sich der
Landkreis Offenbach von den Entwicklungen und Erfahrungen, die er mit
den PPP-Projekten gemacht hat, leiten lassen.

Der Landkreis Offenbach signalisierte gegeniiber der Uberortlichen Prii-
fung angesichts der aufgezeigten Kostenentwicklung der PPP-Projekte
und der Komplexitat der Vertragsbeziehungen, die PPP-Vertrage nicht zu
verlangern.
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1.10 ,Jugendhilfe I — 183. Vergleichende Prifung

Die Feststellungen von allgemeiner Bedeutung finden sich in Textziffer 12 ab
Seite 348.

Die Kinder- und Jugendhilfe stellt fur die Landkreise ein wichtiges The-
menfeld dar. Fiir die Hilfen zur Erziehung ,plus“ (HzE+) zahlten die
sechs Landkreise im Jahr 2012 rund 100 Millionen Euro. Diese betrafen
2,75 bis 4,08 Prozent der Kinder und Jugendlichen unter 18 Jahren. Bei
den gepriften sechs Landkreisen machten die Aufwendungen fur diese
Hilfen an den ordentlichen Aufwendungen durchschnittlich einen Anteil
von rund 12 Prozent aus.

Auf Basis vergleichbarer Inanspruchnahmequoten fir die sechs Land-
kreise wurden insgesamt Ergebnisverbesserungspotenziale von mehr
als 6,3 Millionen Euro ermittelt. Hierbei ist sich die Uberortliche Priifung
bewusst, dass die Jugendhilfe nicht ausschlieBlich unter Wirtschaftlich-
keitsgesichtspunkten bewertet werden kann. Gleichwohl kann nach ihrer
Auffassung die Inanspruchnahme von Hilfen zur Erziehung durch die
Jugendamter grundsétzlich beeinflusst werden — ohne hierbei Abstriche
bei den bedarfsgerechten Hilfeleistungen fur die Kinder und Jugendli-
chen vorzunehmen.

Die Einhaltung von Qualitatsstandards bedingt ein angemessen ausge-
staltetes Fachcontrolling. Um eine ausreichende Steuerung der Hilfen
gewahrleisten zu koénnen, ist es notwendig, ausreichend Personalres-
sourcen zielgerichtet einzusetzen. Fortschreibungsfahige Personalbe-
messungsinstrumente, die auf prozessualer Basis agieren, waren in kei-
nem der gepriften Jugendamter im Einsatz.

In keinem der gepriften Jugendamter fand eine flachendeckende und
umfassende Abbildung der Hilfeprozesse statt. Eine Verbindung von
Prozessen, Qualitatseinhaltung und strategischen Zielen wurde nicht
systematisch hergestellt. Die Aufbauorganisation der Jugendamter sollte
den Ablauferfordernissen der Hilfegewahrung angepasst werden.

Fur die stationaren Leistungen der Jugendhilfe setzt die Ubernahme des
Entgelts gegenliber dem Leistungsberechtigten voraus, dass mit dem
Trager der Einrichtung Leistungsvereinbarungen, Entgeltvereinbarungen
und Qualitatsentwicklungsvereinbarungen abgeschlossen worden sind.
Funf von den sechs gepriften Jugendamtern hatten keinen professiona-
lisierten Prozess fir solche Entgelt-, Leistungs- und Qualitatsentwick-
lungsvereinbarungen. Hieraus resultiert ein Risiko, keine wirtschaftlich
optimalen Verhandlungsergebnisse zu erzielen.
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HESSISCHE
KOMMUNALFINANZEN



Haushaltssituation

2. Lage der hessischen Kommunalfinanzen im Jahr 2014

2.1 Haushaltssituation

Die hessischen Kommunen verzeichneten im Jahr 2014 zusammen einen
negativen Finanzierungsaldo! in Hohe von rund -60 Millionen Euro.2 Gleich-
wohl hatte sich insgesamt die Haushaltssituation im Jahr 2014 gegeniber
dem Vorjahr zum vierten Mal in Folge verbessert. Ansicht 1 zeigt die Entwick-
lung der Finanzierungssalden der kommunalen Kernhaushalte der Jahre 2005
bis 2014.3

Entwicklung der Finanzierungssalden 2005 bis 2014
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Quelle: Eigene Darstellung; Hessisches Statistisches Landesamt

Ansicht 1: Entwicklung der Finanzierungssalden 2005 bis 2014

Die erfreuliche Entwicklung darf aber nicht dartiber hinweg tduschen, dass
noch immer 243 von insgesamt 448 Kommunen und damit rund 50 Prozent
defizitdr waren und sie als konsolidierungsbedurftig galten (2013: 324 Kom-
munen). lhre negativen Finanzierungssalden summierten sich auf rund

1 Finanzstatistisch kénnen gegenwartig Ergebnishaushalt und -rechnung nicht exakt nach-
gezeichnet werden. So werden etwa insbesondere keine vollstandigen Abschreibungen
oder Ruckstellungen erfasst. Vgl. zu den Grenzen der Abbildung von Positionen der Er-
gebnisrechnung durch finanzstatistische Darstellungen exemplarisch Frankenberg/
Junkernheinrich (2014): Kommunalfinanzen im Jahr 2013: Der lange Weg zur Konsolidie-
rung, in Junkernheinrich et. al.: Jahrbuch fiir 6ffentliche Finanzen 2014, S. 304. Mangels
flachendeckend vorliegender Jahresabschlisse und darauf aufbauender statistischer Da-
tenséatze ist eine luckenlose Betrachtung der kommunalen Finanzsituation nicht moglich.
Aus diesem Grund wird bei der Analyse der finanziellen Lage der Kommunen hilfsweise
auf den — kameral geprégten — Finanzierungssaldo zurlickgegriffen.

2 Der kommunale Finanzierungssaldo 2014 von -60 Millionen Euro (2013: -815 Millionen
Euro) ergibt sich als die Differenz der bereinigten Einnahmen von 18.083 Millionen Euro
(ein Plus um 1.186 Millionen Euro gegeniiber 2013: 16.897 Millionen Euro) und der berei-
nigten Ausgaben von 18.143 Millionen Euro (ein Plus um 431 Millionen Euro gegenuber
2013: 17.712 Millionen Euro); finanzstatistische Darstellung nach kameraler Haushaltssys-
tematik.

3 Dargestellt ist die Entwicklung der Finanzierungssalden fiir den Bereich der Kernhaushal-
te. Fur die Jahre bis einschlief3lich 2013 konnte auf Informationen der Rechnungsstatistik
zuriickgegriffen werden, fur das Jahr 2014 wurde die Kassenstatistik herangezogen. Quel-
len: Hessisches Statistisches Landesamt (2015): Rechnungsergebnisse der Gemeinden
und Gemeindeverbénde 2005 bis 2013 und Hessisches Statistisches Landesamt (2015):
Vierteljahrliche Kassenergebnisse der Gemeinden und Gemeindeverbande 2014 (jeweils
Sonderauswertung fiir den Hessischen Rechnungshof).
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-695 Millionen Euro (2013: -1.149 Millionen Euro).# Vorrangiges Ziel der Kon-
solidierungsbemuihungen sollte daher die Wiedererreichung und die dauerhaf-
te Sicherstellung des Haushaltsausgleichs sein, wie es die Hessische Ge-
meindeordnung als Regelfall fir die kommunale Haushaltswirtschaft fordert
(8 92 Absatz 3 HGO?).

Im Jahr 2014 verbesserte sich der Finanzierungssaldo der hessischen Kom-
munen einschliel3lich der FEUs des Staatssektors auf -438 Millionen Euro
(Vorjahr: -1.102 Millionen Euro). In der Summe aller Kommunen in den Fla-
chenlandern belief sich der Finanzierungssaldo auf -657 Millionen Euro.® Den
kommunalen Finanzierungssaldo des Jahres 2014 im Flachenléandervergleich?
in Euro je Einwohner stellt Ansicht 2 dar.

Kommunaler Finanzierungssaldo 2013 und 2014
im Flachenlandervergleich
B 100 €/Ew.
SaA m— 117 E/EW.
Tharingen |- 33 €é%\%/E "
Brandenburg = 4565€€//EEV\\;V.
Baden-W(rttemberg = %g gEvv\\I/
Sachsen r1€/ EB\?V -€/Ew.
Mecklenburg-Vorpommern } EE;EVWV
Niedersachsen %Ev? €/Ew.
Sachsen-Anhalt T |- 61 €/Ew.
5 4 I 14 €/Ew.
Summe Fléchenlander -9 €/Ew. ||
Schleswig-Holstein 3§5€é|/EI\ENw -.
= _
Hessen 183 €/EV\{_73 =m |
Nordrhein-Westfalen sbe /E\;VE? €%
Rheinland-Pfalz 976€5/E€\¢VEW [ |
-322 €/Ev. I—
Saariand | 00 ¢/
-600 €/Ew. -400 €/Ew. -200 €/Ew. 0 €/Ew. 200 €/Ew.
w2013
Quelle: Eigene Darstellung; Statistisches Bundesamt 2014

Ansicht 2: Kommunaler Finanzierungssaldo 2013 und 2014 im Flachenléandervergleich

4 Angaben zu den negativen Finanzierungssalden ergeben sich auf Basis der Kassenstatis-
tik 2014 und der Rechnungsstatistik 2013 des Hessischen Statistischen Landesamts je-
weils nach kameraler Haushaltssystematik.

5 Nach § 92 Absatz 3 HGO besteht die rechtliche Verpflichtung, den Haushalt in jedem
Haushaltsjahr im ordentlichen Ergebnis unter Berucksichtigung von Fehlbetrégen aus Vor-
jahren auszugleichen. In methodischer Hinsicht ist an dieser Stelle zu beachten, dass der
statistische Wert des Finanzierungssaldos Zahlungsstréme erfasst, wahrend das Erforder-
nis zum Haushaltsausgleich auf das ordentliche Ergebnis, mithin auf ressourcenver-
brauchsorientierte Grof3en (Ergebnishaushalt und -rechnung) abstellt.

6 In der Summe der Kommunen der Flachenlander — einschlielRlich ihrer 6ffentlichen Fonds,
Einrichtungen und Unternehmen (FEUs) des Staatssektors — hat sich der Uberschuss des
Jahres 2013 in Héhe von 1.493 Millionen Euro in ein Defizit von -657 Millionen Euro im
Jahr 2014 verkehrt; Quelle: Statistisches Bundesamt: Kommunale Finanzen im Jahr 2014
mit 0,7 Milliarden Euro im Defizit, Pressemitteilung vom 26. Marz 2015, Fundstelle:
https://www.destatis.de/DE/PresseService/Presse/Pressemitteilungen/2015/03/PD15_112
_71137.html (zuletzt aufgerufen am 29. September 2015).

7 Fur den Flachenlandervergleich zu den Finanzierungssalden wird auf die Ergebnisse der
Kassenstatistik des Statistischen Bundesamts (1. bis 4. Quartal) zuriickgegriffen. Quelle:
Statistisches Bundesamt (2015): Kassenstatistik 2014; Statistisches Bundesamt (2014):
Kassenstatistik 2013. Die Finanzierungssalden 2013 und 2014 wurden jeweils auf die
Einwohnerzahl zum 30. Juni 2013 nach Zensus 2011 bezogen (im Falle Hessens:
6.025.066; nachrichtlich: zum 30. Juni 2014 belief sich die Einwohnerzahl Hessens auf
6.064.595).
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Ansicht 2 zeigt die insgesamt heterogene Situation im kommunalen Raum im
Flachenlandervergleich. Hier erreichten immerhin die Kommunen in sieben
Flachenlandern (einschlieBlich ihrer FEUs des Staatssektors) auch im Jahr
2014 einen Uberschuss, wahrend in sechs Flachenlandern negative Finanzie-
rungssalden realisiert wurden. Zu dieser Gruppe der Lander mit defizitaren
Kommunalhaushalten gehort auch Hessen. Allerdings fallen in Hessen die
Pro-Kopf-Defizite mit 73 Euro8 niedriger aus als im Saarland, in Rheinland-
Pfalz und in Nordrhein-Westfalen.

In Ansicht 3 sind die Finanzierungssalden der kommunalen Kernhaushalte der
Jahre 2012 bis 2014 differenziert nach Schutzschirmkommunen® und Nicht-
Schutzschirmkommunen dargestelit.10

Finanzierungssalden 2012, 2013 und 2014
im Vergleich zwischen Schutzschirm- und Nicht-Schutzschirmkommunen

Schutzschirm-

kommunen -503 Mio. €

-147 Mio. €

Nicht-Schutzschirm-

kommunen Jahr 2012 -306 Mio. €
= Jahr 2013 ;
= Jahr 2014 ‘ -146 Mio. €
-600 Mio. € -400 Mio. € -200 Mio. € 0 Mio. €

Anmerkung: ohne LWV (2012/ 2013/ 2014: +34 Mio. €/ +21 Mio. €/ +11 Mio. €) und
ohne Frankfurt am Main (2012/ 2013/ 2014: -519 Mio. €/ -27 Mio. €)/ +222 Mio. €)
Quelle: Eigene Darstellung; Hessisches Statistisches Landesamt

Ansicht 3: Finanzierungssalden 2012, 2013 und 2014 im Vergleich zwischen Schutz-
schirm- und Nicht-Schutzschirmkommunen

Ansicht 3 zeigt, dass es im Jahr 2014 nicht nur den Kommunen, die am Hes-
sischen Schutzschirmprogramm teilnahmen, erneut gelungen war, ihre Er-
gebnisse erheblich zu verbessern, sondern sich auch bei den Nicht-
Schutzschirmkommunen die Defizite deutlich verringerten. Die 100 Schutz-
schirmkommunen konnten ihre Finanzierungsdefizite der Kernhaushalte im
Jahr 2014 um 356 Millionen Euro (71 Prozent) abbauen.1l Gleichzeitig verrin-
gerten die 346 Nicht-Schutzschirmkommunen (ohne LWV und ohne Frankfurt
am Main) ihre Finanzierungsdefizite um 160 Millionen Euro (52 Prozent).

8  Hierin eingeschlossen sind die Defizite der Kernhaushalte sowie der FEUs des Staatssek-
tors, wobei auf die Kassenstatistik 2014 des Statistischen Bundesamts zuriickgegriffen
wird. Der Wert des Statistischen Bundesamts weicht in Bezug auf den Finanzierungssaldo
des Kernhaushaltes von dem Wert nach der Kassenstatistik des Hessischen Statistischen
Landesamts ab. Die Unterschiede der Finanzierungssalden der Kernhaushalte nach der
Kassenstatistik des Hessischen Statistischen Landesamts (-60 Millionen Euro, vgl. Ansicht
1) und Angaben des Statistischen Bundesamtes (-266 Millionen Euro) resultieren nach
Auskunft des Hessischen Statistischen Landesamts aus einer zwischen Bund und L&n-
dern unterschiedlichen Zuordnungssystematik. Quelle: Hessisches Statistisches Landes-
amt (2015): Vierteljahrliche Kassenergebnisse der Gemeinden und Gemeindeverbénde
2014 (Sonderauswertung fiir den Hessischen Rechnungshof).

9 Gesetz zur Sicherstellung der dauerhaften finanziellen Leistungsféhigkeit konsolidierungs-
bedirftiger Kommunen (Schutzschirmgesetz — SchuSG) vom 14. Mai 2012, GVBI., S. 128.

10 Zur besseren Vergleichbarkeit wurden die in Ansicht 1 dargestellten Finanzierungssalden
um die der Stadt Frankfurt am Main und des Landeswohlfahrtsverbands bereinigt.

11 Fir die Jahre 2012 und 2013 konnte bereits auf die Jahresrechnungsstatistik zuriickgegrif-
fen werden, wahrend fur das Jahr 2014 die Kassenstatistik herangezogen wurde. Quellen:
Hessisches Statistisches Landesamt (2015): Rechnungsergebnisse der Gemeinden und
Gemeindeverbande 2013 und Hessisches Statistisches Landesamt (2015): Vierteljghrliche
Kassenergebnisse der Gemeinden und Gemeindeverbé&nde 2014 (jeweils Sonderauswer-
tung fur den Hessischen Rechnungshof).
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Zu dieser Entwicklung der Nicht-Schutzschirmkommunen in Richtung Haus-
haltsausgleich trug bei, dass im Jahr 2014 insgesamt 165 der 340 nicht am
Schutzschirmprogramm teilnehmenden Stadte und Gemeinden ihren Hebe-
satz bei der Grundsteuer B erhéhten.12

2.2 Kommunale Schulden

Die Entwicklung der Geldschulden13 in den kommunalen Kernhaushalten der
letzten zehn Jahre stellt Ansicht 4 dar.

Geldschulden der kommunalen Kernhaushalte 2005 bis 2014

20.000 Mio. €
18.821 18.149 18.168

I 1]

17.047
15.238

13.913
11.963 mﬁ 12.222 12 064 . l I

15.000 Mio. €

10.000 Mio. €

5.000 Mio. € -

0 Mio. € -

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
® |Investitionskredite, Wertpapierschulden
Hessisches Statistisches Landesamt m Kassenkredite

Quelle: Eigene Darstellung;

Ansicht 4: Geldschulden der kommunalen Kernhaushalte 2005 bis 2014

Ausgehend von den mehrheitlich defizitaren Haushalten der Vergangenheit
stiegen die Geldschulden der kommunalen Kernhaushalte bis ins Jahr 2012 in
vier Jahren in Folge deutlich an.14 Zum Ende 2013 war eine Verminderung
des Schuldenstands um 672 Millionen Euro auf 18.149 Millionen Euro festzu-
stellen.1> Im Jahr 2014 erhohte sich der kommunale Schuldenstand ver-
gleichsweise gering auf den Endjahreswert von 18.168 Millionen Euro. Dabei
verringerten sich innerhalb des Schuldenportfolios die Kassenkredite um
222 Millionen Euro gegeniber dem Vorjahr, wahrend die investiv bedingten
Geldschulden um 241 Millionen Euro anstiegen.

12 Lediglich zwei Gemeinden (Ebsdorfergrund und Brachttal) hatten zwischen dem Jahr 2013
und dem Jahr 2014 den Hebesatz der Grundsteuer B gesenkt. Von den 86 Gemeinden
unter dem Kommunalen Schutzschirm hatten im gleichen Zeitraum 38 Kommunen ihren
Hebesatz der Grundsteuer B angehoben (44 Prozent). Quelle: Statistische Amter des
Bundes und der Lander (2014): Realsteuerhebesétze 2013 und Statistische Amter des
Bundes und der Lander (2015): Realsteuerhebeséatze 2014.

13 Geldschulden umfassen Investitionskredite, Wertpapierschulden und Kassenkredite.

14 Fur die Zeitreihe zu den hessischen Kernhaushaltsschulden der Jahre 2005 bis 2014 wird
auf Daten aus der Schuldenstatistik des Hessischen Statistischen Landesamtes fir ver-
schiedene Jahre zuriickgegriffen. Erfasst sind als Kernhaushaltsschulden sowohl die Kre-
dite, Wertpapierschulden und Kassenkredite beim nicht-6ffentlichen Bereich als auch beim
offentlichen Bereich. Die Schuldendaten werden dabei einer Bruttobetrachtung unterzo-
gen, das heil3t bei den Schulden beim 6ffentlichen Bereich erfolgt auch dann keine Saldie-
rung, wenn sich beispielsweise eine Kommune bei einer anderen Kommune verschuldet
hat. Zu beachten ist weiterhin, dass sich ab dem Berichtsjahr 2010 ein Systemwechsel in
der Schuldenstatistik vollzog, der die intertemporale Vergleichbarkeit nach Angaben des
Hessischen Statistischen Landesamtes unter Umstanden beeintrachtigen kann.

15 Hinsichtlich des Riickgangs von 2012 auf 2013 ist darauf hinzuweisen, dass dieser teil-

weise dadurch verursacht ist, dass das Land im Zuge des Kommunalen Schutzschirms ei-
nen Teil der kommunalen Schulden lbernommen hat.
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Lediglich zehn Kommunen hatten zum Jahresende 2014 weniger als eine
Million Euro Geldschulden in den Kernhaushalten. Bei nur finf Kommunen
machten die Geldschulden auf die Zahl der Einwohner bezogen weniger als
100 Euro aus. Die drei zum 31. Dezember 2014 am geringsten verschuldeten
kreisangehorigen Gemeinden Hessens waren Eschborn (67 Euro je Einwoh-
ner), Wabern (68 Euro je Einwohner) und Ludwigsau (69 Euro je Einwohner);
alle waren zudem kassenkreditschuldenfrei. Bei den Sonderstatusstadten
hatte Bad Homburg v.d. H6he mit 992 Euro je Einwohner den vergleichsweise
niedrigsten Geldschuldenstand. Unter den kreisfreien Stadten hatte Wiesbha-
den mit 1.409 Euro je Einwohner die geringsten Schulden. Der Landkreis
Fulda war in der Gruppe der Landkreise am wenigsten verschuldet (470 Euro
je Einwohner).

Die im Kernhaushalt am héchsten verschuldete kreisangehdrige Gemeinde
war Heringen (Werra) mit 7.440 Euro je Einwohner, bei den Sonderstatusstad-
ten war dies Hanau mit 5.090 Euro je Einwohner. Den Hochstwert im kreis-
freien Raum verzeichnete Offenbach am Main (8.253 Euro je Einwohner). Den
héchsten Schuldenstand aller Landkreise hatte der Hochtaunuskreis mit 3.044
Euro je Einwohner.

Ansicht 5 zeigt, dass 65,5 Prozent der Kommunen im Kernhaushalt Geld-
schulden von mehr als 1.000 Euro je Einwohner zum Jahresende 2014 auf-
wiesen. Die kreisfreien Stadte waren im Durchschnitt deutlich héher verschul-
det als die anderen Kommunaltypen.

Geldschulden im Kernhaushalt je Einwohner zum 31. Dezember 2014

Kreisangehotrige Gemeinden
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bis zu 99 €/Ew. | 1] 3 1 : :
100 bis 299 €Ew. || sl 7] 2 - :

300bis499€ew. | | ol | 18]l 2 : :

[
500 bis 999 €/Ew. | 21| eal | 5[ | 1 1
1000bis 1.499€Ew. | |16 | 37| | 8| 2B 1B g
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[
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2000bis 2409 €Ew. [ 23] | s | 7 1 R 2
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5.000 bis 5.499 €/Ew. | | 3] 2 B : :
5.500 bis 5.999 €/Ew. || 3 : : : :

ab 6.000 €/Ew. | 1] 2 : | 1|

Quelle: Eigene Darstellung; Hessisches Statistisches Landesamt

Ansicht 5: Geldschulden im Kernhaushalt je Einwohner zum 31. Dezember 2014

Die Kassenkredite machten zum Jahresende 2014 einen Anteil an den ge-
samten Geldschulden der Kernhaushalte von 35 Prozent (Vorjahr: 36 Prozent)
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aus. Lediglich 132 Kommunen (einschlieBlich LWV) und damit nur knapp
30 Prozent aller hessischen Kommunen wiesen keine Kassenkredite aus (Vor-
jahr: 134 Kommunen).16 Auch wenn die Hohe der Kassenkredite im Schul-
denportfolio der Kommunen durchschnittlich im Jahr 2014 auf 6.401 Millionen
Euro um 222 Millionen Euro oder rund 3 Prozent abnahm, bleibt festzuhalten,
dass Kassenkredite in ihrer urspriinglichen Funktion lediglich der Liquiditatssi-
cherung dienen sollten. Angesichts des anhaltend niedrigen Zinsniveaus kann
jedenfalls nicht ausgeschlossen werden, dass Kassenkredite auch zur Finan-
Zierung von Investitionen herangezogen worden sind.

Aus der Gegenuberstellung der stichtagsbezogenen Geldschulden zu den
Einnahmen eines Jahres lassen sich mdgliche Finanzierungsprobleme der
Kommunen erkennen. Da die Einnahmen allerdings (konjunkturbedingt) star-
ken Schwankungen ausgesetzt sein kdnnen, bietet es sich an dieser Stelle an,
einen Mehrjahresdurchschnitt heranzuziehen. Ansicht 6 zeigt die Geldschul-
den der Kernhaushalte zum 31. Dezember 2014 — in der Sortierung nach
kommunalen Gruppen — im Verhéltnis zu den durchschnittlichen (teilbereinig-
tenl’) Einnahmen der Jahre 2012 bis 2014.

Geldschulden des Kernhaushalts zum 31. Dezember 2014 im Verhéaltnis zu
den durchschnittlichen teilbereinigten Einnahmen der Jahre 2012 bis 2014

Minimum Median Maximum

Kreisangehorige Gemeinden ...

oon (95 SHLLY (2 (Jossgrusn‘::f)) 121% (Bad Karlsﬁgi‘r)f))
... 5.000 bis 19.999 Ew. (Biebergemu“n Od/; 78 % (Spangeﬁggr;f
... 20.000 bis 49.999 Ew. (Eschbgr‘:f)’ 88 % - He%ss}glz;
... Sonderstatusstadte (Bad Hoth)Zr:f)] 112 % (Hzalneall]f)]
Kreisfreie Stadte (\Niesb;joe‘r)f; 82 % (Oﬁer?t?:c:f))
LemzlaeEs (Landkreis FﬁﬁjZ)) BUSED (HochtaunuszlfrZzi(Z))

Quelle: Eigene Darstellung; Hessisches Statistisches Landesamt

Ansicht 6: Geldschulden des Kernhaushalts zum 31. Dezember 2014 im Verhaltnis zu
den durchschnittlichen teilbereinigten Einnahmen 2012 bis 2014

Ansicht 6 zeigt, dass die Geldschulden bei drei kommunalen Gruppen (Land-
kreise, Sonderstatusstadte und kleineren Gemeinden mit unter 5.000 Einwoh-

16 Hierunter befindet sich mit Wiesbaden lediglich eine der finf kreisfreien Stadte und mit
dem Landkreis Fulda nur einer der 21 Landkreise. Daneben weisen der LWV und 128
kreisangehorige Stadte und Gemeinden zu diesem Stichtag keine Kassenkredite aus.

17 Bei teilbereinigten Einnahmen handelt es sich um die bereinigten Einnahmen ohne Berei-
nigung von Zahlungen gleicher Ebene und bei den sonstigen Bereinigungen nach der neu
erarbeiteten Statistikvorgabe fiir die doppisch buchenden Kommunen. Zusatzlich wird die
kassenmafige Gewerbesteuerumlage in Abzug gebracht. Fir die Jahre 2012 und 2013
konnte auf Informationen der Rechnungsstatistik zurlickgegriffen werden, fur das Jahr
2014 wurde die Kassenstatistik herangezogen. Quellen: Hessisches Statistisches Landes-
amt (2015): Rechnungsergebnisse der Gemeinden und Gemeindeverbande 2012, 2013
und Hessisches Statistisches Landesamt (2015): Vierteljahrliche Kassenergebnisse der
Gemeinden und Gemeindeverbande 2014 (jeweils Sonderauswertung fiir den Hessischen
Rechnungshof).
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nern) durchschnittlich bei tber 100 Prozent!8 der teilbereinigten Einnahmen
rangieren. Diese Werte signalisieren, dass die Geldschulden im Vergleich zu
den tatsachlichen Einnahmen in zahlreichen Kommunen ein erhebliches Ge-
wicht verzeichnen und damit eine Haushaltsbelastung verkérpern.19

In allen kommunalen Gruppen war eine beachtliche Spannweite zwischen
dem Minimum und dem Maximum festzustellen. An der Spitze missten in Bad
Karlshafen theoretisch die Einzahlungen aus rund vier Jahren komplett heran-
gezogen werden, um die Geldschulden vollstéandig zu tilgen. Dabei ist zu be-
ricksichtigen, dass ein derartiges Vorgehen faktisch unmdéglich ist, weil die
jahrlichen Einzahlungen uberwiegend fur die Erflllung pflichtiger Aufgaben
oder laufender Vertrage heranzuziehen ist.

Bei der Analyse der kommunalen Geldschulden ist insgesamt zu bericksichti-
gen, dass auch auf3erhalb der Kernhaushalte den Kommunen zurechenbare
Schulden bei éffentlichen Fonds, Einrichtungen und Unternehmen bestanden.

Kommunale Schulden 2014 und 2013

2013 2014 Veréanderung
absolut relativ

Investitionskredite, 11.526 Mio. €  11.767 Mio. € 241 Mio. € 2,1%
Wertpapierschulden

Kassenkredite 6.623 Mio. € 6.401 Mio. € -222 Mio. € -3,4 %
Kernhaushalt 18.149 Mio. € 18.168 Mio. € 19 Mio. € 0,1 %
Szt el 3.017€ 2.996 € 21€ -0,7 %
je Einwohner

Eigenbetriebe 3.022 Mio. € 3.318 Mio. € 296 Mio. € 9,8 %
Zweckverbande 1.062 Mio. € 1.041 Mio. € -21 Mio. € -2,0 %
Eigengesellschaften 1.799 Mio. € 2.424 Mio. € 625 Mio. € 34,8 %
Summe 24.031 Mio. € 24.951 Mio. € 920 Mio. € 3,8 %
Schulden je Einwohner 3.994 € 4114 € 120 € 3,0 %

Anmerkung: Die hier dargestellten kommunalen Schulden umfassen die Schulden der Kern-
haushalte und der ausgelagerten Bereiche in den Eigenbetrieben, Zweckverbédnden und
Eigengesellschaften (100 Prozent Beteiligung) ohne die Mehrheitsgesellschaften in Privat-
rechtsform (> 50 und < 100 Prozent Beteiligung)

Einwohnerzahl zum 30. Juni 2014: 6.064.595 (30. Juni 2013: 6.025.066)

Quelle: Eigene Darstellung; Hessisches Statistisches Landesamt

Ansicht 7: Kommunale Schulden 2014 und 2013

Solange keine kommunalen Gesamtabschliusse vorliegen, lasst sich das Bild
der kommunalen Gesamtgeldschulden und der Hohe der Zinsaufwendungen
allein Gber die statistischen Erhebungen zeichnen. Diese hatten Ende 2014
die Hohe von 36.489 Millionen Euro (Vorjahr: 34.781 Millionen Euro) und um-

18 Bei einem Wert von 100 Prozent reichen rein rechnerisch die Einnahmen eines Jahres
nicht aus, die Geldschulden vollstandig zu tilgen. Bei einer durchschnittlichen Tilgungsleis-
tung von 2 Prozent mussten mehr als 50 Jahre lang die Schulden abgetragen werden.
Unberucksichtigt blieben dabei die Aufwendungen fiir entsprechende Zinsen oder anderer
Kapitalbeschaffungskosten.

19 Bei dem Anliegen zur Rickfuhrung der Geldschulden sind mehrere Aspekte zu beachten,
wie etwaige Vorfélligkeitsentschadigungen. Daneben sind Geldschulden auch nicht per se
schlecht. So sollten derartige Schulden bei kostenrechnenden Einrichtungen grundsétzlich
in die Gebuhrenkalkulation einbezogen sein. Daneben kann es im Einzelfall auch weitere
rentierliche Geldschulden geben.
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fassen neben den Geldschulden des Kernhaushalts (18.168 Millionen Euro29,
Ansicht 7) auch die Schulden der Fonds, Einrichtungen und Unternehmen des
Staats- und des Marktsektors (FEUs)2! (18.321 Millionen Euro22). Aus den
von den hessischen Kommunen einschlie3lich ihrer FEUs des Staatssektors
(20.289 Millionen Euro, Vorjahr: 19.535 Millionen Euro) in der Vergangenheit
aufgehéauften Geldschulden resultierten Zinsausgaben im Jahr 2014 in Hohe
von 564 Millionen Euro (2013: 545 Millionen Euro).23

Die Betrachtung der kommunalen Gesamtgeldschulden im Flachenlanderver-
gleich ist in Ansicht 8 fur den Stichtag 31. Dezember 2014 bezogen auf die
Einwohnerzahl der jeweiligen Bundeslander dargestellt.

Mecklenburg-Vorpommern

Kommunale Gesamtgeldschulden zum 31. Dezember 2014
im Flachenlandervergleich

I 47w

| _ 4592 €/Ew.

] 3.130 €/Ew.

| -_ 3.882 €/Ew.

N 3680 €Ew.
Bayern ] - 2.744 €/Ew.
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|

]

|

|

|

Brandenburg

Baden-Wirttemberg

Sachsen

Sachsen-Anhalt

Thuringen

._ 4576 €/Ew.
._ 3.428 €/Ew.
l- 2.781 €/Ew.

-_ 5.719 €/Ew.
Rheinland-Pfalz -_— 1499 €/Ew.

Niedersachsen

Schleswig-Holstein

Nordrhein-Westfalen

Saarland

Anmerkung: Darstellung in Reihefolge nach Héhe der
Investitionskredite, Wertpapierschulden aufsteigend.
Quelle: Eigene Darstellung; Hessisches Statistisches = Geldschulden der FEUs
Landesamt
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Ansicht 8: Kommunale Gesamtgeldschulden zum 31. Dezember 2014 im Flachenlan-
dervergleich
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Im Vorjahr 2013 lagen die Geldschulden im Kernhaushalt bei 18.149 Millionen Euro.

Offentlich bestimmt sind alle Fonds, Einrichtungen und Unternehmen, an denen die Kern-
haushalte der Gebietskérperschaften und Sozialversicherungstrager mit mehr als 50 Pro-
zent des Nennkapitals oder Stimmrechts unmittelbar oder mittelbar beteiligt sind.

Offentliche Unternehmen werden dann den sonstigen 6ffentlichen Fonds, Einrichtungen
und Unternehmen (und nicht den FEUs des Staatssektors) zugerechnet, wenn sie Markt-
produzenten sind (FEUs des Marktsektors/ sonstige FEUs). Marktproduzent ist ein 6ffent-
liches Unternehmen in der Regel dann, wenn der Eigenfinanzierungsgrad dieser Unter-
nehmen grof3er als 50 Prozent ist. Sie werden allerdings den FEUs des Staatssektors
dennoch zugeordnet, wenn der Uiberwiegende Anteil des Umsatzes (mehr als 80 Prozent)
auf der Geschaftstatigkeit mit den Kernhaushalten basiert. Quelle: Statistisches Bundes-
amt (2014): Schuldenstatistik 2012, S. 6 f.

Im Vorjahr 2013 beliefen sich die Geldschulden der FEUs auf 16.632 Millionen Euro. Die
Geldschulden der FEUs entfielen mit 2.121 Millionen Euro (2013: 1.386 Millionen Euro)
auf die FEUs des Staatssektors und mit 16.200 Millionen Euro (2013: 15.246 Millionen Eu-
ro) auf die FEUs des Marktsektors. Bei den Geldschulden der FEUs des Staats- und
Marktsektors wird nicht zwischen Kassen- und Investitionskrediten differenziert.

Quelle: Statistisches Bundesamt (2015): Kassenstatistik 2014
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Kommunale Schulden

Bei den Geldschulden in den Kernhaushalten (ohne Kassenkredite) wiesen
die hessischen Kommunen auch Ende des Jahres 2014 noch immer mit 1.940
Euro je Einwohner den mit Abstand hochsten Wert im Flachenlandervergleich
aus (Ansicht 8). Der Durchschnitt der Flachenl&nder im Jahr 2014 lag bei
1.039 Euro je Einwohner.

Im Flachenlandervergleich wiesen die hessischen Kommunen bei den Kas-
senkrediten beim nicht-6ffentlichen und offentlichen Bereich mit 1.055 Euro je
Einwohner das vierthéchste Niveau hinter den Kommunen im Saarland, in
Rheinland-Pfalz und in Nordrhein-Westfalen aus.?4 Nicht in allen Landern tre-
ten hohe Kassenkreditniveaus der Kommunen auf. In Baden-Wirttemberg,
Bayern und Sachsen spielten Kassenkredite — mit Ausnahme einzelner Kom-
munen — faktisch keine nennenswerte Rolle.

In Hessen wurden erst in der jingeren Vergangenheit zwei rechtliche Rege-
lungen erlassen, die einddmmenden Charakter in Bezug auf das Anwachsen
kommunaler Kassenkredite haben. Zum einen wurde die Genehmigungspflicht
fur Kassenkredite wieder eingefiihrt. So bedarf der in der Haushaltssatzung
festgesetzte Hochstbetrag nach § 105 Absatz 2 HGO seit dem Jahr 2012 wie-
der der Genehmigung durch die Aufsichtsbehérde. Zum anderen ist den
100 Schutzschirmkommunen nach Wiedererreichung des jahresbezogenen
Ausgleichs des ordentlichen Ergebnisses die Aufnahme von neuen Investiti-
ons- und Kassenkrediten grundsatzlich nur zu genehmigen, wenn der jahres-
bezogene Ausgleich des ordentlichen Ergebnisses im Ergebnishaushalt wei-
terhin gewahrleistet ist (§ 10 Absatz 2 SchuSV2%).

Bezogen auf die Einwohnerzahl Uberstiegen im Jahr 2014 in Hessen die
Schulden der Fonds, Einrichtungen und Unternehmen des Staats- und des
Marktsektors (3.021 Euro) knapp die Geldschulden im Kernhaushalt (2.995
Euro). Insgesamt befanden sich somit 50 Prozent (Vorjahr 48 Prozent) der
kommunalen Geldschulden auRerhalb der Kernhaushalte; im Durchschnitt der
Flachenlander lag dieser Wert sogar bei 67 Prozent. Obgleich die Ausgliede-
rungsquote der kommunalen Schulden in Hessen unterhalb des Flachenlan-
derdurchschnitts rangiert, waren trotzdem immerhin knapp die Halfte der
kommunalen Geldschulden Ende des Jahres 2014 aul3erhalb des Kernhaus-
halts und dadurch fur die kommunalen Entscheidungstrager nicht ohne Zu-
satzaufwand erkennbar und steuerbar.

Neben diesen bezifferbaren Geldschulden auRerhalb des Kernhaushalts exis-
tieren zudem die sogenannten impliziten Schulden. Hierzu zahlen insbesonde-
re die bilanzierten Rickstellungen, die nicht in der Statistik abgebildet werden.
Ihre zuséatzliche Beriicksichtigung wirde die kommunale Gesamtverschuldung
weiter erhéhen. Ohne Kenntnis dieser den Kommunen zuzurechnenden impli-
ziten Schulden bleibt jedoch das Bild der kommunalen Gesamtverschuldung
unvollsténdig. Wie bei einem Eisberg bleibt ein Grof3teil der Schulden unter
der Wasseroberflache verborgen (Ansicht 9).

24 Die Schulden der FEUs umfassen die Schulden beim nicht-6ffentlichen und 6ffentlichen
Bereich. Fur den Vergleich der kommunalen Geldverschuldung auf aggregierter Lander-
ebene wird an dieser Stelle und im Folgenden auf die Schuldenstatistik des Statistischen
Bundesamtes zuriuickgegriffen. Dabei wird eine weite Abgrenzung vorgenommen, in dem
neben dem Kernhaushalt sowohl die FEUs des Staats- als auch des Marktsektors (sonsti-
ge FEUs) einbezogen werden. Bei den beriicksichtigten Schulden werden die Schulden
beim nicht-6ffentlichen und beim 6ffentlichen Bereich beriicksichtigt. Quelle: Statistisches
Bundesamt (2015): Schuldenstatistik 2014.

25 Verordnung zur Durchfihrung des Schutzschirmgesetzes (SchuSV) vom 21. Juni 2012
(GVBI., S. 183).
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Kommunale Gesamtverschuldung je Einwohner 2014

Geldschulden

3.000 €/Ew. \
im Kernhaushalt
1.940 €/Ew. Investitionskredite und
Wertpapierschulden
1.000 €/Ew.
1.055 €/Ew Kassenkredite

1.000 €/Ew.
Geldschulden
der FEUs
3.000 €/Ew.
Implizite
Schulden
5.000 €/Ew. -
7.000 €/Ew.

Quelle: Eigene Darstellung; Hessisches Statischtisches Landesamt

Ansicht 9: Kommunale Gesamtverschuldung je Einwohner 2014

Ein aussagekraftiges Bild der Kommunalfinanzen tber die Gesamtverschul-
dung lasst sich erst mit den kommunalen Gesamtabschlissen gewinnen. De-
ren Aufstellung ist erstmals zum 31. Dezember 2015 vorzunehmen (8§ 112
Absatz 5 Satz 2 HGO).

Im Jahr 2014 beliefen sich die Einnahmen der hessischen Kommunen aus
den Realsteuern (Gewerbesteuer (netto), Grundsteuern A und B) auf
4.608 Millionen Euro (Vorjahr: 4.284 Millionen Euro); dabei waren die Ein-
nahmen aus der Gewerbesteuer (netto) um 224 Millionen Euro (7 Prozent)
und die Grundsteuer B um 100 Millionen Euro (12 Prozent) hoher. Die Ge-
meindeanteile an der Einkommensteuer und der Umsatzsteuer fuhrten im Jahr
zu Einnahmen in Hohe von 3.403 Millionen Euro (Vorjahr: 2.968 Millionen
Euro), was einer Steigerung um 15 Prozent entsprach. Die kommunalen
Steuereinnahmen stiegen im Jahr 2014 gegeniber dem Vorjahr um 769 Milli-
onen Euro (10 Prozent) auf 8.107 Millionen Euro.26

Die hessischen Kommunen verfigten mit durchschnittlich 960 Euro je Ein-
wohner im Jahr 2014 Uber eine vergleichsweise hohe Steuerkraft?” (Durch-
schnitt der Flachenlander von 779 Euro je Einwohner28) und tiber die héchste
Realsteuerkraft (540 Euro je Einwohner) aller Flachenlander. Dies verdeutlicht

26 Quelle: Statistisches Bundesamt (2015): Finanzen und Steuern, Steuerhaushalt, Fachse-
rie 14 Reihe 4, Blatt 2.1: KassenmaRige Steuereinnahmen der Gemeinden/ Gemeindever-
bande, nach der Steuerverteilung im Jahr 2014.

27 Das gilt mit der Einschrankung, dass es stark ausgepragte regionale Unterschiede in
Bezug auf das Steueraufkommen innerhalb des Landes Hessen gab. Vgl. Kommunalbe-
richt 2014 (26. Zusammenfassender Bericht) vom 7. Oktober 2014, LT-Drs. 19/801, S. 36
ff.

28 Die Kommunen in Bayern verzeichneten mit 961 Euro je Einwohner noch einmal einen
leicht hdheren Wert.
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Wirkung der demografischen Entwicklung auf die Kommunalfinanzen

Ansicht 10, in der die Realsteuer- und die Steuerkraft2® im Vergleich der Fla-
chenlander dargestellt sind.

Realsteuer- und Steuerkraft des Jahres 2014 im Flachenlandervergleich
Bayern ‘__sml 961 €/EW.
Hesson o 960 €/
Baden-Wiurttemberg |__494I€/EW| 931 €/Ew.
Summe Flachenléander ‘_ 413 €/Ew. 779 €/Ew.
Nordrhein-Westfalen |_ 382 €/Ew. 756 €/Ew.
Niedersachsen ‘_ SoREE 715 €/Bw.
Rheinland-Pfalz |_ 367 €lEw. 706 €/E.
Schleswig-Holstein ‘_ 353 €/Ew. 688 €/Ew.
Saarland |__306€/EW'| 616 €/EW.
Brandenburg ‘ﬂ 587 €/Ew.
Sachsen |__257€/EW 499 €/Ew.
Sachsen-Anhalt __1258@EW 491|€/Ew.
Thiringen ‘__mv 475 €/Ew.
Mecklenburg-Vorpommern __2%@EW 473 €/Ew.
0 €/Ew. 300 €/Ew. 600 €/Ew. 900 €/Ew. 1.200 €/Ew.
Quelle: Eigene Darstellung: B Realsteuerkraft M Steuerkraft
Statistisches Bundesamt

Ansicht 10: Realsteuer- und Steuerkraft des Jahres 2014 im Flachenlandervergleich

2.3 Wirkung der demografischen Entwicklung auf die Kommunalfinanzen

Demografische Entwicklungen, mithin Verdnderungen in der Bevolkerungs-
struktur (soziodkonomische Strukturen und Altersstrukturen) sowie im Bevol-
kerungsbestand, vollziehen sich regelmafig in langeren Zeitraumen (schlei-
chender Vorgang). Die Langsamkeit des Prozesses kann dazu fuhren, dass
diese Entwicklungen in ihrer Bedeutung fur die Haushaltssituation zu spéat
erkannt werden. Sofern sich Kommunen diese Entwicklungen allerdings be-
wusst machen, haben sie Mdoglichkeiten, mit einem hierauf ausgerichteten
Management darauf zu reagieren.

Das hessische Haushaltsrecht beginstigt prinzipiell eine Sensibilisierung der
Kommunalpolitik fir langfristige demografische Effekte. So fordert beispiels-

29 Die im Vergleich abgebildeten Informationen zu Realsteuer- und Steuerkraft wurden dem
Realsteuervergleich des Statistischen Bundesamtes entnommen. Quelle. Statistisches
Bundesamt (2015): Realsteuervergleich 2014. Einwohner zum 30. Juni 2014 auf Grundla-
ge des Zensus 2011.

Das tatséachliche Aufkommen der Realsteuern wird durch die unterschiedlichen Hebeséatze
beeinflusst. Deswegen wird die Realsteuerkraft seitens des Statistischen Bundesamtes
durch Anwendung fiktiver Hebeséatze auf die jeweiligen Grundbetrage der Grundsteuern
und der Gewerbesteuer ermittelt. Diese fiktiven Satze betragen fir die Grundsteuer A: 180
Prozent, fir die Grundsteuer B: 210 Prozent und fir die Gewerbesteuer: 250 Prozent. Un-
ter Ergdnzung um die Einnahmen aus dem Gemeindeanteil an der Einkommen- und Um-
satzsteuer und unter Abfilhrung der Gewerbesteuerumlage berechnet sich die Steuerkraft.
Quelle: Statistisches Bundesamt (2015): Realsteuervergleich 2014, Qualitatsbericht, S. 8.
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weise § 6 Absatz 2 GemHVO, dass im Vorbericht zum Haushaltsplan die
Auswirkungen der erwarteten Bevdlkerungsentwicklung auf die Gemeinde und
ihre Einrichtungen dargestellt werden sollen. Ferner sind bei Investitionen von
erheblicher Bedeutung Wirtschaftlichkeitsvergleiche unter Berlcksichtigung
der Belastungen kiinftiger Haushaltsjahre durch sogenannte Folgekosten vor-
zunehmen (8 12 Absatz 1 GemHVO). Die jungsten Untersuchungen der
Uberortlichen Prifung haben indes gezeigt, dass vielerorts trotz dieser rechtli-
chen Verpflichtung in der Praxis Investitionsentscheidungen ohne hinreichen-
de Variantenuntersuchung und ohne Beachtung von Folgekosten getroffen
werden (vgl. 178. Vergleichende Prufung: ,Folgekosten kommunaler Einrich-
tungen 11“30),

LK Marburg-Biedenkopf

Lahn-Dill-Kreis

LK Limburg-Weilburg

<Hochtaunuskreis'

Main-Kinzig-Kreis
Rheingau-Taunus-Kreis

Frankfurt
ch

Wiesbaden am Main a5
Ls LK Offenbach

Odenwaldkreis

Entwicklung der Bevolkerung 2013 bis 2030

Relative Veranderung in %

Il oroters

I 25bis5

i 25bis25
-T5bis-25

B 5bis75

Quelle: HA Hessen Agentur GmbH, 2015; . Keiner -15

Kartengrundlage: GfK GeoMarketing

Ansicht 11: Regionale Bevolkerungsentwicklung bis zum Jahr 2030

Fur den Umgang mit demografischen Veranderungen im Kontext der ortlichen
Haushalts- und Finanzpolitik kann es keine Patentldsung mit hessenweiter
Gultigkeit geben. Die Bevolkerungsentwicklung innerhalb des Landes zeigt ein
heterogenes Bild: Wahrend einzelne kreisfreie Stadte und Landkreise Bevol-

30 Vgl. Abschnitt 7, S. 178 ff. im vorliegenden Kommunalbericht
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Demografie im
Personalbereich

Wirkung der demografischen Entwicklung auf die Kommunalfinanzen

kerungszugewinne verzeichnen, sind andere von (starker) Schrumpfung der
Einwohnerzahl betroffen.

Ansicht 11 stellt die voraussichtlichen Veranderungen der Bevélkerungszahlen
bis zum Jahr 2030 in der Differenzierung zwischen den einzelnen Landkreisen
und kreisfreien Stadten dar. In der Tendenz werden danach kunftig die Bevol-
kerungszahlen insgesamt zuriickgehen.31 Das wird nicht ohne Auswirkungen
auf die Finanzierung und den Bedarf kommunaler Leistungen und Infrastruktu-
ren bleiben. Uberlegungen zum Riickbau von Infrastrukturen, kommunalen
Dienstleistungen oder zur interkommunalen Zusammenarbeit werden starker
als bislang in den Fokus riicken. Sofern derartige Anpassungen jedoch tech-
nisch oder rechtlich nicht méglich oder politisch nicht gewollt sind, werden die
finanziellen Belastungen der Einwohner steigen. Denn gerade bei den gebih-
renfinanzierten Infrastrukturen, etwa im Bereich der Ver- und Entsorgung oder
dem Friedhofswesen, werden die Gebuhrenlasten von weniger Einwohnern zu
tragen sein. Aber auch bei anderen Leistungen, wie bei den freiwilligen Berei-
chen der Sport-32 und Kulturférderung, werden die zu deren Finanzierung
notwendigen Mittel ebenfalls von einer geringeren Einwohnerzahl zu finanzie-
ren sein.

Bedeutende Veranderungen werden im Kontext der demografischen Entwick-
lung auf den Personalbereich der Kommunen zukommen. Ansicht 12 stellt die
Personalausgaben33 der hessischen Kommunen — einschlie3lich ihrer FEUs
des Staatssektors — im Vergleich der Flachenlander-West des Jahres 2014
dar. Dabei werden sowohl die Personalausgaben je Einwohner als auch die
Personalausgaben in Prozent der bereinigten Ausgaben abgebildet.

Personalausgaben 2014 im Vergleich der Flachenlander-West

0 €/Ew. 250 €/Ew. 500 €/Ew. 750 €/Ew. 1.000 €/Ew.

—i 26,4 %
—l 26,8 %

Nordrhein-Westfalen —l 25,3 %

Hessen

Baden-Wirttemberg

Flachenlander-West gesamt —l 26,2

Bayern —l 26,7|1%
Saarland 4‘ 2716 %
Rheinland-Pfalz —l 26,7|%
Niedersachsen —l 26,4 o

Schleswig-Holstein

=)

0,0% 7,5 % 15,0 % 225 % 30,0 %

Quelle: Eigene Darstellung; Personalausgaben in Prozent der bereinigten Ausgaben
Statistisches Bundesamt = Personalausgaben in Euro je Einwohner

Ansicht 12: Personalausgaben 2014 im Vergleich der Flachenlander-West

31 Aktuelle Entwicklungen infolge des Zustroms von Fluchtlingen sind hierbei nicht berlick-
sichtigt.

32 Im Produktbereich 08 ,Sportférderung” gibt es keine pflichtigen Einzelleistungen. Gleich-
wohl genief3t der Sport nach Artikel 62a Verfassung des Landes Hessens den Schutz des
Staates und der Kommunen.

33 Fur den Flachenlandervergleich zu den Personalausgaben werden an dieser Stelle die
Ergebnisse der Kassenstatistik des Statistischen Bundesamtes fur das Gesamtjahr (1. bis
4. Quartal) herangezogen. Quelle: Statistisches Bundesamt (2015): Kassenstatistik 2014.
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Wie Ansicht 12 zeigt, wiesen die hessischen Kommunen einschlielich ihrer
FEUs des Staatssektors mit 839 Euro je Einwohner im Vergleich der Flachen-
lander-West das hochste Pro-Kopf-Niveau bei den Personalausgaben aus.34
Der Durchschnitt der Flachenlander-West lag bei 770 Euro je Einwohner und
damit deutlich unter dem hessischen Wert. Der Anteil der kommunalen Perso-
nalausgaben an den gesamten bereinigten Ausgaben liegt 2014 bei 26,4 Pro-
zent. Dies entspricht einem Wert leicht Uber dem Durchschnitt der Flachen-
lander-West (26,2 Prozent).

Tatsachlich zeigten die in diesem Kommunalbericht vertffentlichten Haus-
haltsstrukturprifungen sowie die 181. Vergleichende Prifung ,Personalma-
nagement“3®, dass bei den Personalausgaben Konsolidierungspotenziale bei
den untersuchten Kommunen bestanden, etwa im Bereich der Allgemeinen
Verwaltung oder der Kinderbetreuung. Die 175. Vergleichende Prifung
,Haushaltsstruktur 2014: Gemeinden® verdeutlichte aber auch die Grenzen fir
Personalreduzierungen, da die Verwaltung einer Gemeinde eine personelle
Mindestausstattung bendtigt.36 Diesbezliglich haben kleinere Gemeinden
Nachteile, weil sie selbst bei schrumpfender Einwohnerzahl nur eingeschrankt
mit Personalanpassungen reagieren kénnen.

Eine weitere Herausforderung fir die Kommunalverwaltungen aus der demo-
grafischen Entwicklungen ergibt sich fir den Bereich des Personalmanage-
ments. Ansicht 13 verdeutlicht die Altersstruktur der kommunalen Beschaftig-
ten37 zum Stichtag 30. Juni 2014.

34 Bei der vergleichenden Betrachtung einzelner Ausgaben- und Einnahmenindikatoren
sowie von Beschéftigtendaten — unabhéngig davon, ob im Flachenléandervergleich oder im
innerhessischen Vergleich — ist stets zu beachten, dass eine Dateninterpretation nur vor
dem Hintergrund der jeweiligen Gesamtfinanzsituation sinnvoll ist. Beispielsweise kénnen
hohe Pro-Kopf-Personalausgaben unterschiedliche Ursachen haben. Sie sind nicht zwin-
gend ein Signal fir notwendige Konsolidierungsmaf3nahmen. So entstehen etwa bei Ein-
bindung freier oder kirchlicher Tréager bei der Kinderbetreuung bei den Kommunen selbst
keine eigenen Personalausgaben, dafiir aber Zuschiisse an anderer Stelle. Ahnliches gilt
fur die Vergabe von Leistungen an Private oder grundsatzlich bei Aufgabenprivatisierun-
gen. Ebenfalls ist zu beachten, dass auch die Altersstruktur der Beschéftigten die Héhe
der Ausgaben beeinflusst. Altere Beschaftigte werden in der Regel aufgrund ihrer Berufs-
erfahrung héher vergutet. Daneben handelt es sich bei Ausgaben- und Einnahmenpositio-
nen (partiell) um ,kommunizierende Rohren“: Eine Kommune ohne Bader oder Bibliothe-
ken hat an dieser Stelle keine Personalausgaben, aber sie hat in der Folge auch keine
Einnahmen, etwa durch Leistungsentgelte. Niedrige Personalausgaben sind ebenfalls vor
dem Hintergrund des Wirtschaftlichkeitsgrundsatzes nicht immer geboten. Sie kénnen un-
ter Umsténden an anderer Stelle zu noch héheren Ausgaben fuhren, so bei den Transfer-
ausgaben, wenn Zeit fir notwendige Prifungen zum Engpassfaktor wird. Daneben ist bei
der Dateninterpretation zu beachten, dass heterogene Ausgliederungsquoten auf FEUs
des Marktsektors (sonstige FEUS) vorliegen kénnen.

35 Vgl. Abschnitt 10, S. 302 ff. im vorliegenden Kommunalbericht

36 Vgl. Abschnitt 4.8, S. 117 ff. im vorliegenden Kommunalbericht

37 Erfasst sind an dieser Stelle unter dem kommunalen Bereich die Beschéftigten bei Ge-
meinden, Gemeindeverbanden, Eigenbetrieben, Zweckverbanden, selbstéandige Einrich-
tungen in o6ffentlich-rechtlicher Rechtsform unter Kommunalaufsicht und der Landeswohl-
fahrtsverband.
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Gesamtabschluss

Ausblick

Beschaftigte zum 30. Juni 2014 nach Altersgruppen
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Quelle: Eigene Darstellung; Hessisches Statistisches Landesamt

Ansicht 13: Beschaftigte zum 30. Juni 2014 nach Altersgruppen

Am Stichtag 30. Juni 2014 waren insgesamt rund 93.000 Vollzeitadquivalente
bei den hessischen Kommunen beschaftigt. Hiervon waren rund 87 Prozent
Arbeitnehmer und rund 13 Prozent Beamte. Gemessen an Vollzeitaquivalen-
ten (VZA) bildet die Altersgruppe der 50- bis 55-Jahrigen sowohl bei den Ar-
beitnehmern als auch bei den Beamten die quantitativ starkste Gruppe.38 Al-
lein in den kommenden 15 Jahren wird ein grof3er Teil der kommunalen Be-
schéftigen in den Ruhestand eintreten. Fir die Kommunen erwachsen hieraus
in den nachsten Jahren sowohl Chancen fiir eine konsequente Erschlieung
von Konsolidierungspotenzialen als auch Risiken, tber die naturliche Fluktua-
tion wichtiges Wissen der dalteren Beschaftigten zu verlieren. Um fir diese
kinftigen Herausforderungen gewappnet zu sein, sollten die Kommunen ein
angemessenes Personalmanagement einsetzen. Diesbezilglich wird auch auf
die Feststellungen in der 181. Vergleichenden Prifung ,Personalmanage-
ment“ hingewiesen.3® Es sind mithin rechtzeitig Uberlegungen zur Aufgaben-
reorganisation unter Bertcksichtigung demografischer Veranderungen anzu-
stellen. Auch die Mdoglichkeit fur Interkommunale Zusammenarbeit sollte in
diesem Zusammenhang rechtzeitig in Erwdgung gezogen werden.

2.4 Ausblick

Entwicklungen in der Haushalts- und Finanzwirtschaft

Die Rahmenbedingungen fir die kommunale Haushalts- und Finanzwirtschaft
der letzten Jahre waren gepragt durch Veranderungen im Haushaltsrecht. Die
Haushaltswirtschaft nach den Grundsatzen der doppelten Buchfiihrung (Dop-
pik) ist fur die Kommunen noch nicht allerorts zum Routinebetrieb geworden.
So bestanden noch immer nennenswerte Rickstéande bei der Aufstellung und
Prifung der Jahresabschlisse (vgl. etwa die 175. Vergleichende Prifung
,=Haushaltsstruktur 2014: Gemeinden“49). Gleichzeitig haben die Kommunen

38 Alle Zahlen zu den VZA nach Altersgruppen wurden aus Griinden der Geheimhaltung
einer Funferrundung unterzogen. Die Daten entstammen der Personalstandstatistik. Quel-
le: Hessisches Statistisches Landesamt (2015): Personalstandstatistik 2014 (Sonderaus-
wertung fir den Hessischen Rechnungshof).

39 Vgl Abschnitt 10, S. 302 ff. im vorliegenden Kommunalbericht

40 Vgl. Abschnitt 4.4, S. 94 ff. im vorliegenden Kommunalbericht
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erstmals fur das Jahr 2015 ihre Jahresabschliisse mit denen der ausgelager-
ten Bereiche in einem Gesamtabschluss zusammenzufassen (§ 112 Absatz 5
HGO). Ausgehend von den Erfahrungen bei der Doppikeinfiihrung sollten sich
die Kommunen friihzeitig mit den Arbeiten zum Gesamtabschluss befassen.
Aus Sicht der Uberortlichen Prufung sollten vorbereitende Abstimmungen mit
allen Beteiligten (Kammerei, ausgelagerte Bereiche und Rechnungsprifungs-
amt) erfolgen, um einen reibungslosen und zeitgerechten Aufstellungsprozess
zu ermoglichen.

Mit der Verabschiedung des neuen Finanzausgleichsgesetzes! erfahrt eben-
falls die Finanzausstattung der hessischen Kommunen in systematischer Hin-
sicht einen bedeutenden Wandel. Der Kommunale Finanzausgleich (KFA)
wurde grundlegend Uberarbeitet. Ein am kommunalen Bedarf orientierter KFA
ersetzt das bislang verbundquotenorientierte Modell. Zur Ermittlung des Be-
darfs werden Rechenverfahren herangezogen, die auf die Finanzstatistik zu-
rickgreifen. FUr das Ausgleichsjahr 2016 wird der KFA erstmalig nach der
neuen Systematik berechnet. Fir jede einzelne Kommune ist der System-
wechsel mit Anderungen der staatlichen Zuweisungshohe im Vergleich zum
Ausgangssystem verbunden. Diese stellt sowohl Chancen als auch Risiken fir
die einzelnen Kommunen dar. Insofern ist es nachvollziehbar, dass die Bewer-
tung des neuen Systems vor Ort in den einzelnen Kommunen auch von der
Frage beeinflusst ist, wie sich die ortliche Finanzsituation veréandert.

Unabhangig von der individuellen Zuweisungshoéhe wird der neue KFA die
einzelnen Kommunen im Rahmen ihrer Finanzstatistikmeldungen vor erhdhte
Herausforderungen stellen. Kiinftig werden die an die Finanzstatistik gemelde-
ten einzelgemeindlichen Informationen eine unmittelbare Relevanz fur die
Bedarfsberechnungen, mithin fir die H6he der kommunalen Zuweisungen
haben. Mit dieser Aufwertung der Finanzstatistik steigen die schon bislang
hohen Anspriiche an die Datenqualitdt und die Sorgfalt bei der Ermittlung und
Ubermittlung der Daten seitens der Kommunen.

Fur den Bereich der Investitionen in kommunale Infrastruktur werden durch
eine Initiative des Bundes die finanziellen Rahmenbedingungen verbessert.
Mit dem Kommunalinvestitionsforderungsgesetz (KInvFG)#42 wurde u.a. die
Einrichtung eines einmalig vom Bund mit 3,5 Milliarden Euro ausgestatteten
Sondervermogens fur kommunale Investitionen im Jahr 2015 vorgesehen.
Insgesamt entfallen rund neun Prozent der Mittel des Programms und damit
rund 317 Millionen Euro auf die hessischen Kommunen (8 2 KInvFG).

Insgesamt strebt der Bund im Zuge des Kommunalinvestitionsférderungsge-
setzes eine nachhaltige Wirkung der geférderten Investitionen an. So be-
stimmt 8 4 Absatz 3 KinvFG fest, dass die geforderten Investitionen unter
Berlicksichtigung der demografischen Veranderungen auch langerfristig nutz-
bar sein sollen. Indirekt werden hiermit die geférderten Investitionen in den
Kontext der dauerhaften finanziellen Leistungsfahigkeit eingeordnet. Lediglich
Kommunen, die dauerhaft ihren Ressourcenverbrauch durch Ertrage decken
konnen und damit den Haushaltsausgleich regelmafiig erreichen, kdnnen er-
richtete Infrastrukturen auch unter der Rahmenbedingung sich veréandernder
demografischer Vorzeichen dauerhaft erhalten.

41 Gesetz zur Regelung des Finanzausgleichs (Finanzausgleichsgesetz — FAG; verkiindet
als Artikel 1 des Gesetzes zur Neuregelung der Finanzbeziehungen zwischen Land und
Kommunen vom 23. Juli 2015 (GVBI., S. 298).

42 Gesetz zur Férderung von Investitionen finanzschwacher Kommunen (Kommunalinvestiti-
onsférderungsgesetz — KInvFG) vom 24. Juni 2015, BGBI. | S. 974, 975

Das Gesetz wurde zur Errichtung eines Sondervermdgens des Bundes von 3,5 Milliarden
Euro zur Forderung von Investitionen struktur- und finanzschwacher Kommunen, zur wei-
teren finanziellen Entlastung von Landern und Kommunen, u.a. bei der Unterbringung von
Asylbewerbern, durch héhere Anteile an den Umsatzsteuereinnahmen und héheren Bun-
desanteil bei Hartz-1V-Leistungen, erlassen.
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Elektronische HSK

Stabsstelle NSK

Ausblick

In Erganzung zum Bundesprogramm plant das Land Hessen ebenfalls Mittel
fur kommunale Investitionen bereitzustellen. Wahrend nach dem aktuellen
Stand der Uberlegungen vom Bundesprogramm 252 Kommunen profitieren
konnen, richtet sich das Landesprogramm an alle 447 Stadte, Gemeinden und
Landkreise.#3 Nach diesen Planungen stellt das Land den Kommunen Investi-
tionsmittel in Hohe von 370 Millionen Euro fir den allgemeinen Ausbau der
kommunalen Infrastruktur, weitere 230 Millionen Euro fir die Schaffung von
Wohnraum und 75 Millionen Euro fur Krankenh&user44 zur Verfiigung.

Wahrend die Programme kurzfristige Anreize setzen, werden sich die getatig-
ten Investitionen langfristig — insbesondere als Folgekosten — auf die nachfol-
genden kommunalen Haushalte auswirken. Vor diesem Hintergrund sollten
die Kommunen vor ihren Investitionen angemessene Wirtschaftlichkeitsunter-
suchungen vornehmen. Nur auf dieser Basis lasst sich die fur die Kommune
wirtschaftlichste Investitionsentscheidung treffen. Die Foérderprogramme von
Bund und Land sollten keine Fehlanreize setzen und zu unwirtschaftlichen
Investitionen der Kommunen fuhren.

Konsolidierungsunterstutzung

Das Hessisches Ministerium des Innern und flir Sport unterstitzt als oberste
Aufsichtsbehorde defizitare Kommunen bei ihnrem Weg zur Zuriickgewinnung
der finanziellen Leistungsfahigkeit. Angesichts der noch vorhandenen Schwa-
chen vieler Haushaltssicherungskonzepte (vgl. 175. Vergleichende Prifung
,=Haushaltsstruktur 2014: Gemeinden“)> hat das Land*6é zur Standardisierung
und Einhaltung der Formvorgaben ein elektronisches Haushaltssicherungs-
konzept als Kalkulationsformblatt entwickelt. Dies berilicksichtigt die Min-
destinhalte nach § 24 Absatz 4 GemHVO. Die frei zugangliche Datei4’ eroffnet
den Kommunen die Méglichkeit, die Vorgaben zur Erstellung eines Haushalts-
sicherungskonzeptes gemall § 92 Absatz 4 HGO in elektronischer Form zu
erfillen.

Als Resultat aus den positiven Erfahrungen und Ergebnissen der Gespréche
zwischen dem Land und einzelnen Kommunen im Rahmen des Programms
des Kommunalen Schutzschirms hat sich die Landesregierung im Koalitions-
vertrag das Ziel gesetzt, eine vergleichbare Konsolidierungsberatung auch
den Nicht-Schutzschirmkommunen (NSK) anzubieten.#® Mittlerweile wurde
hierzu eine Stabsstelle beim Staatssekretar des Hessischen Ministeriums des
Innern und fur Sport eingerichtet. Interessierte Kommunen kénnen sich aus
eigener Initiative und bei Bedarf an die Stabsstelle wenden und erhalten eine
Konsolidierungsberatung seitens des Landes. Das Land agiert an dieser Stelle
als Ratgeber fir die Kommunen bei Fragen der Haushaltskonsolidierung. Die
dazu notwendigen Haushaltsanalysen fir die einzelnen Kommunen, die als
Grundlage fir die Gesprache zwischen dem Land und der betreffenden Kom-

43 Hessisches Ministerium der Finanzen (2015): Meldung Nr. 139 vom 15. September 2015:
Hessen packt’'s an: Hessische Kommunen kénnen eine Milliarde Euro in die Zukunft inves-
tieren — Fraktionsvorsitzende von CDU und Biindnis 90/Die Griinen stellen mit Finanzmi-
nister Hessisches Kommunalinvestitionsprogramm vor*.

44 Die Uberortliche Priifung hat bei ihrer Untersuchung von sieben kommunalen Kranken-
hausern der Maximalversorgung im Jahr 2012 einen Investitionsstau von 250 Millionen
Euro aufgezeigt (vgl. Klinikbericht vom 28. Mai 2013, LT-Drs. 18/7105, S. 4, Ziffer 7).

45 Vgl. Abschnitt 4.7, S.116 ff. im vorliegenden Kommunalbericht
46 Hessisches Ministerium der Finanzen in Zusammenarbeit mit dem Hessischen Ministerium
des Innern und fir Sport.

47 Die Datei steht auf der Internetprdsenz des Hessischen Ministeriums des Innern und fir
Sport unter der Adresse
https://verwaltung.hessen.de/irj/HMdI_Internet?cid=ded139410b66be48ce0b0379139dfda
8 zum Download zur Verfligung (zuletzt aufgerufen am 9. September 2015).

48 Vgl. Koalitionsvertrag zwischen der CDU Hessen und Bundnis 90/Die Grinen Hessen fur
die 19. Wahlperiode des Hessischen Landtags 2014-2019, S. 87 und vgl. LT-Drs. 19/546.
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mune dienen, werden unter Koordinierung der Stabsstelle durch den unab-
hangigen Landesbeauftragten fir Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung er-
stellt.49

Ziel der Gesprache soll nach dem Willen des Landes die gemeinsame Erar-
beitung tragfahiger Konsolidierungswege unter Beachtung der heterogenen
ortlichen Besonderheiten und insbesondere der sozio6konomischen Situation
sein. Entwicklungen im Bereich Demografie, der sozialen Lage oder auf dem
Feld von Wirtschaft und Arbeit werden insofern in die Gespréache einflieRen.
Sie kdnnen den Dialog zwischen Land und kommunaler Familie bei Fragen
der Haushaltskonsolidierung versachlichen und die Konsolidierungskonzepte
auf ein langfristig tragfahiges Fundament stellen.

Verandernde gesamtwirtschaftliche Rahmenbedingungen

Die offentliche Verwaltung auf allen Ebenen (EU, Bund, Land, Kommune)
steht aktuell vor nicht abschéatzbaren Herausforderungen im Zusammenhang
mit der hohen Zahl an aufzunehmenden und zu versorgenden Flichtlingen.
Neben der zentralen Frage der Versorgung und der Integration der Menschen,
werden sich auch finanzielle Fragestellungen fir die offentlichen Haushalte
ergeben. Unabhéngig von den Finanzierungszusagen des Bundes werden
auch die Kommunen finanzielle Auswirkungen infolge des héheren Bedarfs an
ortlicher Infrastruktur und anderen kommunalen Leistungen (Wohnungsbau,
Betreuung von Kinder und Jugendlichen) erfahren. Diese Wirkungen bestim-
men nicht nur die Rahmenbedingungen fur die kommunale Haushalts- und
Finanzwirtschaft des kommenden Jahres, sondern auch dariiber hinaus.

49 Vgl. Hessisches Ministerium des Innern und fur Sport (2015): Kommunalkonferenz auf
dem Hessentag — Neue Stabstelle berat Stadte und Gemeinden bei Fragen zum kommu-
nalen Finanzhaushalt, Pressemitteilung vom 2. Juni 2015.
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Vorbemerkung

3. ,Haushaltsstruktur 2014: Landkreise®“ — 174. Vergleichende
Prifung

3.1 Vorbemerkung

Die 174. Vergleichende Prifung stand im Zeichen der Konsolidierung der
Kommunalhaushalte. Die Uberértliche Prifung betrachtete einzelne kommu-
nale Handlungsfelder hinsichtlich mdglicher Ergebnisverbesserungspotenzia-
le. Die untersuchten Bereiche umfassten etwa die Bewirtschaftung der Schul-
liegenschaften, die Wirtschaftsforderung und den Tourismus, die Volkshoch-
schule, den Reinigungsdienst und Hausmeisterservice sowie die Wirtschaft-
lichkeit der Allgemeinen Verwaltung.

Geprifte Landkreis Giel3en, Main-Taunus-Kreis und Schwalm-Eder-Kreis
Korperschaften

Schwalm-Eder-Kreis

Landkreis Giel3en

Main-Taunus-Kreis

Ansicht 14: ,Haushaltsstruktur 2014: Landkreise“ — Lage der gepruften Kérperschaften
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.Haushaltsstruktur 2014: Landkreise“ — 174. Vergleichende Prifung

Das Prifungsvolumen betrug insgesamt 800,7 Millionen Euro und umfasste
die Gesamtaufwendungen=C der drei Landkreise im Jahr 2013.51 Auf Grundla-
ge der Haushaltsdaten des Jahres 2013 errechnete die Uberortliche Priifung
fur die Landkreise Ergebnisverbesserungspotenziale von insgesamt 13,8 Mil-
lionen Euro.>2

Informationsstand und Prufungsbeauftragter
Informationsstand: Januar 2014 bis Méarz 2015
Prufungszeitraum: 1. Januar 2009 bis 31. Dezember 2013
Zuleitung der Schlussberichte: 13. April 2015

Prifungsbeauftragter: PricewaterhouseCoopers Aktiengesellschaft
Wirtschaftspriifungsgesellschaft
Saarbriicken
(vgl. Abschnitt 14.1.2, S. 375 ff.)

Ansicht 15: ,Haushaltsstruktur 2014: Landkreise“ — Informationsstand und Prifungs-
beauftragter

3.2 T 7= L= P SRRPRRRRPI 51
3.3 Uberblick und Haushaltslage der LandKreise ..............ccccccvvevveeveennen. 52
3.3.1 HaushaltSlage ... 52
3.3.2 Verfiigbare Allgemeine Deckungsmittel ............ccccvvviiiiiiiiiiniiiiiiinnnnn. 55
3.3.3 Schulden und ZIiNSEN ..........oouuiiiiiiiee e 57
34 Stabilisierung der kommunalen Haushalte ............ccccoooeevvviiiiicennneenn, 62
3.4.1 Konsolidierungsmanagement...........cccoivviiiiieiiieeeeeeeeiiiee e e ee e eeeneannn 62
3.4.2 Analyse ausgewahlter Aufgabenbereiche ...........ccccciiiiiiiiiiiiiiiinnnnn. 68
3.5  Wirtschaftliche Betatigung..........ccoooeiieieeeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 78
3.6 ReChtMAMIGKEIL........coeviiiii e e 82
3.6.1 Aufstellung und Beschluss der Haushaltsplane und

JahresabSChIUSSE .........oovviiiiii e 82
3.6.2 Kommunaler GesamtabschlUSS ..o, 86
3.7 AUSDICK e 87

3.2 Leitsatze

Die drei untersuchten Landkreise wiesen in nahezu jedem Jahr des Pri-
fungszeitraums eine instabile Haushaltslage auf. Die Landkreise stehen
vor der Herausforderung, ihre Haushalte langfristig auszugleichen und
die Verschuldung zurickzufihren. Zudem sind ausgeglichene Haus-
haltsergebnisse zu erzielen, um das Eigenkapital dauerhaft zu erhalten.
Der Landkreis Giel3en, der eine bilanzielle Uberschuldung vom 208 Milli-
onen Euro zum 31. Dezember 2011 aufwies, sollte eine weitere Vermo-
gensminderung verhindern.

50 Die Gesamtaufwendungen beinhalten die ordentlichen Aufwendungen, Zinsen und &hnli-
chen Aufwendungen sowie auRerordentliche Aufwendungen nach § 2 GemHVO.

51 Sofern keine Jahresabschlisse in den Landkreisen des Vergleichs vorlagen, wurden
jeweils die Planzahlen aus den Haushaltsplanen verwendet.

52 GielRen: 2,2 Millionen Euro; Main-Taunus: 8,4 Millionen Euro; Schwalm-Eder: 3,2 Millionen
Euro (vgl. Abschnitt 3.4.2, S. 68).
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Uberblick und Haushaltslage der Landkreise

Uber die bisherigen Konsolidierungsbemiihungen hinaus ergaben sich
aus der Prifung in ausgewéhlten kommunalen Aufgabenbereichen Er-
gebnisverbesserungspotenziale in Hohe von 13,8 Millionen Euro je Jahr.
Die héchsten Ergebnisverbesserungspotenziale wurden mit 6,3 Millionen
Euro im Bereich der Bewirtschaftung der Schul- und Verwaltungsgebau-
de identifiziert.

Kassenkredite haben sich vor allem im Landkreis GielRen, aber auch im
Schwalm-Eder-Kreis zunehmend als dauerhaftes Finanzierungsinstru-
ment etabliert. Aus der Inanspruchnahme von Kassenkrediten resultiert
ein Zinsanderungsrisiko fur die Landkreise, so dass bei kiinftig hoherem
Zinsniveau deutlich hohere Zinsaufwendungen den Haushalt belasten
werden.

Alle drei untersuchten Landkreise wiesen in den Jahren 2009 bis 2013
konsolidierungsbedurftige Haushalte auf. Der Landkreis Giel3en und der
Schwalm-Eder-Kreis waren aufgrund ihrer Haushaltslage im gesamten
Prifungszeitraum zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzepts
verpflichtet.

Die erstellten Haushaltssicherungskonzepte enthielten einzelne Mal3-
nahmen ohne Angabe von Konsolidierungsbeitrdgen. Eine Formvorgabe
fur die Ausgestaltung von Haushaltssicherungskonzepten wurde vor
dem Hintergrund einer héheren Vergleichbarkeit und verbesserten Er-
folgskontrolle empfohlen.

Die bislang durch den Landkreis Giel3en ergriffenen Konsolidierungs-
malnahmen waren nicht ausreichend, um mittelfristig einen Haushalts-
ausgleich zu ermoglichen.

3.3 Uberblick und Haushaltslage der Landkreise

Im Rahmen der Vergleichenden Prifung wurde die finanzielle Ausgangslage
der drei untersuchten Landkreise fur die Jahre 2009 bis 2013 grundsatzlich
anhand der Daten der Jahresabschlisse und ersatzweise auf Basis der
Haushaltsplane ermittelt. Die Landkreise hatten zum Zeitpunkt der Ortlichen
Erhebungen noch nicht durchgehend alle Jahresabschliisse des Prifungszeit-
raums aufgestellt.5>3 Die Landkreise ergriffen jedoch bereits MaRnahmen, die
Ruckstande bei der Aufstellung der Jahresabschliisse zu reduzieren.

Fehlende Jahresabschliusse fuhren zu mangelnder Transparenz hinsichtlich
der Finanzlage und einem Informationsdefizit. Fir den Kreistag resultiert dar-
aus eine unsichere Entscheidungsgrundlage im Rahmen der Haushaltspla-
nung.

3.3.1 Haushaltslage

Den finanziellen Handlungsspielraum der Landkreise fur die Jahre des Pru-
fungszeitraums bewertete die Uberortliche Prifung anhand der bis Anfang
2015 vorgelegten Daten.>* MaRgeblich hierfir waren das ordentliche Ergebnis

53 Von den verglichenen Landkreisen hatte zum Zeitpunkt der drtlichen Erhebungen nur der
Schwalm-Eder-Kreis den Jahresabschluss 2013 aufgestellt. Der Main-Taunus-Kreis hatte
die Jahresabschlusse bis 2012 aufgestellt. Der Landkreis Gief3en hatte als einziger Land-
kreis die Jahresabschlisse 2012 und 2013 noch nicht aufgestelit.

54 Im Rahmen der Vergleichenden Prifung wurden die Daten der Jahresabschlisse verwen-
det, sofern diese zum Zeitpunkt der 6rtlichen Erhebungen aufgestellt waren. Sofern keine
aufgestellten Jahresabschlisse vorlagen, wurden die Plandaten aus den Haushaltsplanen
der Landkreise verwendet.

Fir den Landkreis GieRRen lagen die Jahresabschlisse 2009 bis 2011 vor. Erganzend
wurden die Haushaltsplane 2012 und 2013 verwendet. Im Main-Taunus-Kreis lagen die
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sowie die Innenfinanzierungskraft>® eines Jahres.

Ansicht 16 stellt die Entwicklung der ordentlichen Ergebnisse im Prifungszeit-
raum (2009 bis 2013) sowie die geplanten ordentlichen Ergebnisse fir den
Zeitraum 2014 bis 2017 dar.

Entwicklung der ordentlichen Ergebnisse im Vergleich
fur die Jahre 2009 bis 2017
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o |O|d|x ¥ |t (w|o|~o|o/dH Nk It noI~No|o|d N|m < n ||~
Old|[H|N|M ||| M| A ||| O || ||| |||
o b ] o|lo|o|o|o|o|lo|dlo|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o
NNNggNNNNNNNNgNNNNNNNNNNNNN
Plan Plan
GielRen Main-Taunus Schwalm-Eder

® Ordentliche Ergebnisse zum 31. Dezember eines Jahres
Ordentliche Ergebnisse im Planungszeitraum 2014 bis 2017

*) Daten der Jahresabschlisse lagen nicht vor, deshalb hilfsweise Haushaltspléane herangezogen.
Quelle: Eigene Berechnungen, Jahresabschliisse, Haushaltsplane; Stand: August 2014

Ansicht 16: Entwicklung der ordentlichen Ergebnisse im Vergleich fur die Jahre 2009
bis 2017

Die drei untersuchten Landkreise wiesen in nahezu jedem Jahr des Prifungs-
zeitraums eine instabile Haushaltslage auf. Zum einen war dies, wie in Ansicht
16 dargestellt, auf die mehrheitlich negativen ordentlichen Ergebnisse>¢ zu-
riickzufiihren, zum anderen auf die negative bzw. geringe Innenfinanzierungs-
kraft, die in allen Landkreisen fir den gesamten Priifungszeitraum fast®’ im-
mer unter 8 Prozent lag. Im Prifungszeitraum hatte von den drei Landkreisen
allein der Main-Taunus-Kreis im Jahr 2009 noch eine stabile Haushaltslage.
Im Schwalm-Eder-Kreis zeigten sich fur die Jahre 2012 und 2013 positive
ordentliche Ergebnisse, jedoch konnte aufgrund einer zu geringen Innenfinan-
zierungskraft keine stabile Haushaltslage festgestellt werden.

Jahresabschlisse 2009 bis 2012 vor. Erganzend wurde der Haushaltsplan 2013 verwen-
det. Fur den Schwalm-Eder-Kreis lagen alle Jahresabschlisse des Prufungszeitraums vor.

55 Die Kennzahl der Innenfinanzierungskraft gibt an, welcher Anteil der verfugbaren allge-
meinen Deckungsmittel dem Landkreis im Haushaltsjahr, nach Bedienung der ordentli-
chen Ausgaben einschlieBlich der Zinsen und Tilgungen, verbleibt. Die Haushaltslage wird
als ,stabil“ bewertet, wenn der Landkreis ein positives ordentliches Ergebnis sowie eine
Innenfinanzierungskraft von mindestens acht Prozent erwirtschaftet. Wird kein positives
ordentliches Ergebnis erreicht oder liegt der festgestellte Wert flr die Innenfinanzierungs-
kraft unterhalb von acht Prozent, wird von einem instabilen Haushaltsjahr ausgegangen.

Zum Beurteilungsmafistab vgl. Kommunalbericht 2013 (25. Zusammenfassender Bericht)
vom 27. November 2013, LT-Drs. 18/7663, S. 69 f., 85 f., 93 f.

56 Die Hohe des negativen ordentlichen Ergebnisses im Landkreis GielRen wich deutlich von
den zwei anderen Landkreisen ab. Der Landkreis Giel3en trat im Jahr 2012 dem Hessi-
schen Kommunalen Schutzschirm bei und verpflichtete sich zum Ausgleich des Haushalts
bis zum Jahr 2020.

57 Der Main-Taunus-Kreis hatte im Jahr 2009 eine positive Innenfinanzierungskraft von 13
Prozent.

Kommunalbericht 2015 53



Entwicklung des
Eigenkapitals

Haushaltslage

Die Uberértliche Prifung beurteilte die Haushaltslage der drei Landkreise zu-
sammenfassend im Prifungszeitraum als instabil und damit konsolidierungs-
bedirftig. Insofern sind die Landkreise dazu angehalten ihre Haushaltslage
dauerhaft zu stabilisieren.

Auf Basis der mittelfristigen Ergebnisplanung fir das Haushaltsplanjahr 2014
lie3 sich eine Prognose Uber die Entwicklung der Haushaltslage der Landkrei-
se fur die kommenden Jahre treffen. Demnach ist geplant, dass sich die or-
dentlichen Ergebnisse der drei Landkreise in den kommenden Jahren deutlich
verbessern (Ansicht 16). Der Main-Taunus-Kreis und der Schwalm-Eder-Kreis
planten fur die Jahre 2015 bis 2017 positive ordentliche Ergebnisse. Auch der
hoch defizitédre Landkreis Giel3en wies in der mittelfristigen Finanzplanung des
Haushaltsplans 2014 sich stetig verbessernde, allerdings noch weiterhin ne-
gative ordentliche Ergebnisse aus.®® Fir den Zeitraum 2014 bis 2017 plante
der Landkreis Gief3en negative ordentliche Ergebnisse in Hohe von kumuliert
16,7 Millionen Euro. Demgegeniber ging der Main-Taunus-Kreis von negati-
ven ordentlichen Ergebnissen von insgesamt 1,2 Millionen Euro aus. Hieraus
errechnet sich der primare Konsolidierungsbedarf>9.

Die Landkreise stehen vor der Herausforderung, im Zuge der Haushaltskonso-
lidierung zunachst den primaren Konsolidierungsbedarf zu reduzieren. Dies
setzt voraus, dass die Landkreise unter Bertcksichtigung ihrer politischen
Schwerpunktsetzung ein Konsolidierungsprogramm erstellen. Dieses sollte
Maflnahmen umfassen, um Aufwendungen zu reduzieren und Ertragspotenzi-
ale zu nutzen, so dass ein nachhaltiger Haushaltsausgleich sichergestellt ist.
Die von der Uberértlichen Prufung in Abschnitt 3.4.2 aufgezeigten Ergebnis-
verbesserungspotenziale bieten fur die ausgewahlten Verwaltungsbereiche
dafir erste Anhaltspunkte.

Die Landkreise ermittelten erstmals zum Eréffnungsbilanzstichtag ihr Eigen-
kapital als Saldo aus Vermdgenswerten und Schulden. Positive Jahresergeb-
nisse erhdhen in Folgejahren das Eigenkapital und schaffen somit Handlungs-
spielrdume, wahrend negative Jahresergebnisse das Eigenkapital der Land-
kreise schmalern und nach dem Verzehr des Nettovermdgens zu einem, nicht
durch Eigenkapital gedeckten, Fehlbetrag flihren kénnen. GemaR § 92 Ab-
satz 3 Nummer 1 HGO®0 soll der Gesamtbetrag der ordentlichen Ertrage und
der Finanzertrage, unter Beriicksichtigung von Fehlbetrdgen aus Vorjahren,
mindestens ebenso hoch sein wie der Gesamtbetrag der ordentlichen Auf-
wendungen und der Finanzaufwendungen. Damit wirde das Eigenkapital
zumindest erhalten bleiben. In der kommunalen Bilanz zeigt ein negatives
Eigenkapital eine Uberschuldung an, auch wenn hierdurch im Vergleich zur
Privatwirtschaft nicht die Anwendung des Insolvenzrechts die Folge ist.61 Eine

58 Geplantes ordentliches Ergebnis fiir das Jahr 2017 laut mittelfristiger Ergebnisplanung
2014:

Landkreis Giel3en: -1,6 Millionen Euro
Main-Taunus-Kreis: 8,1 Millionen Euro
Schwalm-Eder-Kreis: 6,4 Millionen Euro

59 Der priméare Konsolidierungsbedarf ergibt sich aus der Entwicklung der ordentlichen Er-
gebnisse sowie der strukturellen Verschuldung der Landkreise (vgl. Abschnitt 3.4.1, S. 62).

60 § 92 Absatz 3 HGO — Allgemeine Haushaltsgrundsétze
Der Haushalt soll in jedem Haushaltsjahr unter Berlicksichtigung von Fehlbetrdgen aus
Vorjahren ausgeglichen sein. Der Ergebnishaushalt gilt als ausgeglichen, wenn
1. der Gesamtbetrag der ordentlichen Ertrage und der Zins- und sonstigen Finanzertrage
mindestens ebenso hoch ist wie der Gesamtbetrag der ordentlichen Aufwendungen und
der Zins- und sonstigen Finanzaufwendungen oder
2. der Fehlbedarf im ordentlichen Ergebnis des Ergebnishaushalts und der Fehlbetrag im
ordentlichen Ergebnis der Ergebnisrechnung durch die Inanspruchnahme von Mitteln der
Rucklagen ausgeglichen werden kdénnen.

61 Eine Insolvenz Uber das Vermogen der hessischen Kommunen ist gemafl § 12 Absatz 1
Nr. 2 InsO i.V.m. § 146 HGO unzulassig.
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dauerhaft unzureichende Eigenkapitalausstattung kann allerdings zu einem
erschwerten Zugang zu Fremdfinanzierungsquellen filhren und damit die
Handlungsfreiheiten der Landkreise einschranken.

Der Main-Taunus-Kreis wies im Prifungszeitraum Eigenkapital2 von mindes-
tens 207 Millionen Euro auf. Fur den Planungszeitraum wurde mit einem leich-
ten Anstieg gerechnet. Der Schwalm-Eder-Kreis stand im Jahresabschluss
2011 kurz vor dem vollstdndigen Verbrauch des Eigenkapitals. Die positiven
Ergebnisse der beiden Folgejahre sorgten jedoch fir eine Erholung des Ei-
genkapitalstocks. Unter Zugrundelegung der mittelfristigen Ergebnisplanung
der Jahre 2014 bis 2017 ist kunftig von einer weiteren Erhéhung des Eigenka-
pitals auszugehen.

Der Landkreis Giel3en wies zum Eroffnungsbilanzstichtag 1. Januar 2009 ei-
nen nicht durch Eigenkapital gedeckten Fehlbetrag auf der Aktivseite der Bi-
lanz in H6he von 151 Millionen Euro aus. Dieser erhohte sich bis zum Jahres-
abschluss 2011 um 38 Prozent auf 208 Millionen Euro. Eine Fortsetzung die-
ser negativen Entwicklung war fur den Planungszeitraum gemaf3 der mittelfris-
tigen Planung des Landkreises Giel3en ebenfalls zu erkennen.

Ein nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag widerspricht dem Grund-
satz der intergenerativen Gerechtigkeit.63 Der Landkreis Giel3en ist demnach
dazu angehalten, seine bilanzielle Uberschuldung zu reduzieren und eine
weitere Vermdgensminderung zu verhindern. Langfristig hat der Landkreis
Giel3en positive Jahresergebnisse zu erwirtschaften, um sukzessive eine an-
gemessene Eigenkapitalausstattung aufzubauen und gleichzeitig die struktu-
relle Verschuldung®4 zu reduzieren.

3.3.2 Verfugbare Allgemeine Deckungsmittel

Verfugbare Allgemeine Deckungsmittel®> umfassen im Wesentlichen die Er-
trdge der Kreis- und Schulumlage, die die kreisangehoérigen Gemeinden auf-
bringen. Sie dienen neben den Landeszuweisungen der Erfullung pflichtiger
und freiwilliger Aufgaben der Landkreise. Alle drei Landkreise lagen im Durch-
schnitt bei einem mittleren tatsachlichen Hebesatz bei der Kreis- und
Schulumlage von 54,2 Prozent. Dabei wiesen der Landkreis Giel3en mit
57,4 Prozent und der Main-Taunus-Kreis mit 51,3 Prozent die gréf3te Differenz
untereinander auf. Der tatsachliche Hebesatz des Schwalm-Eder-Kreises in
Hohe von 53,9 Prozent befand sich im Prifungszeitraum in der Mitte des Ver-
gleichs. Im Jahr 2013 betrugen die Ertréage aus der Kreis- und Schulumlage im
Main-Taunus Kreis 218 Millionen Euro, im Landkreis GieRen 127 Millionen
Euro und im Schwalm-Eder-Kreis 91 Millionen Euro.

62 Die Eigenkapitalentwicklung der Landkreise wurde auf Grundlage der Er6ffnungsbilanz
bzw. des ersten Jahresabschlusses und der realisierten bzw. geplanten Jahresergebnisse
der Jahre 2009 bis 2013 sowie der mittelfristig geplanten Jahresergebnisse der Jahre
2014 bis 2017 ermittelt.

63 Vgl. Kommunalbericht 2014 (26. Zusammenfassender Bericht) vom 7. Oktober 2014, LT-
Drs. 19/801, S. 50

64 Die strukturelle Verschuldung wurde in Abschnitt 3.4.1, S. 62, in der Hohe der aufgenom-
menen Kassenkredite zum Jahresende gemessen.

65 Die verfugbaren Allgemeinen Deckungsmittel errechnen sich aus den Allgemeinen De-
ckungsmitteln abziiglich der Landeswohlfahrtsverbands- (LWV) und Krankenhausumlage.
Die Allgemeinen Deckungsmittel setzen sich weitgehend aus den Ertrdgen durch die
Kreis- und Schulumlage sowie den Schllisselzuweisungen zusammen.
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Verfugbare Allgemeine Deckungsmittel

Ansicht 17 stellt die wesentlichen Bestandteile der verfugbaren Allgemeinen
Deckungsmittel®® im Jahr 2013 dar.

Zusammensetzung der verfigbaren Allgemeinen Deckungsmittel

im Jahr 2013
GielRen Main-Taunus Schwalm- Summe
Eder
EirEge S SGEMEE | e o) v 2 27Mio.€  352Mio.€ 932 Mio. €

Zuweisungen

Ertrage aus der Kreis-

und Schulumlage 127,1 Mio. € 218,0 Mio. € 91,8 Mio. € 436,9 Mio. €

sonstige Ertrage 8,3 Mio. € 3,1 Mio. € 2,1 Mio. € 13,5 Mio. €

LWV- und Krankenhaus-

umlage -49,4 Mio. € -62,9 Mio. € -30,9 Mio. €  -143,1 Mio. €

verfugbare Allgemeine 4445 \io € 161,0Mi0.€  982Mio.€ 4005 Mio. €
Deckungsmittel
Quelle: Eigene Berechnungen, Jahresabschlisse, Haushaltsplane; Stand: August 2014

Ansicht 17: Zusammensetzung der verfugbaren Allgemeinen Deckungsmittel im Jahr
2013

Ansicht 18 zeigt die Entwicklung der verfligbaren Allgemeinen Deckungsmittel
je Einwohner im Prufungszeitraum.

Entwicklung der verfligbaren Allgemeinen Deckungsmittel
je Einwohner in den Jahren 2009 bis 2013
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Giel3en Main-Taunus Schwalm-Eder
Quelle: Eigene Berechnungen, Jahresabschlisse, Haushaltsplane; Stand: August 2014

Ansicht 18: Entwicklung der verfugbaren Allgemeinen Deckungsmittel je Einwohner in
den Jahren 2009 bis 2013

Die Entwicklung der verfugbaren Allgemeinen Deckungsmittel ist ein wesentli-
cher Hinweisgeber auf die wirtschaftliche Ertragskraft der kreisangehdrigen

66 Es qilt zu beachten, dass die Gewerbesteuereinnahmen, die u.a. als Grundlage fur die
Bemessung der Schliisselzuweisungen herangezogen werden, zeitlich verzégert zur kon-
junkturellen Lage bei den kreisangehdrigen Gemeinden ankommen. Insofern lasst sich
auch der Riickgang der verfligbaren allgemeinen Deckungsmittel in den Jahren 2010 und
2011 wesentlich mit den Auswirkungen der Wirtschafts- und Finanzkrise erkléaren.

Fur die Berechnung der verfugbaren Allgemeinen Deckungsmittel werden im Wesentli-
chen die Ertrdge aus allgemeinen Zuweisungen sowie die Ertrdge aus der Kreis- und
Schulumlage abzuglich der LWV- sowie der Krankenhausumlage betrachtet.
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Gemeinden. Die jahrliche Entwicklung der verfigbaren Allgemeinen De-
ckungsmittel je Einwohner verlief in den Landkreisen des Vergleichs im Pri-
fungszeitraum allerdings &hnlich. Sie sanken ausgehend vom Jahr 2009 ein
bis zwei Jahre und erreichten im Jahr 2013 wieder ein Niveau, das Uber dem
Ausgangswert des Jahres 2009 lag. In diesem Zusammenhang kénnen die im
Vergleich deutlich héher liegenden Werte des Main-Taunus-Kreises durch die
besonders hohe Steuerkraft’ seiner kreisangehorigen Gemeinden erklart
werden.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass es dem Landkreis GielRen und dem
Main-Taunus-Kreis im Jahr 2013 trotz hoherer verfligbarer Allgemeinen De-
ckungsmittel nicht gelang, einen ausgeglichenen Haushalt zu erzielen.

3.3.3 Schulden und Zinsen

Schulden belasten den Haushalt mit Kreditbeschaffungskosten sowie Zinsen
und binden zusatzlich Liquiditat fur Tilgungsleistungen. Hohere Schulden er-
schweren damit die Haushaltskonsolidierung. Wahrend sich die Kreditbe-
schaffungskosten und die Zinsaufwendungen auf das Ergebnis auswirken,
sind Tilgungsleistungen zwar zahlungswirksam, aber ergebnisneutral. Zins-
aufwendungen kénnen sich auf die Haushaltslage wie folgt auswirken: Wenn
zur Erflllung der Zinszahlungen eine neuerliche Kassenkreditaufnahme not-
wendig wird, entsteht eine hohere Zinslast. Es droht eine Schuldenspirale.
Dabei ist zu bertcksichtigen, dass die Dynamik der Zinsaufwendungen den
Marktgegebenheiten unterliegt und damit nicht unmittelbar durch die Land-
kreise steuerbar ist.

Ansicht 19 stellt die Zusammensetzung der Gesamtkreditverbindlichkeiten der
Landkreise dar. Sie umfassen die Kreditverbindlichkeiten und Kassenkredite
im Haushalt sowie die Kreditverbindlichkeiten der wesentlichen Beteiligun-
gen®8 im Jahr 201269,

Zusammensetzung der Gesamtverbindlichkeiten im Jahr 2012
GielRen Main-Taunus Schwalm-Eder Summe
Kreditverbindlichkeiten

im Kernhaushalt (ohne 107,1 Mio. € 295.4 Mio. € 74,4 Mio. € 476,9 Mio. €
Kassenkredite)

pEESRiL el 220,0 Mio. € 12,0 Mio. € 65,7 Mio. € 2977 Mio. €
im Kernhaushalt

Kreditverbindlichkeiten 3.8 Mio. € 179.7 Mio. € 3.2 Mio. € 186,7 Mio. €
der Beteiligungen

Gesamtschulden 330,9 Mio. € 487,1 Mio. € 143,3 Mio. € 961,3 Mio. €

Quelle: Eigene Berechnungen, Jahresabschliisse der Landkreise und der Beteiligungen,
Haushaltsplane; Stand: August 2014

Ansicht 19: Zusammensetzung der Gesamtverbindlichkeiten im Jahr 2012

67 Steuereinnahmekraft der Landkreise und kreisangehérigen Gemeinden im Jahr 2012
gemal der Hessischen Gemeindestatistik 2013:
Giel3en: 838 Euro je Einwohner
Main-Taunus: 2.031 Euro je Einwohner
Schwalm-Eder: 663 Euro je Einwohner

68 In die Betrachtung wurden die mafRgeblichen und beherrschten (wesentlichen) Beteiligun-
gen der Landkreise einbezogen. Die Kreditverbindlichkeiten wurden fiir beherrschte Betei-
ligungen vollumfanglich und fir maRgebliche Beteiligungen anteilig nach der Beteiligungs-
guote des Landkreises berucksichtigt.

69 Aufgrund ausstehender Jahresabschlisse der Beteiligungen der Landkreise zum 31.
Dezember 2013 wurde die Betrachtung der Gesamtverbindlichkeiten zum Stichtag 31. De-
zember 2012 vorgenommen.
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Schulden und Zinsen

Wie Ansicht 19 verdeutlicht, beliefen sich im Landkreis Gief3en die Kassen-
kredite auf mehr als das Doppelte der Kreditverbindlichkeiten im Kernhaus-
halt. Kassenkredite dienen im urspriinglichen Sinne der Uberbriickung kurz-
fristiger Liquiditatsengpasse und sind gemanR § 105 HGO'° nach der Festset-
zung in der Haushaltssatzung von der Aufsichtsbehdrde zu genehmigen. Die
Praxis zeigte, dass sich Kassenkredite jedoch zunehmend als dauerhaftes
Finanzierungsinstrument etabliert haben, da die Kommunen diese entgegen
ihres urspringlichen Zwecks verstarkt zur Finanzierung ihrer Aufgaben nut-
zen.

Bevor die Entwicklung der Kassenkredite im Prifungszeitraum dargestellt
wird, zeigt Ansicht 20 zunéchst die Struktur der Gesamtkreditverbindlichkeiten
der Landkreise Ende 2012 jeweils bezogen auf die Einwohnerzahl.

Gesamtkreditverbindlichkeiten je Einwohner und
Ausgliederungsquoten im Jahr 2012

2.500 €/Ew.
2 2.154 €

2.000 €/Ew.

1.500 €/Ew. — > 1.308 €

1.000 €/Ew. -

500 €/Ew. -

%]

423 €

0 €/Ew. -

Giel3en Main-Taunus Schwalm-Eder

Kreditverbindlichkeiten der Beteiligungen
mKassenkredite im Kernhaushalt
m Kreditverbindlichkeiten im Kernhaushalt (ohne Kassenkredite)
) Anteil Beteiligungen (Ausgliederungsquote)
O Anteil Kernhaushalt

Quelle: Eigene Berechnungen, Jahresabschlisse der Landkreise und der Beteiligungen,

Haushaltsplane; Stand: August 2014

Ansicht 20: Gesamtkreditverbindlichkeiten je Einwohner und Ausgliederungsquoten im
Jahr 2012

Die Gesamtkreditverbindlichkeiten?! je Einwohner beliefen sich auf 795 Euro
im Schwalm-Eder-Kreis, auf 1.308 Euro im Landkreis GieRen und auf
2.154 Euro im Main-Taunus-Kreis. Ansicht 20 verdeutlicht die unterschiedliche
Struktur der Kreditverbindlichkeiten in den Landkreisen. Diese zeigt sich u.a.
an dem Verhaltnis der Kassenkredite an den Gesamtkreditverbindlichkeiten,
das zwischen 2 Prozent im Main-Taunus-Kreis und 66 Prozent im Landkreis
GielRen lag.

70 8§ 105 HGO - Kassenkredite

(1) Zur rechtzeitigen Leistung ihrer Auszahlungen kann die Gemeinde Kassenkredite bis
zu dem in der Haushaltssatzung festgesetzten Hochstbetrag aufnehmen, soweit fur die
Kasse keine anderen Mittel zur Verfiigung stehen. Diese Erméachtigung gilt Uber das
Haushaltsjahr hinaus bis zur Bekanntmachung der neuen Haushaltssatzung.

(2) Der in der Haushaltssatzung festgesetzte Hochstbetrag bedarf der Genehmigung
durch die Aufsichtsbehérde.

71 Die Gesamtkreditverbindlichkeiten beinhalten alle Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen
der Landkreise gegeniiber Kreditinstituten und gegenuber offentlichen Kreditgebern (in-
vestive Verbindlichkeiten), die Verbindlichkeiten der Landkreise aus Kreditaufnahmen zur
Liquiditatssicherung und die Verbindlichkeiten gegeniber Kreditinstituten der wesentlichen
Beteiligungen.
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Im Main-Taunus-Kreis war von den drei Landkreisen der hochste Anteil der
Verbindlichkeiten gegenlber Kreditinstituten auf3erhalb des kommunalen
Kernhaushalts (37 Prozent). Beim Landkreis GieRen lag der Anteil bei
2 Prozent und im Schwalm-Eder-Kreis noch darunter. Die in Ansicht 20 einbe-
zogenen wesentlichen Beteiligungen des Main-Taunus-Kreises waren uber-
wiegend den Bereichen Gesundheitswesen und Abfallentsorgung zuzuordnen.
Alleine die Kreditverbindlichkeiten der Kliniken des Main-Taunus-Kreises
GmbH machten 441 Euro je Einwohner und damit 20 Prozent der Gesamtkre-
ditverbindlichkeiten aus.

In Ansicht 21 ist die Entwicklung der Kassenkredite fir die Landkreise im Pri-
fungszeitraum 2009 bis 2013 und die Fortschreibung tber den Planungszeit-
raum 2014 bis 2017 dargestellt.

Hohe der Kassenkredite in den Jahren 2009 bis 2017
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m Kassenkredite zum 31. Dezember eines Jahres
Fortschreibung Kassenkredite im Planungszeitraum 2014 bis 2017

Quelle: Eigene Berechnungen, Aufstellung zum Stand der Kassenkredite zum 31. Dezember;
Stand: August 2014

Ansicht 21: Hohe der Kassenkredite in den Jahren 2009 bis 2017

Der Landkreis Giel3en nahm in den Jahren des Prifungszeitraums zu dem
Stichtag 31. Dezember Kassenkredite von 148 Millionen Euro und mehr in
Anspruch. Er wies durchgéngig die hochsten Betrdge im Vergleich auf. Die
deutliche Reduzierung der Kassenkredite im Jahr 2013 resultierte aus der
Inanspruchnahme von Entschuldungshilfen aus dem kommunalen Schutz-
schirm’2, Die Hohe der Kassenkredite bewegte sich in den zwei anderen
Landkreisen auf einem wesentlich geringeren Niveau. Im Schwalm-Eder-Kreis
stiegen die Kassenkredite von 45 Millionen Euro in 2009 um 38 Prozent auf
62 Millionen Euro in 2013. Der Main-Taunus-Kreis hingegen nahm in den Jah-
ren 2009 und 2010 als einziger Landkreis des Vergleichs noch keine Kassen-
kredite in Anspruch. Dies anderte sich im Jahr 2012 (12 Millionen Euro) bzw.
im Jahr 2013 (14 Millionen Euro).

72 Bis zur Inanspruchnahme der Entschuldungshilfen aus dem kommunalen Schutzschirm
stiegen die aufgenommenen Kassenkredite des Landkreises GieRen auf den Hochstbe-
trag von 227 Millionen Euro. Die auf Grundlage der Schutzschirmvereinbarung vereinbar-
ten Entschuldungshilfen beliefen sich auf insgesamt 89,1 Millionen Euro und wurden zur
zweistufigen Ablosung von Liquiditatskrediten des Landkreises im Haushaltsjahr 2013
verwendet.
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Schulden und Zinsen

Die kiinftige Entwicklung der beanspruchten Kassenkredite leitet sich aus den
in Ansicht 16 dargestellten, mittelfristig geplanten ordentlichen Ergebnissen
der Landkreise ab. Fur die Jahre 2014 bis 2017 war zum Zeitpunkt der ortli-
chen Erhebungen fur den Schwalm-Eder-Kreis und den Main-Taunus-Kreis,
aufgrund steigender positiver Ergebnisse, mit einer kontinuierlichen Reduzie-
rung der Kassenkredite zu rechnen. Dagegen ergab sich rechnerisch fir den
Landkreis Giel3en, aufgrund geplanter negativer ordentlicher Ergebnisse, ein
steigendes Volumen an Kassenkrediten, so dass im Jahr 2017 voraussichtlich
die Kassenkredite einen um 10 Millionen Euro héheren Wert als zu Beginn
des Prifungszeitraums aufweisen werden.

Ansicht 22 zeigt die fur das Jahr 2013 durchschnittlich rechnerisch in An-
spruch genommenen Zinssatze sowie die entsprechenden jahrlichen Zinsauf-
wendungen der drei untersuchten Landkreise.

Rechnerischer Zinssatz und Zinsaufwendungen im Jahr 2013

GielRen Main-Taunus Schwalm-Eder
Bestand an Kassenkrediten
im Jahresdurchschnitt 159.615.780 € 4.726.819 € 60.283.333 €
Zinsaufwendungen 3.536.500 € 17.360 € 202.216 €
Rechnerischer Zinssatz 2,22 % 0,37 % 0,34 %

Anmerkungen: Der Landkreis Gieen nahm im Jahr 2013 durchschnittlich Kassenkredite in
Hohe von 159,6 Millionen Euro auf. Das Kassenkreditportfolio des Landkreises bestand so-
wohl aus langfristigen (Laufzeit bis zu 10 Jahre) als auch kurzfristigen Kassenkreditvertragen.
Zum Stichtag 31. Dezember 2013 hatte der Landkreis GieRRen vier langfristige Kreditvertrage
mit einem Gesamtvolumen von 115 Millionen Euro abgeschlossen. Dies entsprach einem
Anteil von 77,7 Prozent an den gesamten Kassenkreditvolumen. Die Laufzeiten der langfristi-
gen Kassenkreditvertrage erstreckten sich zum Teil bis zum Jahr 2022.

Quelle: Eigene Erhebungen, Jahresabschliisse, Haushaltspléane; Stand: August 2014

Ansicht 22: Rechnerischer Zinssatz und Zinsaufwendungen im Jahr 2013

Sowohl der Main-Taunus-Kreis als auch der Schwalm-Eder-Kreis nahmen
deutlich weniger Kassenkredite in Anspruch als der Landkreis GieRen und
hatten deshalb auch weniger Zinsaufwendungen zu tragen. Aufgrund der ge-
ringeren Inanspruchnahme von Kassenkrediten ergab sich insbesondere fir
den Main-Taunus-Kreis ein deutlich niedrigeres Zinséanderungsrisiko. Dariiber
hinaus lag der durchschnittliche Zinssatz im Landkreis GieBen um fast
zwei Prozentpunkte (ber den Zinssatzen des Schwalm-Eder-Kreises
(0,34 Prozent) und des Main-Taunus-Kreises (0,37 Prozent). Dieser Umstand
resultierte vor allem aus den im Landkreis Giel3en langfristig abgeschlossenen
Kassenkreditvertragen. Der Landkreis hatte mit dem Ziel der langfristigen
Zinssicherung und mit Genehmigung der Aufsichtsbehdrde einen Sockelbe-
trag an Kassenkrediten durch langfristige Kassenkreditvertrage mit bis zu 10-
jahriger Laufzeit’3 aufgenommen. Im Gegensatz dazu nahmen der Main-
Taunus-Kreis und der Schwalm-Eder-Kreis Kassenkredite ausschlie3lich tiber
einen kurzen Zeitraum in Anspruch und konnten somit giinstigere Zinskonditi-
onen erreichen.

Die allgemeine Zinsentwicklung in der Eurozone zeigte seit Mitte des Jahres
2008 sukzessiv fallende Zinsen. Der Referenzzinssatz fur Termingelder in
Euro im Interbankengeschéft (kurz: EURIBOR) sank von 5,32 Prozent im Au-
gust 2008 auf 0,47 Prozent im August 2014.74

73 Die Zinssatze variierten zwischen 2,05 und 3,40 Prozent.

74 Der EURIBOR stellt einen wesentlichen Indikator fir die Entwicklung des Zinsniveaus
kurzfristiger Kredite dar. Vgl. Européische Zentralbank: Euribor 1-year — Historical close,
average of observations through period, 2014, abrufbar unter:
http://sdw.ecb.europa.eu/quickview.do?SERIES_KEY=143.FM.M.U2.EUR.RT.MM.EURIB
OR1YD_.HSTA (zuletzt aufgerufen am 9. September 2015).
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Unter der Annahme, dass sich das derzeit niedrige Zinsniveau kunftig dem
langfristigen Mittel annahert, besteht das Risiko hoherer Zinsaufwendungen,
das die Landkreise durch Ertragserh6hungen oder Aufwandsreduktionen
kompensieren mussten. Ansicht 23 stellt, ausgehend von dem rechnerischen
Zinssatz fur Kassenkredite im Jahr 2013, die theoretischen Auswirkungen
einer Zinserhéhung auf die zu zahlenden Zinsaufwendungen in drei Szenari-
en’> dar. Gewiss soll damit nicht die Aussage getroffen werden, dass diese
Szenarien sich anhand aktueller Ereignisse abzeichnen.

Kassenkredite - Szenariobetrachtung der Zinsaufwendungen bei
angenommener Zinssteigerung gegeniber dem Jahr 2013
6,0 Mio. €
5,0
5,0 Mio. € i1
i 38 ||
4,0 Mio. € - 35
3,0
3,0 Mio. € - — — M
2,0 Mio. € - | = £ !
1,0 Mio. € - — — 0;6 — 3
00 00 01 02102
0,0 Mio. € - f—
o e N N I =R I I I IR A I S
SS/57 |80 59|25 50|52 |25 |5 52|58
c v c cwu| S cun c v cw |5 c » c 0 c n
o2 |l oc|loc|loc|2|loc|oc|loc|2|loc|oc| oc
AR AR AR AR AR N TR AR AR AR AR IS
g2l lanl %E nE ol lnl %E n o ol
= N ~ N N
GielRen Main-Taunus Schwalm-Eder
Quelle: Eigene Berechnungen, Jahresabschlisse, Haushaltsplane; Stand: August 2014

Ansicht 23: Kassenkredite — Szenariobetrachtung der Zinsaufwendungen bei ange-
nommener Zinssteigerung gegentber dem Jahr 2013

Die Auswirkungen einer Zinssteigerung in den drei dargestellten Szenarien
wirden sich fir die absolute Hohe der Kassenkredite am starksten im Land-
kreis GielBen auswirken. Die Zinsaufwendungen fir Kassenkredite wirden,
ausgehend von 3,5 Millionen Euro im Jahr 2013, bei einer angenommenen
Zinssteigerung auf ein Prozent (Szenario 1) eine H6he von 3,8 Millionen Euro
erreichen, bei einer angenommenen Zinssteigerung auf finf Prozent (Szena-
rio 3) wurden sie tUber 5,0 Millionen Euro betragen. Fur den Schwalm-Eder-
Kreis hatte eine Zinssteigerung die gréf3te Veranderung der Zinsaufwendun-
gen im Vergleich zum Ausgangswert von 0,2 Millionen Euro zur Folge. Im
Szenario 1 erhdhten sich die Zinsaufwendungen auf 0,6 Millionen Euro und im
dritten Szenario auf 3,0 Millionen Euro. Dies entsprache im dritten Szenario
einer Steigerung auf das 15-Fache. Im Main-Taunus-Kreis bestand im Rah-
men der Szenariobetrachtung ein deutlich geringes Risiko hoher Zinsaufwen-
dungen, da das Ausgangsniveau im Jahr 2013 mit 17.360 Euro vergleichswei-
se niedrig war. Die Landkreise hatten im Szenario 3 insgesamt Zinsmehrauf-
wendungen in Héhe von 4,5 Millionen Euro zu tragen.

Im Hinblick auf die gezeigten Zinsdnderungsrisiken sowie die teils erheblichen
Unterschiede in der Hohe der Zinssatze fir Kassenkredite sollte bei den

75 Wahrend der Main-Taunus-Kreis und der Schwalm-Eder-Kreis ausschlie3lich kurzfristige
Kassenkredite in Anspruch nahmen, bestand fur den Landkreis GieRen die Besonderheit
der zum Teil langfristig abgeschlossenen Kassenkreditvertrage. Unter der Annahme einer
kurzfristigen Zinssteigerung wirden sich die Zinsaufwendungen fiir diese Kredite nicht
verandern. Deshalb wurden die in der Szenariobetrachtung zugrunde gelegten Zinssteige-
rungen auf 1 Prozent, 3 Prozent und 5 Prozent ausschlief3lich auf den kurzfristig laufenden
Kassenkreditbestand angewendet. Die Zinsaufwendungen fiir die langfristigen Kassenkre-
dite wurden in jedem der Szenarien in konstanter Héhe und ohne Steigerung beriicksich-
tigt.
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Landkreisen ein kontinuierliches Kredit- und Zinsmanagement zum Einsatz
kommen. Der Abschluss langfristiger Kassenkreditvertrage unter Festlegung
eines konstanten Zinssatzes kann einerseits vorteilhaft bei einem Anstieg der
Marktzinsen wirken. Andererseits muss beachtet werden, dass aus einer mit-
tel- und langfristigen Kreditlaufzeit ein Zinsnachteil im Zuge einer Niedrigzins-
phase entstehen kann, der letztlich zu héheren jahrlichen Haushaltsbelastun-
gen fuhrt.

3.4 Stabilisierung der kommunalen Haushalte

3.4.1 Konsolidierungsmanagement

Der Haushalt soll in jedem Haushaltsjahr unter Beriicksichtigung von Fehlbe-
trdgen aus Vorjahren ausgeglichen sein (8 92 Absatz 3 Satz 1 HGO). Zur Si-
cherstellung einer funktionierenden kommunalen Selbstverwaltung sind ge-
sunde kommunale Finanzen und — damit einhergehend — ein dauerhaft aus-
geglichener Haushalt zwingend notwendig.

Im Sinne eines sachgerechten Konsolidierungsmanagements ist jahrlich der
Konsolidierungsbedarf zu ermitteln und die Aufgabenbereiche auf Potenziale
kritisch zu untersuchen. Die Einbettung der Aufgabenbereiche in Produktbe-
reiche, Produktgruppen und Produkte ist Kernbestandteil der kommunalen
Haushaltswirtschaft. Auf Basis dieser Festlegung kann eine zielgerichtete
landkreisspezifische Ausgestaltung einzelner Konsolidierungsfelder vorge-
nommen werden. Hierauf aufbauend sollten solche MalRnahmen abgeleitet
werden, die mit ihren Ergebnisverbesserungen den Konsolidierungsbedarf
decken. Fur die in einem Haushaltssicherungskonzept festgelegten MalRnah-
men sind unterjahrig Kontrollen zur Erreichung der Konsolidierungsbeitrage
durchzufiihren. Die genannten Schritte sind jahrlich zu wiederholen und die
Konsolidierung in einem angemessenen Zeitraum abzuschlieRen.

Die drei Landkreise wiesen in der zusammenfassenden Bewertung der Haus-
haltslage im Prufungszeitraum konsolidierungsbedurftige Haushalte auf (vgl.
Kapitel 3.3.1). Nur durch dauerhaft ausgeglichene Haushalte ist es den Land-
kreisen mdglich, ihre Daseinsflirsorgepflichten fur die Birger sowie die kom-
munalpolitischen Ziele langfristig zu erfullen. Demnach sollte der Ausgleich
des ordentlichen Ergebnisses oberste Prioritat haben. Daneben stehen Land-
kreise mit konsolidierungsbedirftigen Haushalten vor der Aufgabe, ihre stra-
tegische und politische Zielsetzung derart auszurichten, dass zum einen
Schwerpunkte fur kommunale Leistungen festgesetzt werden und zum ande-
ren dartber hinausgehende Aufgabenbereiche kritisch hinterfragt und Aufga-
benbereiche im Leistungsumfang angepasst werden. Um ein ausgeglichenes
Haushaltsergebnis zu erreichen, sind nicht allein die Standards der pflichtigen
Aufgaben, sondern vor allem auch eine Anpassung freiwilliger Standards in
Betracht zu ziehen.

Zur Bestimmung des Konsolidierungsbedarfs wurde seitens der Uberértlichen
Prufung die Entwicklung der ordentlichen Ergebnisse sowie der strukturellen
Verschuldung der Landkreise einer zukunftsorientierten Betrachtung unterzo-
gen. Die fur die Haushaltsjahre 2014 bis 2017 geplanten ordentlichen Ergeb-
nisse definieren — bei negativem Vorzeichen — den primaren Konsolidierungs-
bedarf der Landkreise.

Zusétzlich bemisst die Uberdértliche Priifung einen sekundaren Konsolidie-
rungsbedarf aus dem Sockelbetrag der Kassenkredite. Diese Kennzahl basiert
auf der Annahme, dass die jahrlich entstehenden Haushaltsdefizite haupt-
sachlich durch die Aufnahme von Kassenkrediten finanziert werden. Dadurch
kumuliert sich im Zeitablauf ein Sockelbetrag aus Krediten, der nicht mehr aus
Mittelzufliissen der laufenden Verwaltungstatigkeit nachhaltig abgebaut wer-
den kann. Dagegen kénnen, durch den Ausweis positiver ordentlicher Ergeb-
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nisse, bestehende Kassenkredite zuriickgezahlt und damit die Verschuldung
abgebaut werden. Bei der Bestimmung des Konsolidierungsbedarfs ist inso-
fern zu bertcksichtigen, dass Uber ein ausgeglichenes ordentliches Ergebnis
hinaus ausreichend Mittel erwirtschaftet werden missen (,freie Spitze®), um
langfristig die strukturelle Verschuldung zu reduzieren.

Bereits Ansicht 16 und Ansicht 21 zeigen, wie sich unter Zugrundelegung der
Plandaten aus der mittelfristigen Ergebnisplanung der Haushaltsplane 2014,
die geplanten ordentlichen Ergebnisse sowie die Kassenkredite der Landkrei-
se bis zum Haushaltsjahr 2017 voraussichtlich entwickeln werden. Aus den
angegebenen Plandaten lassen sich nun der primare und der sekundare Kon-
solidierungsbedarf ableiten (Ansicht 24).

Konsolidierungsbedarfe der Landkreise

GielRen Main-Taunus  Schwalm- Summe
Eder

Priméarer Konsolidie-
rungsbedarfl) (Ansicht 16, 16,7 Mio. € 1,2 Mio. € O 17,9 Mio. €
S. 53)
Sekundarer Konsolidie-
rungsbedarfz) (Ansicht 21, 171,7 Mio. € 8,0 Mio. € 46,1 Mio. € 225,8 Mio. €
S. 59)

O = kein Konsolidierungsbedarf festgestellt.

Y primarer Konsolidierungsbedarf als Summe der geplanten ordentlichen Ergebnisse der
Jahre 2014 bis 2017. Sofern sich in der Summe ein positiver Wert ergibt, besteht kein prima-
rer Konsolidierungsbedarf.

2 sekundarer Konsolidierungsbedarf, ausgehend von dem Sockelbetrag der Kassenkredite,
jeweils zum Stichtag 31. Dezember der angegebenen Jahre bzw. zum Ende der mittelfristi-
gen Ergebnisplanung (hier Jahr 2017).

Quelle: Eigene Berechnungen, Haushaltspléane 2014, mittelfristige Ergebnisplanung, Verbind-
lichkeiteniibersicht; Stand: August 2014

Ansicht 24: Konsolidierungsbedarfe der Landkreise

Der Schwalm-Eder-Kreis wies in der Betrachtung der Jahre 2014 bis 2017 als
einziger Landkreis des Vergleichs keinen priméren Konsolidierungsbedarf auf.
Fur den Main-Taunus-Kreis wurde aufgrund der geplanten positiven ordentli-
chen Ergebnisse fir die Jahre 2015 bis 2017 ein primérer Konsolidierungsbe-
darf im Umfang von 1,2 Millionen Euro errechnet. Fir den Landkreis Gielzen
wurden fir alle Jahre des Planungszeitraums negative ordentliche Ergebnisse
und entsprechend der hdchste primare Konsolidierungsbedarf im Vergleich in
Hohe von 16,7 Millionen Euro festgestellt.

Hinsichtlich des sekundaren Konsolidierungsbedarfs der Landkreise ergab
sich im Vergleich ein differenziertes Bild. Fur den Landkreis Giel3en wurde mit
171,7 Millionen Euro im Jahr 2017 der Hochstwert des Vergleichs ermittelt,
wahrend sich dieser fur den Main-Taunus-Kreis mit 8,0 Millionen Euro”® deut-
lich geringer darstellte. Fir den Schwalm-Eder-Kreis ergaben sich fiir das Jahr
2017 rechnerisch Kassenkredite in Hohe von 46,1 Millionen Euro.

Weist ein Landkreis einen nicht ausgeglichenen Haushalt, Fehlbetrage aus Vorjahren
oder Fehlbetrage in der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung aus, so unterliegt
dieser der gesetzlichen Verpflichtung zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskon-

76 Im Prifungszeitraum konnte der Main-Taunus-Kreis negative ordentliche Ergebnisse
durch die Inanspruchnahme von Riicklagen ausgleichen. Mit Abschluss des Jahres 2014
ist mit einem vollstandigen Verbrauch der Riicklagen zu rechnen. Insofern wird unterstellt,
dass der Main-Taunus-Kreis kiinftige geplante Haushaltsdefizite Gber Kassenkredite fi-
nanziert.
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zepts (§ 92 Absatz 4 HGO'7). GemaR § 24 Absatz 4 Satz 2 GemHVO78 hat ein Haus-
haltssicherungskonzept mindestens folgende Inhalte aufzuweisen:

® Beschreibung der Ursachen fiir den nicht ausgeglichenen Ergebnishaushalt,
® Festlegung notwendiger Mal3Bnahmen zur Erreichung des Konsolidierungsziels,

® Festlegung eines Zeitraums, in dem der Ausgleich des Ergebnishaushalts erreicht
werden soll.

Die Uberortliche Prifung empfiehlt den Landkreisen, den Konsolidierungsbe-
darf’® als BasisgroRe fir eine wirkungsvolle Konsolidierungsstrategie im Zuge
der Erstellung/ Fortschreibung des Haushaltssicherungskonzepts zu bestim-
men. In den Haushaltssicherungskonzepten sind die von der Vertretungskor-
perschaft beschlossenen Malihahmen anzugeben, mit denen der Haushalts-
ausgleich und die Reduzierung der Fehlbetrage aus Vorjahren erfolgen sol-
len.80 Mithilfe einer Zeitreihenbetrachtung sollte die Wirkung der Konsolidie-
rungsbeitrage bis zum geplanten Haushaltsausgleich dargestellt werden. Nur
durch die Implementierung dieser Kriterien in das Haushaltssicherungskon-
zept werden die Voraussetzungen fir ein nachhaltiges Konsolidierungsma-
nagement geschaffen. Diesbeziiglich begriiRt die Uberortliche Priifung, dass
das Ministerium des Innern und fur Sport mit dem sogenannten ,Herbster-
lass"81 die Anforderungen an die Haushaltssicherungskonzepte konkretisiert
hat. Danach sind die Aufsichtsbehérden angehalten, die Haushaltssiche-
rungskonzepte ohne weitergehende Prifung zurickzuweisen, sofern ein Zeit-
punkt, bis zu dem ein Ausgleich des Haushalts angestrebt wird, nicht benannt
wurde. Werden die darliber hinausgehenden gesetzlichen Anforderungen

77 8§92 Absatz 4 HGO - Allgemeine Haushaltsgrundsétze

Die Gemeinde hat ein Haushaltssicherungskonzept aufzustellen, wenn
1. der Haushalt trotz Ausnutzung aller Einsparméglichkeiten bei den Aufwendungen und
Auszahlungen und Ausschdpfung aller Ertrags- und Einzahlungsmdoglichkeiten nicht aus-
geglichen werden kann oder
2. Fehlbetrage aus Vorjahren auszugleichen sind oder
3. nach der Ergebnis- und Finanzplanung (§ 101) im Planungszeitraum Fehlbetréage erwar-
tet werden.
Es ist von der Gemeindevertretung zu beschlieen und der Aufsichtsbehdrde mit der
Haushaltssatzung vorzulegen.

78 8 24 Absatz 4 GemHVO — Haushaltsausgleich

Ist ein Ausgleich des Ergebnishaushalts nach Abs. 2 nicht mdglich, ist ein Haushaltssiche-
rungskonzept aufzustellen (8 92 Abs. 4 der Hessischen Gemeindeordnung). Im Haus-
haltssicherungskonzept sind die Ursachen fur den nicht ausgeglichenen Ergebnishaushalt
zu beschreiben. Es muss verbindliche Festlegungen enthalten liber das Konsolidierungs-
ziel, die dafur notwendigen MaRnahmen und den angestrebten Zeitraum, in dem der Aus-
gleich des Ergebnishaushalts erreicht werden soll.

79 Zur Bestimmung des Konsolidierungsbedarfs kann die in diesem Abschnitt (vgl. Ansicht
24, S. 63) aufgezeigte Berechnungsmethode angewandt werden. Der Konsolidierungsbe-
darf ist regelmaRig, z.B. bei der Erstellung bzw. Fortschreibung des Haushaltssicherungs-
konzepts, neu zu bestimmen.

80 Neben der Kodifizierung des Haushaltssicherungskonzepts in der Hessischen Gemeinde-
ordnung und in der GemHVO enthélt die Leitlinie zur Konsolidierung der kommunalen
Haushalte und Handhabung der kommunalen Finanzaufsicht Uber Landkreise, kreisfreie
Stadte und kreisangehdrige Stadte und Gemeinden, des Hessischen Ministeriums des In-
nern und fir Sport vom 6. Mai 2010, Vorgaben fir die Aufstellung eines Haushaltssiche-
rungskonzepts. Weiter hat das Hessische Ministerium des Innern und fiir Sport mit Schrei-
ben vom 6. Mai 2011 ergadnzende Hinweise zur Anwendung der Leitlinie zur Konsolidie-
rung der kommunalen Haushalte herausgegeben. Diese beziehen sich insbesondere auf
das Haushaltssicherungskonzept, die Erdffnungsbilanzen und Jahresabschliisse sowie die
Ausschopfung der Ertragspotenziale.

81 Hessisches Ministerium des Innern und fir Sport (2014): Ergdnzende Hinweise zur An-
wendung der Leitlinie zur Konsolidierung der kommunalen Haushalte vom 6. Mai 2010
(StAnz. 2010, 1470) vom 3. Marz 2014, sogenannter ,Herbsterlass“. Fundstelle:
http://verwaltung.hessen.delirj/serviet/prt/portal/prtroot/slimp.CMReader/HMdI_15/HMdI_In
ternet/med/4d3/4d364804-0047-441f-012f-312b417c0cf4,22222222-2222-2222-2222-
222222222222 true (zuletzt aufgerufen am 29. September 2015).
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unzureichend erfillt, kann eine inhaltliche Verbesserung als Nebenbestim-
mung zur Genehmigung des Haushalts formuliert werden. Dies soll zu einer
Qualitatsverbesserung der Haushaltssicherungskonzepte sowie zu einem
besseren Uberblick tiber die Haushaltslage der hessischen Kommunen fiih-
ren.

Zuletzt hat das Hessische Ministerium des Innern und fir Sport die Anforde-
rungen an die Erstellung von Haushaltssicherungskonzepten fir Nichtschutz-
schirm-Kommunen mit dem Finanzplanungserlass vom 29. Oktober 201482
erhoht. Ab dem Haushaltsjahr 2015 sind diese verpflichtet dem Haushaltsplan
ein qualifiziertes Haushaltssicherungskonzept als Anlage beizufiigen, das die
Darlegung eines klaren und fur die Aufsicht nachvollziehbaren Konsolidie-
rungspfads enthalt und spatestens zum Haushaltsjahr 2017 zu einem ausge-
glichenen Haushalt fuhrt.

Der Landkreis Gief3en und der Schwalm-Eder-Kreis waren im gesamten Pri-
fungszeitraum zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzepts verpflich-
tet. Einzig der Main-Taunus-Kreis unterlag dieser Verpflichtung nicht.83

Die vorhandenen Haushaltssicherungskonzepte wurden hinsichtlich der Ein-
haltung der gesetzlichen Vorgaben und ihrer formellen Ausgestaltung analy-
siert. Dabei fiel beispielsweise auf, dass im Haushaltssicherungskonzept 2013
des Schwalm-Eder-Kreises ein Zielzeitpunkt fir den Ausgleich des Ergebnis-
haushalts (Konsolidierungsziel) nicht angegeben war, obwohl dies geman
§ 24 Absatz 4 Satz 2 GemHVO® vorgeschrieben ist. Als Orientierungshilfe
koénnte hier die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung des Haushaltspla-
nes genutzt werden.

Im Rahmen der drtlichen Erhebungen wurde festgestellt, dass die in den
Haushaltssicherungskonzepten des Landkreises GielRen aufgeflihrten Mal3-
nahmen in der Summe nicht ausreichend waren, um rechnerisch mittelfristig
einen Haushaltsausgleich zu ermdglichen. Der Maflinhahmenkatalog wurde
insofern nicht am jeweils aktuellen Konsolidierungsbedarf ausgerichtet. Zu-
dem waren die genannten Mal3nahmen zum Teil bereits realisiert oder nur als
Prifauftrage®® und damit ohne die Angabe eines konkreten Konsolidierungs-
betrags formuliert.

Der Landkreis Giel3en ist angesichts seiner bilanziellen Uberschuldung und
nicht bedarfsgerechten KonsolidierungsmalBhahmen gehalten, durch politi-
sche Schwerpunktsetzung ein geeignetes Konsolidierungsprogramm zu er-
stellen, welches den Haushaltsausgleich in angemessener Zeit nachvollzieh-
bar vorsieht. Nur auf dieser Grundlage lasst sich eine Konsolidierung planvoll
erreichen.

Das Haushaltssicherungskonzept stellt das dokumentierte Ergebnis des Kon-
solidierungsmanagements dar. Im Rahmen der Dokumentation werden den
Konsolidierungsbedarfen die im Zuge der Aufgabenkritik festgelegten Konsoli-
dierungsbeitrége gegenubergestellt. Im Hinblick auf die Haushaltslage der
Kommunen und in Anbetracht der getroffenen Feststellungen ist eine Form-
vorgabe fur die Ausgestaltung der Haushaltssicherungskonzepte eine sinnvol-
le GestaltungsmalRnahme. Eine verpflichtende Zusammenfassung einzelner

82 Hessischen Ministeriums des Innern und fir Sport (2014): Kommunale Finanzplanung und
Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung bis 2018 vom 29. Oktober 2014, StAnz. 2014, S. 982 ff.

83 Im Prifungszeitraum bestand fur den Main-Taunus-Kreis aufgrund ausgeglichener Haus-
halte bzw. vorhandener Riicklagen aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses, zum
Ausgleich unausgeglichener Haushalte, keine Verpflichtung zur Aufstellung/ Fortschrei-
bung eines Haushaltssicherungskonzepts.

84 § 24 Absatz 4 GemHVO — Haushaltsausgleich, vgl. Fu3note 78.

85 Prufauftrdge kdnnen sinnvolle Anstdl3e zur Haushaltskonsolidierung liefern. Allerdings
haben sie den Charakter von Handlungsempfehlungen oder Absichtserklarungen und sind
hinsichtlich ihrer Umsetzungsféhigkeit und -wahrscheinlichkeit unbestimmt.
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MaRnahmen zu einem Konsolidierungsprogramm wird durch die Uberértliche
Prifung befurwortet. Dabei sollten die MaRnahmen produktbereichsbezogen
gegliedert und unter Angabe der jahrlichen Konsolidierungsbeitrdge bis zu
dem Jahr, in dem der Haushaltsausgleich gelingen soll, aufgefuihrt und bezif-
fert werden.

Im Zusammenhang mit der geforderten Standardisierung und mit der Einhal-
tung der Formvorgaben hat das Land®é ein elektronisches Haushaltssiche-
rungskonzept als Kalkulationsformblatt — unter Bertcksichtigung der Min-
destinhalte nach § 24 Absatz 4 GemHVO - entwickelt. Die frei zugangliche
Datei8” ertffnet den Kommunen die Mdglichkeit, die Vorgaben zur Erstellung
eines Haushaltssicherungskonzeptes geman 8§ 92 Absatz 4 HGO in elektroni-
scher Form zu erfillen. Eine landesweite Standardisierung und Vergleichbar-
keit von Haushaltssicherungskonzepten kdnnte insofern sichergestellt werden,
wenn diese Form als verpflichtend von dem Hessischen Ministerium des In-
nern und flr Sport vorgegeben wird. Daraus lieRe sich auch ein Instrument zur
Erfolgskontrolle der kommunalen Konsolidierungsziele fur die Aufsichtsbehor-
den ableiten.

Kommunaler Schutzschirm

Um im Interesse der Biirger die Leistungsfahigkeit der Kommunen zu sichern, hat das
Land Hessen das kommunale Schutzschirmgesetz im Jahr 2012 verabschiedet. Mit
diesem Programm wurde insgesamt 106 Kommunen die Mdoglichkeit eroffnet, auf
Antrag Zinsdienst- und Entschuldungshilfen des Landes in Hohe von insgesamt
3,2 Milliarden Euro88 in Anspruch zu nehmen.8® 102 Kommunen stellten bei dem
Land einen Antrag auf Unterstiitzung. Davon wurden mit 100 Kommunen Vertrage mit
einem festgelegten Konsolidierungskonzept, das einen Haushaltsausgleich bis spa-
testens zum Jahr 2020 vorsieht99, abgeschlossen. Infolge der Teilentschuldung dieser
Kommunen und den damit einhergehenden geringeren Zinsaufwendungen werden die
kunftigen Haushalte unmittelbar entlastet. Weitere Verbesserungen fur die Haushalts-
lage ergeben sich aus den im Konsolidierungsprogramm vereinbarten jahrlichen Ein-
sparungen und/ oder Einnahmesteigerungen. In den Schutzschirmvereinbarungen
wurden unter anderem Anforderungen an die Darstellung der Konsolidierungsziele,
des Konsolidierungspfads sowie des Katalogs der KonsolidierungsmaRnahmen fest-

86 Hessisches Ministerium der Finanzen in Zusammenarbeit mit dem Hessischen Ministerium
des Innern und fir Sport.

87 Die Datei steht auf der Internetprasenz des Hessischen Ministeriums des Innern und fir
Sport unter der Adresse
https://verwaltung.hessen.de/irj/HMdI_Internet?cid=ded139410b66be48ce0b0379139dfda
8 zum Download zur Verfigung (zuletzt aufgerufen am 9. September 2015).

88 Hinzu kamen weitere Zinsdiensthilfen aus dem Landesausgleichsstock.

89 Gesetz zur Sicherstellung der dauerhaften finanziellen Leistungsféhigkeit konsolidierungs-
bedurftiger Kommunen (Schutzschirmgesetz — SchuSG) vom 14. Mai 2012, GVBI. 2012,
S. 128.

§ 1 Absatz 1 SchuSG — Umfang und Finanzierung der Entschuldungshilfen und Zins-
diensthilfen

Das Land gewahrt den in der Anlage zu diesem Gesetz aufgefiihrten Gemeinden und
Landkreisen (Kommunen) auf Antrag fiir die Ablésung von Investitions- und Kassenkredi-
ten einschlieBlich solcher Kredite, die fir Sondervermégen und Treuhandvermdgen nach
den 88 115 und 116 der Hessischen Gemeindeordnung aufgenommen worden sind, Ent-
schuldungshilfen von bis zu 2,8 Milliarden Euro. Nicht abgeldst werden Investitions- und
Kassenkredite, die im Zusammenhang mit den Beteiligungen an Gesellschaften, anderen
privatrechtlichen Vereinigungen oder fir rechtsfahige Anstalten des 6ffentlichen Rechts im
Sinne des Dritten Abschnitts des Sechsten Teils der Hessischen Gemeindeordnung auf-
genommen worden sind.
§ 2 Absatz 1 SchuSG — Entschuldungsbetrage
Die Hochstbetrage der Entschuldungshilfen sind in der Anlage zu diesem Gesetz be-
stimmt. Die antragsberechtigten Kommunen wurden anhand eines Kennzahlensets auf
Grundlage von aus amtlichen Statistiken abgeleiteten Daten lber die finanzielle Lage der
Kommunen identifiziert.

90 Ausnahmen hiervon stellen GieRen (Konsolidierungszeitraum bis 2021), Offenbach am
Main und Risselsheim (jeweils bis 2022) dar.

66 Kommunalbericht 2015



.Haushaltsstruktur 2014: Landkreise“ — 174. Vergleichende Prifung

gehalten. Die im Zuge des Schutzschirmverfahrens erstellte Dokumentation bietet
hinsichtlich des Standardisierungsgrads fur die Entwicklung kiinftiger Haushaltssiche-
rungskonzepte eine geeignete Orientierung.

Der Landkreis Giel3en trat im Dezember 2012 dem Hessischen Kommunalen
Schutzschirm bei. Die vereinbarten Entschuldungshilfen beliefen sich auf ins-
gesamt 89,1 Millionen Euro und wurden zur zweistufigen Ablosung von Kas-
senkrediten des Landkreises im Haushaltsjahr 2013 verwendet. Mit Unter-
zeichnung des Konsolidierungsvertrags verpflichtete sich der Landkreis, bis
spatestens zum Ablauf des Haushaltsjahres 2020, einen jahresbezogenen
Haushaltsausgleich im ordentlichen Ergebnis zu erreichen.®1

Auf Basis der zum Zeitpunkt der ortlichen Erhebungen verfligbaren mittelfristi-
gen Ergebnisplanung®? analysierte die Uberortliche Prufung, inwiefern der
Landkreis Giel3en die Vorgaben des Konsolidierungspfads bis zum Jahr 2017
einhalten kann.

Landkreis GieRen: Geplante ordentliche Ergebnisse und Zielvorgabe laut
Schutzschirmvertrag fur die Jahre 2014 bis 2020

2,0 Mio. € 1.6 Mio. €
0,3 Mio. €
0,0 Mio. € T T r r
0,1 Mio. €
-1,6 Mio. €
-1,0 Mio. €
-2,0 Mio. €
-1,9 Mio. €
-2,4 Mio. €

-4,0 Mio. €

6.3 Mio. € -4,3 Mio. €
-6,0 Mio. €

-6,5 Mio. €
-8,0 Mio. €

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
= Zielvorgaben ordentliches Ergebnis =@— Planung ordentliches Ergebnis

Quelle: Konsolidierungsvertrag, Haushaltsplan 2014; Stand: August 2014

Ansicht 25: Landkreis Giel3en: Geplante ordentliche Ergebnisse und Zielvorgabe laut
Schutzschirmvertrag fir die Jahre 2014 bis 2020

Gemal} der Angaben im Haushaltsplan erfillte der Landkreis Giel3en fur das
Haushaltsjahr 2014 die Zielvorgaben des Schutzschirmvertrags hinsichtlich

91 Der Konsolidierungsvertrag legt fur jedes Jahr des Konsolidierungszeitraums eine schritt-
weise Reduktion des Haushaltsdefizits fest und enthalt damit fir jedes Jahr eine Zielvor-
gabe fur das zu erreichende ordentliche Ergebnis (Konsolidierungspfad). Um die Zielvor-
gaben im Konsolidierungszeitraum zu erfiillen, sieht der Konsolidierungsvertrag die Um-
setzung eines Katalogs von vereinbarten KonsolidierungsmafRhahmen (Konsolidierungs-
programm) vor. Das Konsolidierungsprogramm ist — nach Bedarf und orientiert an den
Vorgaben des Konsolidierungspfades — durch Modifikation bestehender oder in Ergénzung
weiterer MaBhahmen anzupassen.

92 Nach dem Stand des Entwurfs des Haushaltsplans 2014 im Februar 2014. Anderungen
haben sich im Abstimmungsverfahren zwischen dem Landkreis und der Aufsichtsbehdrde
ergeben. Diese wurden bis zum Ende der Nacherhebungsphase (August 2014) nachge-
halten.
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des geplanten ordentlichen Ergebnisses. Nach dem vorgelegten Planungs-
stand entsteht in den Haushaltsjahren 2015 und 2016 eine Deckungsliicke in
Hoéhe von bis zu 1,4 Millionen Euro, die sich jedoch im weiteren Zeitverlauf
vollstandig schlieRen wird. Der Landkreis ging in seiner Prognose im Haus-
haltsplan 2014 davon aus, dass ein Ausgleich des ordentlichen Ergebnisses
vorzeitig bereits im Jahr 2019 erreicht werden kann.

Der Landkreis Giel3en steht vor der Aufgabe das zugrundeliegende Konsoli-
dierungsprogramm konsequent umzusetzen. Er sollte regelmafiig prufen, ob
unveranderte Planungspramissen vorliegen und die Zielvorgaben des Schutz-
schirmvertrags langfristig eingehalten werden kénnen. Sollte das geplante
Konsolidierungsprogramm nicht zum Ausgleich des ordentlichen Ergebnisses
ausreichen, ist es durch Modifikation bestehender oder Ergédnzung weiterer
MaRnahmen und in Abstimmung mit dem Land Hessen als Vertragspartner93
zielgerecht anzupassen.4

3.4.2 Analyse ausgewahlter Aufgabenbereiche

Die Uberortliche Prufung analysierte im Rahmen der ortlichen Erhebungen
ausgewahlte pflichtige und Freiwillige Leistungen der Landkreise, bei denen
auf vergleichender Grundlage Ergebnisverbesserungspotenziale abgeleitet
werden konnen. Dabei stitzte sich die Uberdrtliche Prifung auf kennzahlen-
basierte% Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen. Aus der Bandbreite maoglicher
Konsolidierungsmafinahmen haben die Landkreise, unter Beriicksichtigung
des Konsolidierungsbedarfs und der politischen Schwerpunktsetzung, eine
geeignete Auswahl an Malinahmen zur Erreichung des jeweiligen Konsolidie-
rungsziels zu treffen.

Abgrenzung von Pflichtleistungen und Freiwillige Leistungen

In die Analyse der kommunalen Leistungen wurden sowohl gesetzliche Pflichtleis-
tungen, mit SpielrAumen bei der Ausgestaltung des Leistungsumfangs, als auch
Freiwillige Leistungen einbezogen. Freiwillige Leistungen sind finanzielle Aufwen-
dungen, zu denen der Landkreis rechtlich nicht verpflichtet ist. Sie werden somit im
Rahmen der kommunalen Selbstverwaltung den Birgern auf freiwilliger Basis zur
Verfigung gestellt.

Der kommunale Finanzausgleich und die Angemessenheit des Umfangs der durch
die Landkreise erbrachten Freiwilligen Leistungen wurden im Rahmen eines kom-
munalen Grundrechtsklageverfahrens am Staatsgerichtshof des Landes Hessen96
gepruft. Neben der Aufforderung an den Gesetzgeber, den kommunalen Finanz-
ausgleich neu zu regeln, wurde festgestellt, dass den Kommunen eine angemesse-
ne Finanzausstattung — selbst bei konsolidierungsbedirftigen Haushalten — ein
Mindestmald an Gestaltungsspielraum im Bereich der Freiwilligen Leistungen er-
madglichen sollte. Kommunen mit defizitarer Haushaltswirtschaft haben mit der Vor-
lage der Haushaltssatzung bei der Aufsichtsbehdrde eine gesonderte Aufstellung
aller Freiwilligen Leistungen, einschlieBlich gewahrter geldwerter Vorteile, unter

93 8§ 4 Absatz 4 Konsolidierungsvertrag, Muster - Austausch, Anpassung und Ergéanzung von
Konsolidierungsmafinahmen

Der Austausch, die Anpassung und die Erganzung von Mal3nahmen bedurfen der vorheri-
gen Zustimmung des fur die Finanzen zustandigen Ministeriums im Einvernehmen mit
dem fur kommunale Angelegenheiten zustandigen Ministerium.

94 § 4 Absatz 2 Konsolidierungsvertrag, Muster - Austausch, Anpassung und Ergéanzung von
Konsolidierungsmafinahmen

Sollten einzelne KonsolidierungsmaRnahmen keinen Erfolg haben oder sollte die Haus-
haltsentwicklung neue Konsolidierungsmalinahmen erfordern, um den Ausgleich des
Haushalts im ordentlichen Ergebnis zum vereinbarten Zeitpunkt zu erreichen, sind ent-
sprechende Anpassungen bei den vereinbarten Mallnahmen oder ergdnzende Mal3nah-
men im Rahmen der Aufstellung des Haushaltssicherungskonzeptes zu beschlief3en.

95 Eine qualitative Beurteilung der durch die Landkreise erbrachten Leistungen, insbesonde-
re eine Einschatzung der Servicequalitat, war nicht Gegenstand der Priifung.

96 Urteil des Staatsgerichtshofs des Landes Hessen, P.St. 2361, 21. Mai 2013.
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Angabe der Haushaltspositionen vorzulegen.®’ Vorgaben zur Ausgestaltung der
aufzustellenden Ubersichten existieren bislang nicht.

Die Abgrenzungsproblematik zwischen Freiwilligen Leistungen und Pflichtleistungen
kann beispielhaft anhand der Nutzung der landkreiseigenen Schulsporthallen im
Priifungszeitraum veranschaulicht werden. Wahrend die Nutzung in der ersten Ta-
geshélfte bis zum Ende des Schulunterrichts den Pflichtleistungen im Produktbe-
reich ,Schultrageraufgaben® zugerechnet wird, ist die Nutzung fiir schulfremde Zwe-
cke, z.B. durch ortsansassige Vereine, dem Produktbereich ,Sportférderung“ zuzu-
ordnen. Sofern die Bereitstellung der schulischen Sportstatten auf3erhalb der Schul-
zeiten ohne die Erhebung angemessener Nutzungsgebihren vorgenommen wird,
handelt es sich um eine Freiwillige Leistung des Landkreises.%8

Die von den Landkreisen vorgelegten Aufstellungen der Freiwilligen Leistun-
gen boten — in Bezug auf ihre Vollstandigkeit sowie ihre Vergleichbarkeit un-
tereinander — fir Zwecke des Vergleichs keine geeignete Datengrundlage.

Vor dem Hintergrund dieser Vergleichenden Priifung halt es die Uberértliche
Prufung fur sachgerecht, die in der Konsolidierungsleitlinie geforderte Uber-
sicht aller Freiwilligen Leistungen als Formblatt mit einem Mindestmall an
Standardisierung zur Vorlage bei der Aufsichtsbehérde zentral vorzugeben.

Ansicht 26 beziffert die Ergebnisverbesserungspotenziale in den betrachteten
Bereichen der drei Landkreise, ausgehend vom Jahr 2013. Die Ergebnisver-
besserungspotenziale ermittelten sich aus landkreisindividuellen Feststellun-
gen und Berechnungen sowie aus der Anwendung von Referenzwerten des
Vergleichsrings. Veranderte rechtliche oder wirtschaftliche Rahmenbedingun-
gen kdnnen dazu fuhren, dass die ausgewiesenen Ergebnisverbesserungspo-
tenziale nicht oder nicht im dargestellten Umfang realisiert werden. Dies
schliel3t sowohl positive als auch negative Abweichungen vom ausgewiese-
nen Betrag ein.

Konsolidierungsbereiche und ermittelte Ergebnisverbesserungspotenziale

Ergebnisverbesserungspotenzial

Konsolidierungsbereich GielRen Main-Taunus  Schwalm- Summe
Eder

Bewirtschaftung der

Schulliegenschaftenl) 0,4 Mio. € 0,3 Mio. € 0,2 Mio. € 0,9 Mio. €
U 2 L <0,1 Mio. € (Referenz) 0 € 0,1 Mio.€ 0,1 Mio. €
Tourismus

Volkshochschule 0,1 Mio. € 0,2 Mio. € (Referenz) 0 € 0,3 Mio. €
Reinigungsdienst und 1,5 Mio. € 2,5 Mio. € 2,3 Mio. € 6,3 Mio. €

Hausmeisterservice?®
Abfiihrung Sparkasse? 0,1 Mio. € 1,3 Mio. € 0,6 Mio. € 2,0 Mio. €

Wirtschaftlichkeit der

Allgemeinen Verwaltung (Referenz) 0 € 3,7 Mio. € (Referenz) 0 € 3,7 Mio. €

weitere Ergebnisverbesse-

: 0,1 Mio. €* 0,4 Mio. € <0,1 Mio. € 0,5 Mio. €
rungspotenziale

97 Hessisches Ministerium des Innen und fir Sport (2010): Leitlinie zur Konsolidierung der
kommunalen Haushalte und Handhabung der kommunalen Finanzaufsicht Gber Landkrei-
se, kreisfreie Stadte und kreisangehdrige Stadte und Gemeinden (Konsolidierungsleitlinie)
vom 6. Mai 2010, StAnz. 2010, S. 1470.

98 Fur diese Art der Sport- und Vereinsférderung sind die Stadte und Gemeinden als die
oOrtlich nachste Verwaltungsorganisation verantwortlich. Die Landkreise sind erst in zweiter
Linie im Rahmen ihrer Koordinierungs- und Bundelungsfunktion zusténdig. Im Rahmen der
Prufung wurde erhoben, inwiefern die kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden oder die
externen Nutzer direkt fur die auRerschulische Nutzung der kreiseigenen Schulsporthallen
finanziell beteiligt wurden.
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Konsolidierungsbereiche und ermittelte Ergebnisverbesserungspotenziale

Ergebnisverbesserungspotenzial

Konsolidierungsbereich GielRen Main-Taunus  Schwalm- Summe
Eder
Summe 2,2 Mio. € 8,3 Mio. € 3,3 Mio. € 13,8 Mio. €

Anmerkung: Die Ergebnisverbesserungspotenziale wurden auf Basis der zur Verfiigung ge-
stellten Daten der Landkreise sowie unter Hinzunahme amtlicher Statistiken rechnerisch im
Vergleich oder auf Basis einer Beurteilung von Einzelsachverhalten ermittelt. Sofern sich die
Ergebnisverbesserungspotenziale auf Grundlage des Referenzwerts innerhalb des Ver-
gleichsrings ergaben, wurde der jeweilige Referenzwert angegeben.

1 Referenzwert innerhalb des jeweiligen Schulimmobilienportfolios.

% Referenzwert innerhalb des jeweiligen Schul- und Verwaltungsimmobilienportfolios.

3 Ermittlung des Konsolidierungsbeitrags auf Basis einer Modellrechnung, bei der die durch-
schnittliche Abfiihrungsquote der Sparkassen, die in Hessen Gewinne an ihre Trager abfih-
ren, zugrunde gelegt wurde.

) Jahrlich realisierbare Einsparung aus der Zusammenlegung und Zentralisierung der Zulas-
sungsstellen im Landkreis Gie3en. Der Konsolidierungsbeitrag wurde auf Basis einer Wirt-
schaftlichkeitsberechnung des Landkreises ermittelt.

% Jahrlich realisierbare Einsparung aus dem Verzicht auf einen Kantinenbetrieb. Der Land-
kreis GieRRen unterhielt im Prifungszeitraum keine eigene Kantine.

Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: August 2014

Ansicht 26: Konsolidierungsbereiche und ermittelte Ergebnisverbesserungspotenziale

Der Main-Taunus-Kreis wies mit 8,3 Millionen Euro das hochste Ergebnisver-
besserungspotenzial auf. Die Ergebnisverbesserungspotenziale fir den Land-
kreis GielRen beliefen sich auf 2,2 Millionen Euro und fir den Schwalm-Eder-
Kreis auf 3,3 Millionen Euro.

Die Landkreise sind — soweit nicht anders bestimmt — neben den kreisfreien
Stadten Trager der Schulen (8§ 138 Absatz 1 HSchG99).100 Den Schultragern
obliegt es, ein den gesetzlichen Anforderungen angemessenes Schulangebot
bereitzustellen und die geeigneten Rahmenbedingungen fir den inneren
Schulbetrieb zu schaffen. Zu den Aufgaben der Schultrédger zéhlt auch die
Bereitstellung und Unterhaltung von Schulbauten und Schulanlagen.

Hinweise auf bestehende Ergebnisverbesserungspotenziale kénnen sich aus
der Analyse der Aufwendungen fir den Strombezug und den Heizungsbetrieb
ergeben. Schulen mit vergleichsweise hohen Aufwendungen bieten in der
Regel die héchsten Ergebnisverbesserungspotenziale.

Fur die vergleichende Prifung wurde auf Basis des Jahres 2013 eine kenn-
zahlenbasierte Beurteilung der Wirtschatftlichkeit der Schulliegenschaften vor-
genommen. Zunachst wurden in jedem Landkreis fir die einzelnen Schul-
standorte die Aufwendungen fiir den Strombezug und den Heizungsbetrieb je
Bruttogrundflache bestimmt. Die Bandbreite der ermittelten Werte wurde um
Extremwerte am unteren und oberen Ende bereinigt und anschlieend in drei
gleich grolRe Aufwandsintervalle mit niedrigen, mittleren und hohen Aufwen-
dungen unterteilt. Fir Schulliegenschaften, die demnach hohe Aufwendungen
aufwiesen, wurde unter Zugrundelegung eines Referenzwertes10, Ergebnis-
verbesserungspotenziale bestimmt.

99 Hessisches Schulgesetz (Schulgesetz - HSchG -) in der Fassung vom 14. Juni 2005,
GVBI. | 2005. S. 441 zuletzt gedndert am 24. Marz 2015, GVBI., S. 118.

§ 138 Absatz 1 HSchG - Land, Gemeindeverbande und Gemeinden

Trager der Schulen sind die kreisfreien Stadte und Landkreise, soweit im Folgenden nichts
anderes bestimmt ist.

100 Die Sonderstatusstadt Giel3en ist dartiber hinaus Schultréger.

101 Als Referenzwert diente der niedrigste Wert der Landkreise des Vergleichs fur die Ge-
samtaufwendungen im Verhaltnis zur gesamten Bruttogrundflache aller Schulen.
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Schulliegenschaften
nach Aufwendungen fur Strombezug und Heizungsbetrieb

o i Ergebnisverbesserungspotenzial
Konsolidierungsbereich - -
GielRen Main-Taunus  Schwalm-Eder

Zahl der Schulstandorte
[Zahl der in die Analyse einbezo- 56 [56] 55 [54] 77 [74]
genen Standorte]"

Strombezug

Zahl der Schulstandorte, die hohe

Aufwendungen aufwiesen & © 9

Anteil der Bruttogrundflache der

Schulen in der Gruppe ,hohe Auf- 46,8 % 52 % 4,3 %

wendungen®

Gesamtaufwendungen im Verhalt- 2)

nis zur Bruttogrundflache der Lie- 2,85 €/m? 3,85 €/m? (szgrzeglz Z

genschaften ) m

g:goentin|sverbesserungspoten2|al 0.2 Mio. € 0.1 Mio. € 0.1 Mio. €

Heizungsbetrieb

Zahl der Schulstandorte, die hohe 7 3 5

Aufwendungen aufwiesen

Anteil der Bruttogrundflache der

Schulen in der Gruppe ,hohe Auf- 13,4 % 4,3 % 6,3 %

wendungen*

Gesamtaufwendungen im Verhalt- 2)

nis zur Bruttogrundflache der Lie- 7,51 €/m? (R;fgrseg/zmz 6,63 €/m?

genschaften 0

Ergebn|sverbesserungsp0ten2|al 0,2 Mio. € 0.2 Mio. € 0.1 Mio. €
eizung

Summe Ergebnlsverbesserungs- 0.4 Mio. € 0.3 Mio. € 0.2 Mio. €

potenziale

Y Im Main-Taunus-Kreis und im Schwalm-Eder-Kreis wurden aufgrund der Datenstruktur nicht
alle Schulstandorte in die Analyse einbezogen.
2 Als Referenzwert diente der niedrigste Wert der Landkreise des Vergleichs fir die Gesamt-
aufwendungen im Verhaltnis zur gesamten Bruttogrundflache aller Schulen. Der Referenzwert
wurde angewendet auf die Schulliegenschaften, die der Gruppe ,hohe Aufwendungen® zuge-
ordnet wurden.
% Das Ergebnisverbesserungspotenzial ergab sich durch die Anwendung des jeweiligen Refe-
renzwertes auf die Schulliegenschaften in der betreffenden Gruppe ,hohe Aufwendungen®.
Quelle: Eigene Berechnungen, Zugrunde gelegt wurden die Finanzdaten des Jahres 2013
und die Auswertungen des Gebaudemanagements; Stand: August 2014
Ansicht 27: Schulliegenschaften nach Aufwendungen fiir Strombezug und Heizungs-
betrieb

Auf Basis der Aufwendungen je Quadratmeter Bruttogrundflache wurde be-
stimmt, wie viel Prozent der bewirtschafteten Schulflachen vergleichsweise
hohe Aufwendungen aufwiesen. Vergleichsweise hohe Flachenanteile mit
hohen Bewirtschaftungskosten wurden im Landkreis GieRBen ermittelt.102

Nach Auffassung der Uberortlichen Prufung ermdglicht eine derartige Analyse
die Identifikation auffalliger Schulliegenschaften im Hinblick auf vergleichswei-
se hohe Bewirtschaftungsaufwendungen. Eine weitergehende Untersuchung
seitens der Landkreise wéare notwendig, um zu Kklaren, inwieweit unter Wirt-
schaftlichkeitsaspekten eine Reduzierung der Aufwendungen einzelner Schul-
liegenschaften erreicht werden kann.

102 46,8 Prozent der Bruttogrundflachen der Schulliegenschaften wiesen erhthte Strombe-
zugsaufwendungen auf. Erhohte Aufwendungen fir den Heizungsbetrieb wurden bei
13,4 Prozent der Bruttogrundflache der Schulliegenschaften festgestellt.
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Der Aufgabenbereich ,Wirtschaftsférderung und Tourismus® umfasst zum
einen Malinahmen und Aktivitaten zur Verbesserung des Standortimages und
des Investitionsklimas. Zum anderen werden in diesem Bereich Marketing-
maRnahmen durchgefuhrt und Offentlichkeitsarbeit betrieben, um die regiona-
le Attraktivitat fur den Tourismus zu steigern. Im Vergleich ermittelte die
Uberortliche Prufung fiir den Aufgabenbereich in den drei Landkreisen ein
Ergebnisverbesserungspotenzial von 0,1 Millionen Euro.

Vor dem Hintergrund konsolidierungsbedirftiger Haushalte sollte eine Kkriti-
sche Uberprufung des Aufgabenbereichs stattfinden. Neben der Bestimmung
der tatsachlichen Leistungsbedarfe sollten Aufwand und Mehrwert einzelner
Gestaltungsmalinahmen gegentbergestellt werden. Mit Hilfe eines bedarfsge-
rechten Managements im Bereich Wirtschaftsféorderung und Tourismus sowie
durch Interkommunale Zusammenarbeit kénnen Aufwendungen reduziert und
unter Umstanden sogar eine besondere Férderung der Kooperation durch das
Innenministerium03 maglich werden.

Kreisfreie Stadte, Landkreise und kreisangehorige Gemeinden mit mehr als
50.000 Einwohnern sind nach § 8 Absatz 1 HWBG1%4 verpflichtet, fir ihr Ge-
biet Einrichtungen der Weiterbildung zu errichten und zu unterhalten. Kreis-
volkshochschulen bieten den Burgerinnen und Burgern der Landkreise Bil-
dungsangebote und Dienstleistungen zur Orientierung, Qualifizierung und
Partizipation in individuellen, berufsbezogenen und gesellschaftlichen Le-
benswelten und Handlungsfeldern. Die Grundversorgung und das Pflichtan-
gebot bestimmen sich nach den Vorgaben des § 9 HWBG105,

Die drei untersuchten Landkreise unterhielten im Jahr 2013 jeweils eine
Volkshochschule mit unterschiedlichen Kursangeboten, Unterrichtsstunden
und Verwaltungsaufwand (Ansicht 28).

103 Diesbeziglich wird auf das beim Hessischen Ministerium des Innern und fir Sport ange-
siedelte Kompetenzzentrum fiir Interkommunale Zusammenarbeit in Hessen verwiesen
(http://www.ikz-hessen.de).

104 Gesetz zur Forderung der Weiterbildung und des lebensbegleitenden Lernens im Lande
Hessen (Hessisches Weiterbildungsgesetz — HWBG) vom 25. August 2001, GVBI. | 2001,
S. 370, zuletzt gedndert am 24. Marz 2015, GVBI.,, S. 118.

§ 8 Absatz 1 HWBG — Errichtung und Unterhaltung von Einrichtungen der Weiterbildung

Kreisfreie Stadte, Landkreise und kreisangehérige Gemeinden mit mehr als 50.000 Ein-
wohnern sind verpflichtet, fur ihr Gebiet Einrichtungen der Weiterbildung zu errichten und
zu unterhalten.

105 § 9 HWBG - Grundversorgung und Pflichtangebot

(1) Die Grundversorgung mit Weiterbildungsangeboten wird durch das Pflichtangebot der
Einrichtungen in offentlicher Tragerschaft und weitere Angebote nach § 2 gewéhrleistet.
(2) Zum Pflichtangebot der Einrichtungen in 6ffentlicher Tragerschaft zahlen in der Regel
Lehrveranstaltungen der politischen Bildung, der Alphabetisierung, der arbeitswelt- und
berufsbezogenen Weiterbildung, der kompensatorischen Grundbildung, der abschluss-
und schulabschlussbezogenen Bildung, Angebote zur lebensgestaltenden Bildung und zu
Existenzfragen einschlie3lich des Bereichs der sozialen und interkulturellen Beziehungen
sowie Angebote zur Foérderung von Schlisselqualifikationen mit den Komponenten Spra-
chen-, Kultur- und Medienkompetenz. Zum Pflichtangebot gehdren auch Bildungsangebo-
te zur Forderung einer nachhaltigen Entwicklung unserer Gesellschaft, ebenso Bildungs-
angebote im Bereich der Gesundheitsbildung, auch soweit sie dem Arbeitsschutz dienen,
und Bildungsangebote der Eltern- und Familienbildung, des Gender Mainstreamings sowie
fur das Ehrenamt und zur sozialen Teilhabe von Menschen mit Behinderungen.

(3) Im geforderten Pflichtangebot der offentlichen Trager missen mindestens 25 vom
Hundert der MaRnahmen aus den Bereichen Arbeit und Beruf oder Grundbildung oder
Schulabschlisse enthalten sein.

(4) Der Umfang des vom Land geférderten jahrlichen Pflichtangebots der o6ffentlichen
Trager bemisst sich nach dem Anteil an den vom Land geférderten Unterrichtsstunden im
Verhéltnis der Einwohnerzahl des jeweiligen Gebiets zur Gesamteinwohnerzahl des Lan-
des. Als Stichtag fir die Einwohnerzahl gilt der 30. Juni des jeweils vorangegangenen Jah-
res.

(5) Die Férderung der Familienbildung nach dem Kinder- und Jugendhilfegesetz des Bun-
des bleibt unberihrt.
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Volkshochschulen

GielRen Main-Taunus Schwalm-Eder
Jahresergebnis des entspre- 403 T€ 413 T€ 201 T€
chenden Produkts
Ergebnis des entsprechenden -1,12 €
Produkts je Einwohner e gz (Referenz)
Kurse je 1.000 Einwohner 3,3 5,0 5,1
U_nterrlchtsstunden je 1.000 92.9 137.7 103,3
Einwohner
Teilnehmer je Kurs 9,7 111 9,6
Ergebnisverbesserungs- 121 T€ 160 T€ O

potenzial

Anmerkung: Referenzwert war der niedrigste Wert des Ergebnisses des entsprechenden
Produkts je Einwohner. [1 = Ergebnisverbesserungspotenziale waren fir den Referenzland-
kreis nicht zu ermitteln.

Quelle: Eigene Berechnungen, Volkshochschulstatistik, Angaben der Kreisvolkshochschule,
Haushaltsplan 2013; Stand: August 2014

Ansicht 28: Volkshochschulen

Das vergleichsweise grofdte Kursangebot, die hochste Zahl an Unterrichts-
stunden und die hochste Teilnehmerzahl wies der Main-Taunus-Kreis auf.
Gleichzeitig wurde im Main-Taunus-Kreis das hochste Defizit je Einwohner
festgestellt. Das geringste Defizit wies der Schwalm-Eder-Kreis auf.

Die Landkreise sollten vor dem Hintergrund der defizitaren Haushaltslage ihr
Auslastungsmanagement fur die Volkshochschulen optimieren. Insbesondere
mit geografisch umliegenden Tragern ahnlicher oder gleichartiger Bildungsein-
richtungen kbnnte eine engere Zusammenarbeit zur Ergebnisverbesserung in
den entsprechenden Produkten genutzt werden.

Hierzu zeigte sich eine besondere Ausgangslage fir die Volkshochschule des
Landkreises Giel3en. Die Sonderstatusstadt Giel3en unterhielt auf ihrem
Stadtgebiet eine eigene Volkshochschule. Im nur 13 Kilometer entfernten Lich
hatte der Landkreis Gief3en im Prifungszeitraum ebenfalls eine eigene Volks-
hochschule betrieben. Nach § 8 Absatz 3 HWBG1% kdnnen kreisfreie Stadte,
Landkreise und kreisangehorige Gemeinden mit mehr als 50.000 Einwohnern
untereinander zur gemeinsamen Erfullung der Aufgabe Zweckverbande bilden
oder offentlich-rechtliche Vereinbarungen abschlieRen. Die Uberdrtliche Prii-
fung empfiehlt, eine Zusammenlegung der beiden Standorte bzw. eine enge
Zusammenarbeit zwischen Landkreis und Stadt zu prifen. Durch die Zusam-
menarbeit kbnnten die auf den Landkreis entfallenden Bewirtschaftungskosten
fir die vorgehaltene Einrichtung reduziert werden. Darlber hinaus koénnte
durch eine gemeinsame Programmgestaltung und Themenfokussierung mit
der Stadt Giel3en ein positiver Effekt auf das Haushaltsergebnis des Landkrei-
ses erreicht werden.

Schul- und Verwaltungsgebaude sind kontinuierlich zu bewirtschaften und
instand zu halten. Dazu sind insbhesondere kostenintensive Leistungen im
Reinigungsdienst sowie im Hausmeisterservice erforderlich. Die Landkreise
haben grundsatzlich die Mdglichkeit die notwendige Bewirtschaftung durch
eigenes Personal zu erbringen oder durch die Beauftragung Dritter extern zu
beziehen. Unterschiede in der Aufwandsstruktur kdnnen sich allerdings auch

106 § 8 Absatz 3 HWBG — Errichtung und Unterhaltung von Einrichtungen der Weiterbildung

Kreisfreie Stadte, Landkreise und kreisangehérige Gemeinden mit mehr als 50.000 Ein-
wohnern kdénnen untereinander zur gemeinsamen Erfullung der Aufgaben nach Abs. 1
Zweckverbéande bilden oder 6ffentlich-rechtliche Vereinbarungen schlieRen.
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aus einer unterschiedlichen Serviceintensitat19? sowie aufgrund geographi-
scher Unterschiedel%8 ergeben.

Im Rahmen der Vergleichenden Prifung wurde eine Analyse des Reinigungs-
dienstes und des Hausmeisterservices fir die Schul- und Verwaltungsliegen-
schaften der Landkreise auf Basis der Angaben fur das Jahr 2013 vorgenom-
men (Ansicht 29).

Reinigungsdienst und Hausmeisterservice
im Immobilienmanagement

Giel3en Main-Taunus  Schwalm-Eder
_Bewwtschaftete Bruttogrundflache 319.801 m? 416.121 m2 388.133 m?2
in Quadratmeter
Aufwendungen fur Personal
und Versorgung oder Bezug 3,5 Mio. € 4,3 Mio. €
von Dienstleistungen 2,9 Mio. €
Q- Material-/ Zubehorkosten 0,2 Mio. € 0,2 Mio. €
S
32 Gesamtaufwendungen je 2 6,98 €/m? 2
£3  Bruttogrundflache? o dim (Referenz) T
14
Bruttogrundflache je VZA 3.263 m2 kA2 3.270 m2
Ergebnisverbesserungs- . .
potenziale | 1,5 Mio. € O 1,8 Mio. €
Personal- und Versor- . . .
g gungsaufwendungen 1,6 Mio. € 4,6 Mio. € 2,4 Mio. €
o Gesamtaufwendungen je 4,99 €/m? 2 2
2 Bruttogrundfiéche” (Referenz) 10 m Ci
% Bruttogrundflache je VZA 8.307 m2/VZA 5.530 m2/VZA 7.958 m2/VZA
>
o Ergebnisverbesserungs- . .
g
potenziale Il O 2,5 Mio. € 0,4 Mio. €
Summe Ergebnisverbesserungs- 1.5 Mio. € 2 5 Mio. € 2 3 Mio. €
potenziale ’ : ’ : ’ :

O = Ergebnisverbesserungspotenziale waren fir den Referenzlandkreis nicht zu ermitteln.

b Betrachtung der Aufwendungen im Reinigungsdienst inklusive der zugehérigen Steue-
rungskosten.

2 Als Referenzwert diente der niedrigste Wert der drei untersuchten Landkreise.

9 Zum Zeitpunkt der ortlichen Erhebungen hatte der Main-Taunus-Kreis den Reinigungs-
dienst nahezu vollstandig an externe Dienstleister ausgelagert. Auf die Bildung der Kennzahl
wurde daher verzichtet.

Quelle: Eigene Erhebungen, Auswertung Gebaudemanagement, Haushaltsplane/ Jahresab-
schlusse 2013; Stand: August 2014

Ansicht 29: Reinigungsdienst und Hausmeisterservice im Immobilienmanagement

Die zu bewirtschaftenden Bruttogrundflachen der drei untersuchten Landkrei-
se lagen zwischen 319.801 Quadratmetern und 416.121 Quadratmetern. Der
Main-Taunus-Kreis hatte die Reinigungsleistung nahezu ausschlielich an
externe Dienstleister vergeben, wahrend der Landkreis GieRen und der
Schwalm-Eder-Kreis die Leistungen mit eigenem Personal erbrachten. Im
Vergleich war die externe Vergabe der Reinigungsleistungen gegeniber der
Reinigung in Eigenregie gunstiger. Dabei ergaben sich keine Hinweise darauf,
dass das Leistungsspektrum der untersuchten Aufgabenbereiche nicht ver-
gleichbar war.

107 Beispielhaft: Unterschiede in der Zahl der den einzelnen bewirtschafteten Objekten zuge-
ordneten Mitarbeiter, in der Zahl der Springerstellen sowie in der Wahrnehmung zusatzli-
cher Aufgaben durch die Servicekréfte.

108 Beispielhaft: Unterschiede im Lohngefiige zwischen Main-Taunus-Kreis und Schwalm-
Eder-Kreis; Wegstreckenunterschiede in dem geografisch ausgedehnten Kreisgebiet des
Schwalm-Eder-Kreises im Vergleich zum kompakten Kreisgebiet des Main-Taunus-
Kreises.
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Fur den Reinigungsdienst lag die Spannweite der Gesamtaufwendungen je
Quadratmeter zwischen 6,98 Euro im Main-Taunus-Kreis und 11,75 Euro im
Landkreis GieRen. Fir den Hausmeisterservice wiesen die Landkreise Ge-
samtkosten zwischen 4,99 Euro je Quadratmeter (Landkreis Giel3en) und
10,98 Euro je Quadratmeter (Main-Taunus-Kreis) aus. Ausgehend von dem
niedrigsten Vergleichswert wurden die rechnerischen Ergebnisverbesse-
rungspotenziale in den genannten Bereichen bestimmt. Die héchsten Ergeb-
nisverbesserungspotenziale ergaben sich im Bereich Reinigungsdienst fiir den
Schwalm-Eder-Kreis mit 1,8 Millionen Euro und im Bereich Hausmeisterser-
vice fur den Main-Taunus-Kreis mit 2,5 Millionen Euro.

Sparkassen, deren Tréger eine Gemeinde, ein Gemeindeverband, ein Zu-
sammenschluss von Gemeinden (Gemeinschaftssparkassen) oder ein kom-
munaler Zweckverband (Zweckverbandssparkasse) sind, werden als rechts-
fahige Anstalten des offentlichen Rechts bezeichnet.19° Ansicht 30 zeigt den
unmittelbaren oder mittelbaren Trageranteil der Landkreise an den Sparkas-
sen und ausgewahlte Kennzahlen aus dem Jahresabschluss 2012 der ent-
sprechenden Sparkasse.

Trageranteile und Abschlussdaten der Sparkassen fir das Jahr 2012

Tréager- Eigen- Jahresuber-
anteile kapital schuss”
Giel3en
Sparkasse Gief3en ) . .
(Uber Sparkassenzweckverband Giel3en) . 122,1 Mio. € S kile s
Main-Taunus
Nassauische Sparkasse ) . .
(Uber Sparkassenzweckverband Nassau) LT Y ke 2 bl s
Taunus Sparkasse 0D : .
(Uber Sparkassenzweckverband Taunus) s 233,0 Mio. € Suliles s
Schwalm-Eder
Kreissparkasse Schwalm-Eder 100 % 84,1 Mio. € 2,2 Mio. €

Y Der Jahresiiberschuss wurde vor Gewinnabfiihrung ermittelt.
2 Mittelbare Tragerschaft tiber den entsprechenden Zweckverband.
Quelle: Jahresabschliisse der Sparkassen 2012; Stand: August 2014

Ansicht 30: Trageranteile und Abschlussdaten der Sparkassen fir das Jahr 2012

Die in den Vergleich einbezogenen Landkreise waren unmittelbare Trager von
Sparkassen oder Mitglieder eines Sparkassenzweckverbands (mittelbarer
Trager), wobei die Trageranteile zwischen 9,57 Prozent (Main-Taunus-Kreis
Uber den Sparkassenzweckverband Nassau an der Nassauischen Sparkasse)

109 Hessisches Sparkassengesetz vom 10. November 1954 in der Fassung vom 24. Februar
1991, GVBI. 1 1991, S. 78, zuletzt gedndert am 29. September 2008, GVBI. |, S. 875.

§ 1 SparkG HE — Rechtsnatur und Einrichtung

(1) Sparkassen, deren Trager eine Gemeinde, ein Gemeindeverband, eine Gemeinde und
ein Gemeindeverband (Gemeinschaftssparkasse) oder ein kommunaler Zweckverband
(Zweckverbandssparkasse) ist, sind rechtsfahige Anstalten des 6ffentlichen Rechts.

(2) Gemeinden, Gemeindeverbénde, offentlich-rechtliche Stiftungen im Sinne des § 18
Abs. 4 des Hessischen Stiftungsgesetzes vom 4. April 1966 (GVBI. | S. 77), zuletzt geéan-
dert durch Gesetz vom 6. September 2007 (GVBI. | S. 546) oder kommunale Zweckver-
bande kdnnen neue Sparkassen errichten; Stiftungen oder rechtsféahige Vereine, die eine
Sparkasse betreiben, kénnen auf ihren Antrag nach Anhérung des Sparkassen- und Giro-
verbandes Hessen-Thiringen mit Genehmigung der obersten Sparkassenaufsichtsbehor-
de - unbeschadet der Zusténdigkeiten der Aufsichtsbehérden nach dem Gesetz Uber
kommunale Gemeinschaftsarbeit - Mitglied eines kommunalen Zweckverbandes werden.
Die Errichtung der Sparkasse bedarf der Genehmigung der Sparkassenaufsichtsbehorde.
Die Genehmigung wird im Benehmen mit der Kommunalaufsichtsbehorde erteilt. Mit der
Erteilung der Genehmigung erlangt die Sparkasse Rechtsfahigkeit.
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und 100 Prozent (Schwalm-Eder-Kreis an der Kreissparkasse Schwalm-Eder)
lagen. Trotz der zum Teil hohen Trageranteile und der erzielten Jahresuber-
schisse der Sparkassen flihrte keine der Sparkassen ihre Gewinne an die
Trager ab.110

Fur die Trager ergeben sich aus dem Sparkassengesetz Hessen wesentliche
Rechte, um Einfluss auf die Sparkassen auszuiiben. Dabei beschliel3t der
Verwaltungsrat, der sich unter anderem aus den Mitgliedern der Vertretungs-
korperschaften zusammensetzt, auf Vorschlag des Vorstands Uber die Ver-
wendung des Jahresiiberschusses. Diese rechtliche Mdglichkeit der Einfluss-
nahme auf die Teilhabe am Jahresergebnis nutzte bisher keiner der betrachte-
ten Landkreise. Uber die Vertreter der Trager in den Verwaltungsraten der
Sparkassen ist — gerade vor dem Hintergrund konsolidierungsbeddrftiger
Haushalte — auf eine Gewinnabfuhrung hinzuwirken.

Die Uberortliche Prufung ermittelte fir das Jahr 2012 eine rechnerische Ab-
fuhrungsquote als Durchschnittswert ausgehend von der Ergebnisverwendung
der hessischen Sparkassen insgesamt. Diese vereinfachte Berechnung wurde
unter Berlcksichtigung der durchschnittlichen Abfuhrungsquote in Hohe von
37,7 Prozent!11 sowie unter Beriicksichtigung des Trageranteils des jeweiligen
Landkreises und unter Einhaltung der Eigenkapitalanforderungen nach Basel
11112 durchgefiihrt. Danach ware rechnerisch fir das Jahr 2012 eine Abfiih-
rung von 116.247 Euro (netto) der Sparkasse Gie3en an den Landkreis Gie-
Ben, eine Abfihrung in Hohe von 645.649 Euro (netto) der Kreisparkasse
Schwalm-Eder an den Schwalm-Eder-Kreis und eine Abfuhrung in Hohe von
1.269.090 Euro (netto)113 der Taunus Sparkasse an den Main-Taunus-Kreis
moglich gewesen.114

Bei der Untersuchung der Allgemeinen Verwaltung war von Interesse, mit wie
viel Personal die Landkreise Kernaufgaben, die unter der Allgemeinen Verwal-
tung zusammengefasst wurden, bewadltigten. Fir Zwecke der Einheitlichkeit
des Vergleichs wurden die folgenden standardisierten Produkte fiir die Allge-
meine Verwaltung definiert und abgegrenzt: Kreisorgane, Personal, Interner
Service (mit IT, Beschaffung), Finanzen, Immobilienmanagement, Rech-
nungsprifungsamt und Vergabe.

Die zurechenbaren Personal- und Versorgungsaufwendungen beliefen sich
bei den Landkreisen des Vergleichs im Haushaltsjahr 2013 auf insgesamt
21,1 Millionen Euro und entfielen auf den Landkreis Gief3en mit 7,0 Millionen

110 Je nach Landkreis wiirde die Teilabfuhrung des Jahresiiberschusses an die Landkreise
unmittelbar oder mittelbar Uber den Sparkassenzweckverband erfolgen. Von einer Be-
rechnung der Abfiihrung der Nassauischen Sparkasse wurde abgesehen, da der Sparkas-
senzweckverband in § 14 der Satzung des Sparkassenzweckverbands Nassau festgelegt
hatte, das Abfiihrungen der Sparkasse direkt an die Stiftung ,Initiative und Leistung — Stif-
tung der Nassauischen Sparkasse fir Kultur, Sport und Gesellschaft* weiter geleitet wer-
den.

111 Dieser Wert kann in Abhangigkeit von den wirtschaftlichen Rahmenbedingungen jahrlich
variieren. Es handelt sich um eine Orientierungsgréf3e fir Zwecke des Vergleichs. Bei der
individuellen Bemessung eines mdglichen Ausschittungsbetrages sind die ortlichen Ver-
héaltnisse der jeweiligen Sparkasse zu bertcksichtigen.

112 Nach Basel Il ist die Kernkapitalquote von 2013 bis 2019 schrittweise anzuheben. Die
Eigenmittelanforderung betrégt geman Artikel 465 | a der VO (EU) 575/2013 des Européi-
schen Parlaments und des Rats vom 26. Juni 2013:

Artikel 465 Absatz 1 VO — Eigenmittelanforderungen

Abweichend von Artikel 92 Absatz 1 Buchstaben a und b gelten die folgenden Eigenmit-
telanforderungen ab dem 1. Januar 2014 bis zum 31. Dezember 2014:

a) eine harte Kernkapitalquote zwischen 4,0 Prozent und 4,5 Prozent,

b) eine Kernkapitalquote zwischen 5,5 Prozent und 6,0 Prozent.

113 Die errechneten Abfuhrungsbetrdge stellen die Betrdage nach Abzug von Kapitalertrag-
steuer und Solidaritédtszuschlag dar (kalkulatorischer Abzug in H6he von 15,825 Prozent).

114 Vgl. 23. Zusammenfassender Bericht vom 17. Oktober 2012, LT-Drs. 18/5913, Abschnitt
9.10 (S. 236-240).
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Euro, den Main-Taunus-Kreis mit 9,5 Millionen Euro und den Schwalm-Eder-
Kreis mit 4,6 Millionen Euro. Im Main-Taunus-Kreis wurden in den standardi-
sierten Produktgruppen damit die héchsten Personal- und Versorgungsauf-
wendungen gemessen.

Die besetzten Stellen der Allgemeinen Verwaltung wurden in Vollzeitdquiva-
lenten (VZA) ermittelt.115 Ansicht 31 zeigt die Vollzeitaquivalente in den stan-
dardisierten Produkten der Allgemeinen Verwaltung je 1.000 Einwohner im
Vergleich der Landkreise.

Standardisierte Produkte der Allgemeinen Verwaltung
in VZA je 1.000 Einwohner im Jahr 2013

0,8 VZA

2=0,74

0.7 VZA 006

0,6 VZA 0,15

0,5 VZA ¥=0,45
0,4 VZA
0,3 VZA
0,2 VZA

0,1 VZA

0.03
Main-Taunus Schwalm-Eder

0,0 VZA

= Kreisorgane = Personal = Interner Service, =Finanzen =Immobilien- = Rechnungsprifungsamt
IT, Beschaffung management  und Vergabe

Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: August 2014

Ansicht 31: Standardisierte Produkte der Allgemeinen Verwaltung in VZA je 1.000
Einwohner im Jahr 2013

Insgesamt zeigte der Main-Taunus-Kreis eine um 0,29 Vollzeitaquivalente je
1.000 Einwohner héhere Personalausstattung in den standardisierten Produk-
ten im Verhdltnis zu den Vergleichskreisen. Die grof3ten Unterschiede in der
Betrachtung ergaben sich bei den standardisierten Produkten Immobilienma-
nagement und Interner Service, IT, Beschaffung. In beiden Bereichen setzte
der Main-Taunus-Kreis im Vergleich die meisten Vollzeitaquivalente je 1.000
Einwohner ein, wohingegen beim Schwalm-Eder-Kreis im Produkt Interner
Service, IT, Beschaffung weniger als die Halfte der Vollzeitdquivalente und
damit der geringste Wert je 1.000 Einwohner ermittelt wurde. Der geringste
Wert im Immobilienmanagement wurde im Landkreis Gie3en mit 0,05 Voll-
zeitaquivalente je 1.000 Einwohner gemessen. Fir die tbrigen Produkte war
eine homogene Struktur erkennbar.

115 Um eine Verzerrung der Analyse zu vermeiden, wurden Reinigungskrafte, Hausmeister,
Auszubildende, Mitarbeiter in Elternzeit und langzeiterkrankte Mitarbeiter, die keine Bezi-
ge erhielten, aus der Betrachtung ausgeklammert. Mitarbeiter in Altersteilzeit wurden aus
Vereinfachungsgriinden mit 50 Prozent der vertraglichen Regelwochenarbeitszeit — unab-
hangig von Arbeits- oder Freistellungsphase — einbezogen. Sofern fir Zwecke des Ver-
gleichs notwendig, wurden fiir ausgelagerte Bereiche der Verwaltung (anteilig) zuordenba-
re Vollzeitdquivalente hinzugerechnet.
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Trotz der vergleichsweise geringeren Anzahl der Vollzeitdquivalente je 1.000
Einwohner des Landkreises Giel3en und des Schwalm-Eder-Kreises gab es
keine Anhaltspunkte daflr, dass deren Leistungsfahigkeit eingeschrankt war
und sie ihre Pflichtaufgaben nicht mehr im erforderlichen Umfang erfullen
konnten. Der Main-Taunus-Kreis sollte vor diesem Hintergrund diese Auswer-
tung dazu nutzen, die Ursachen der hier aufgezeigten produktbezogenen gro-
Reren Abweichungen zu ermitteln und bei Bedarf eine Anpassung des Perso-
nalbestands vornehmen.116

Unter Zugrundelegung des Referenzwertes von 0,45 Vollzeitdquivalente aus
dem Landkreis GieRen und dem Schwalm-Eder-Kreis ergab sich unter Be-
riicksichtigung der anteiligen Personal- und Versorgungsaufwendungen (net-
to) fur den Main-Taunus-Kreis ein Ergebnisverbesserungspotenzial in der
Allgemeinen Verwaltung in Hohe von 3,7 Millionen Euro. Im Verhéltnis zu den
Gesamtpersonalaufwendungen fur die Allgemeine Verwaltung des Main-
Taunus-Kreises bedeutet dies ein Potenzial von 39 Prozent.

Eine Organisationsuntersuchung mit detaillierter Aufgabenkritik in der Allge-
meinen Verwaltung kann eine mogliche MaRnahme sein, um weitere Ergeb-
nisverbesserungspotenziale zu identifizieren.

3.5 Wirtschaftliche Betatigung

Zur Erfullung ihrer Aufgaben kénnen sich die Landkreise kommunaler Beteili-
gungen bedienen. Betrachtet wurden Gesellschaften des privaten Rechts,
Eigenbetriebe, Stiftungen und Zweckverbénde, an denen die Landkreise be-
deutend Einfluss nehmen konnten (wesentliche Beteiligungen)11’. |hre anteili-
ge Betriebsleistung im Verhaltnis zur Gesamtleistung der Landkreise verdeut-
licht Ansicht 32.

Gesamtleistungen der Landkreise und Ausgliederungsquoten
fur das Jahr 2012

304 Mio. €

350 Mio.

300 Mio.

257 Mio. €
250 Mio.

200 Mio.
150 Mio.
100 Mio.

50 Mio.

10%
GielRen Main-Taunus Schwalm-Eder

feO W« W« WO ¢ ) ) I W ¢ W )}

0 Mio.

u Ordentliche Ertrage Landkreise u Betriebsleistung wesentliche Beteiligungen

Anmerkungen: Die Betriebsleistung entspricht der Summe aus Umsatzerlésen und sonstigen
betrieblichen Ertragen (ohne Zinsertréage) einer Beteiligung. Die Gesamtleistung ist die Summe aus
Betriebsleistung und ordentlichen Ertrdgen des Kernhaushalts.

Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: August 2014

Ansicht 32: Gesamtleistungen der Landkreise und Ausgliederungsquoten fur das Jahr
2012

116 Es ist jedoch darauf hinzuweisen, dass es sich hierbei um eine quantitative Betrachtung
der Allgemeinen Verwaltung handelt. Allerdings werden durch die standardisierte Erhe-
bungssystematik und den direkten Vergleich strukturelle Unterschiede innerhalb der Ver-
waltungen sowie mdgliche Verbesserungspotenziale sichtbar.

117 Als wesentliche Beteiligungen werden die Eigenbetriebe sowie die beherrschten und
mafgeblichen Beteiligungen an Gesellschaften privaten Rechts, Zweckverbénde und Stif-
tungen verstanden. Dabei fallen unter maf3geblichen Einfluss jene Beteiligungen, an de-
nen der Landkreis einen Anteil von 20 bis 50 Prozent der Stimmrechte hélt. Zu dem be-
herrschten Einfluss z&hlen jene, an denen der Landkreis mehr als 50 Prozent der Stimm-
rechte halt.
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Das Verhaltnis der Betriebsleistung der Beteiligungen zu den ordentlichen
Ertrédgen der Kernverwaltung als Ausgliederungsquote war im Main-Taunus-
Kreis mit 38 Prozent nahezu dreimal so hoch wie die Ausgliederungsquoten in
den beiden anderen betrachteten Landkreisen. Dabei entfiel im Main-Taunus-
Kreis rund die Halfte der Betriebsleistung aller wesentlichen Beteiligungen
allein auf die Kliniken des Main-Taunus-Kreises GmbH.118 Der Schwalm-Eder-
Kreis hatte 12 Prozent seiner Betriebsleistungen an wesentliche Beteiligungen
ausgelagert. Der Landkreis GieRen hatte eine Ausgliederungsquote von
10 Prozent. Im Durchschnitt der drei Landkreise betrug die Ausgliederungs-
guote 21 Prozent.

Die Beteiligungen der Landkreise konnen unmittelbare finanzielle Auswirkun-
gen auf die Haushaltswirtschaft der Landkreise haben. Die Landkreise unter-
liegen beispielsweise finanziellen Verpflichtungen durch Kapitalzufihrungen,
Zuweisungen und Zuschussen oder Mitgliedsbeitrdgen (negative finanzielle
Auswirkung). Umgekehrt kbnnen aus den Beteiligungen auch positive finanzi-
elle Auswirkungen, zum Beispiel in Form von Gewinnausschittungen/
-abfuhrungen, resultieren. In Ansicht 33 sind die finanziellen Auswirkungen
der Beteiligungen auf den Kreishaushalt aufgefihrt.

Finanzielle Auswirkungen der wesentlichen Beteiligungen
auf die Landkreise im Jahr 2012

Giel3en Main-Taunus Schwalm-Eder
Positive finanzielle Auswirkung 0,1 Mio. € 0€ 0,5 Mio. €
Anteil an ordentlichen Ertragen” 0,03 % 0,00 % 0,28 %
Negative finanzielle Auswirkung -1,6 Mio. € -8,2 Mio. € -2,5 Mio. €
Anteil an ordentlichen Aufwendungenz) 0,6 % 2,7 % 1,4 %
D B B LT MR T 1,5 Mio. € 8,2 Mio. € -2,0 Mio. €
davon vermogenswirksame <0iMo.€  7.0Mio.€ o€
VT ST -1,5 Mio. € -1,2 Mio. € -2,0 Mio. €
Anmerkung:

Die wesentlichen Beteiligungen umfassen Eigenbetriebe sowie beherrschte und maf3gebliche
Beteiligungen an Gesellschaften privaten Rechts, Zweckverbéande und Stiftungen.
Vermogenswirksame Maflinahmen betreffen etwa den Abfluss von Finanzmittel, aber ohne
Auswirkung in der Ergebnisrechnung des Landkreishaushalts, etwa eine Einzahlung in das
Stammkapital einer GmbH-Beteiligungsgesellschaft. Demgegentiber haben ergebniswirksame
MaRnahmen unmittelbar Wirkung in der Ergebnisrechnung und damit fur den Haushaltsaus-
leich, etwa ein Betriebskostenzuschuss.
einschliel3lich Finanzertrage
2 einschlieRlich Finanzaufwendungen
Quelle: Eigene Berechnungen, (Nachtrags-)Haushaltsplane, Jahresabschliisse; Stand: Au-
gust 2014

Ansicht 33: Finanzielle Auswirkungen der wesentlichen Beteiligungen auf die Land-
kreise im Jahr 2012

Der Vergleich zeigte, dass die wesentlichen Beteiligungen in den Landkreisen
insgesamt jeweils eine negative Auswirkung auf den Kreishaushalt hatten.
Dabei wies der Main-Taunus-Kreis mit 2,7 Prozent den hdchsten Wert des
Vergleichs auf. Fir den Landkreis Giel3en resultierte eine finanzielle Belas-

118 Feststellungen zur wirtschaftlichen Lage der Kliniken des Main-Taunus-Kreises GmbH,
Vgl. Klinikbericht (24. Zusammenfassender Bericht) vom 28. Mai 2013, LT-Drs. 18/7105,
Abschnitt 6.6 (S. 27-31).
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tung aus der wirtschaftlichen Betatigung von 0,6 Prozent, was den geringsten
Wert des Vergleichs darstellte. Die htchsten absoluten ergebniswirksamen
MaRnahmen fuhrte der Schwalm-Eder-Kreis mit 2,0 Millionen Eurol® durch,
wohingegen der Main-Taunus-Kreis die grof3te vermodgenswirksame Mal3-
nahme mit 7,0 Millionen Euro im Jahr 2012 durchfiihrte.

Die Hohe der finanziellen Verpflichtungen gegenlber den Beteiligungen ver-
deutlicht die hohe Bedeutung eines sachgerechten Beteiligungsmanagements
durch die Landkreise. Eine hohe Ausgliederungsquote kann zu einer verrin-
gerten Einflussnahme der Landkreise fuihren. Daher sind Kommunen mit ho-
hen Ausgliederungsquoten dazu angehalten, ein wirksames Beteiligungsma-
nagement zur Sicherung der Transparenz und zur Verbesserung der Einfluss-
nahme zu gewabhrleisten.

Nachfolgend werden ausgewahlte Informationsbedarfe sowie Analyseinstru-
mente des Beteiligungsmanagements erlautert, die den Wissenstand der
Landkreise erh6hen und eine verbesserte Einflussnahme ermdglichen.

Informationsbedarfe und Analyseinstrumente des Beteiligungsmanagements

Eine adaquate Ausrichtung und Beeinflussung der Beteiligungen im Sinne der
Landkreise kann nur unter der Pramisse gewdahrleistet werden, dass relevante In-
formationen Uber die Geschéftstatigkeit und den gegenwartigen Geschaftsverlauf
der Beteiligungen vorliegen. Hierzu sollte der Landkreis stets fur Zwecke eines an-
gemessenen Beteiligungsmanagements — unabhangig von der Beteiligungsquote —
Uber ausgewdhlte aktuelle Daten zu den einzelnen Beteiligungen verfugen, die die
finanzielle Lage, aber auch kennzahlengestiitzt den Leistungsstand abbilden. Uber
den Mindeststandard fur Informationen hinaus sollte die Beteiligungsverwaltung mit
zunehmender Auslagerungsquote mit einer hoheren Standardisierung und Professi-
onalisierung im Leistungsumfang agieren.

Die Beteiligungsverwaltung sollte insbesondere Uber Gesellschaftsvertrage/ Sat-
zungen, Wirtschaftsplane, Jahresabschliisse und Prifungsberichte sowie Protokolle
zu den Gremiensitzungen der Beteiligungen verfiigen. Der Wirtschaftsplan stellt den
Handlungsrahmen fiir die kommunalen Beteiligungen dar. Er ist damit eines der
wesentlichen Instrumente, auf deren Grundlage die Steuerung der Beteiligungen
erfolgt. Jahresabschlisse sollen einen Eindruck uber die finanzielle Lage und den
Erfolg der Beteiligungen vermitteln. Protokolle zu den Gremiensitzungen informieren
Uber die aktuellen Entwicklungen in den Beteiligungen.

Die Anwendung einer Beteiligungsrichtliniel20 bzw. eines Corporate Governance
Kodex soll eine transparente, gute und verantwortungsvolle Unternehmensfihrung
sowie Unternehmensiiberwachung im Sinne einer sachgerechten Steuerung der
Beteiligungen durch die Gesellschafter gewahrleisten. Dabei soll die Leitung und
Uberwachung der Beteiligungen durch seine Organe verbessert und eine bessere
und wirtschaftlichere Erfillung, der mit der Unternehmensbeteiligung durch die Koér-
perschaften verfolgten Ziele, gewéhrleistet werden.

Um eine sachgerechte Steuerung der Gesellschaften und eine Kontrolle der Einhal-
tung des Wirtschaftsplans zu ermoglichen, sollten Zwischenabschliisse durch die
kommunalen Beteiligungen erstellt werden. Damit wird ein friihzeitiges Gegensteu-

119 Haupteinflussfaktor auf den negativen Saldo war insbesondere die negative finanzielle
Auswirkung der Nahverkehr Schwalm-Eder Kommunale Organisationsgesellschaft mbH
mit 2,1 Millionen Euro.

120 Im Rahmen der Richtlinie sind die Aufgaben und Pflichten der einzelnen Akteure des
Beteiligungsmanagements (Politik, Verwaltung und Beteiligung) eindeutig zu definieren.
Fur die Unternehmensseite sind diese beispielsweise die Aufgaben von Geschéftsleitung
und Aufsichtsrat. Fur die Eigentimerseite betrifft dies die Mandatstrager (idealerweise
auch Angaben zu deren Qualifikation) und deren Betreuung durch das Beteiligungsma-
nagement. Eine vornehmliche Aufgabe der durch die Mandatstréger besetzten politischen
Gremien ist die Formulierung klarer strategischer Vorgaben. Darliber hinaus sollten die
grundsatzlichen Verhaltensregeln, Berichtszyklen und Informationsflisse zwischen den
Akteuren definiert werden.

Vgl. Kommunalbericht 2013 (25. Zusammenfassender Bericht) vom 27. November 2013,
LT-Drs. 18/7663, S. 49.
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ern bei Abweichungen ermdglicht. Die Zwischenabschlisse bilden die Grundlage fir
eine Abweichungsanalyse im Hinblick auf die Planzahlen und geben Auskunft, in-
wieweit die geplanten Jahresergebnisse durch die Beteiligungen erreicht werden
oder ggf. Gegensteuerungsmafnahmen erforderlich und finanzielle Auswirkungen
fur den Landkreis zu erwarten sind.

Adaquate Mdglichkeiten zur Steuerung der Beteiligungen bieten Zielvereinbarungen
sowie Abweichungsanalysen auf Basis von Zwischenabschliissen. Eine Zielverein-
barung ist ein Steuerungs-, Planungs- und Controllinginstrument, bei dem zwischen
der Leitung einer Organisationseinheit und einer organisatorisch nachgeordneten
Ebene eine verbindliche Absprache lber die zu erbringenden Leistungen, die dafir
zur Verfugung gestellten Mittel sowie die Art der Berichterstattung ber das Ergeb-
nis und eventuelle Abweichungen getroffen wird.121 Zielvereinbarungen sollten da-
bei zwischen dem Landkreis und der Geschaftsfiihrung der Beteiligungen fixiert
werden. Ein adaquates System fiir Bonus- und Malusregelungen sollte mit den Ziel-
vereinbarungen verknupft werden.

Die Uberortliche Priifung untersuchte, ob und welche Informationen von den
Beteiligungsverwaltungen der Landkreise herangezogen und im Rahmen des
Beteiligungsmanagements analysiert wurden (Ansicht 34).

Beteiligungsmanagement

Giel3en Main-Taunus Schwalm-Eder

Gesellschaftsvertrage/ v v v
Satzungen

'(% Jahresabschliisse v v v

i)

é’ Wirtschaftsplane v v v

c

5 . S

2 Einladungen zu Gremiensit- o v °

£  zungen

(=)

©  Protokolle Gremiensitzungen ) v O
Beteiligungsrichtlinie/ ° ° v
Corporate Governance Kodex

i Zwischenabschliisse S © °

S 3

g%‘ Abweichungsanalysen ) )

S ®

£ Zielvereinbarungen ) O O

v = Kriterium erfillt, © = Kriterium teilweise erfillt, ® = Kriterium nicht erfullt
Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: August 2014

Ansicht 34: Beteiligungsmanagement

Der Vergleich zeigte, dass der Informationsbestand der Landkreise Uberwie-
gend einem notwendigen Mindestmald entsprach. Hingegen war die Analyse
von Informationen bisher in keinem Landkreis hinreichend ausgepragt, um
eine sachgerechte Steuerung der Beteiligungen zu gewéhrleisten. Lediglich

der Main-Taunus-Kreis hatte bereits alle untersuchten Instrumente zur Infor-
mationsanalyse eingesetzt. Jedoch waren diese Instrumente noch nicht fir
alle Beteiligungen im Einsatz. Damit bestand Verbesserungspotenzial fur das
Beteiligungsmanagement aller Landkreise.

121 Bezogen auf die Kommunalverwaltung stellt der beschlossene Haushalt die primére Ziel-
vereinbarung dar. Dabei gibt die Politik der Verwaltung einen verbindlichen Handlungs-
rahmen vor. Alle weiteren Zielvereinbarungen zwischen den einzelnen Organisationsebe-
nen der Verwaltung setzen hierauf auf. Neben der Steuerung der Kernverwaltung ist auch
die Steuerung von kommunalen Beteiligungen Uber Zielvereinbarungen in Form von Wirt-
schaftsplanen sowie Sach- und Finanzzielen ein sinnvolles Instrument. Die Beteiligungen
koénnen so, ohne direkte Eingriffe in die Fach- und Ressourcenverantwortung, sinnvoll ge-
steuert und in den ,Konzern Kommune® im Sinne einer Gesamtsteuerung integriert wer-

den.
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Rechtmaligkeit

Die Uberortliche Priifung empfiehlt den Landkreisen kiinftig verstarkt die oben
aufgefiihrten Instrumente zur Informationsanalyse der Beteiligungen einzuset-
zen und so deren sachgerechte Steuerung zu gewdhrleisten.

Aufgrund der vorhandenen Beteiligungsstrukturen sind die Landkreise gemaf
§ 123a Absatz 1 HGO verpflichtet, einen Beteiligungsbericht zu erstellen. Die
gesetzlichen Mindestinhalte ergeben sich aus § 123a Absatz 2 HGO.

Die drei untersuchten Landkreise erstellten jahrliche Beteiligungsberichte. Die
gesetzlichen Mindestanforderungen wurden durch den Main-Taunus-Kreis
eingehalten. Der Landkreis GieRen hatte eine Pflichtangabe einer Gesell-
schaft nicht vollstandig getroffen. Der Schwalm-Eder-Kreis nhahm eine Gesell-
schaft nicht im Beteiligungsbericht auf. Dartiber hinaus wurden jedoch die
gesetzlichen Mindestinhalte erfullt.

3.6 RechtmaRigkeit

3.6.1 Aufstellung und Beschluss der Haushaltsplane und Jahresabschlisse

Eine solide Haushaltswirtschaft basiert auf einer rechtzeitigen Planung und
Beschlussfassung der Haushaltssatzung fur das kommende Haushaltsjahr.
Sofern die Haushaltssatzung zu Beginn des Haushaltsjahres noch nicht be-
kannt ist, unterliegt der Landkreis der vorlaufigen Haushaltsfihrung (8§ 99
HGO122),

Die Landkreise unterlagen im gesamten Prifungszeitraum zu Beginn eines
Jahres der vorlaufigen Haushaltsfiihrung. Die Uberschreitungen der Frist zur
Vorlage der Haushaltssatzung bei der Aufsichtsbehoérde lagen zwischen 13
und 126 Werktagen. Die Beschlisse Uber die Haushaltssatzungen wurden mit
einem zum Teil erheblichen Zeitverzug von 48 bis 257 Werktagen gefasst.
Eine vorlaufige Haushaltsfiihrung beurteilten die Landkreise regelmafig als
unkritisch, da die zusténdigen Aufsichtsbehdrden Fristeniiberschreitungen
nicht beanstandeten.

Nach Auffassung der Uberdrtlichen Priifung ist eine fristgerechte Aufstellung
der Haushaltssatzung — grundsatzlich auch ohne Einbeziehung der Orientie-
rungsdaten des Landes — durch eine effektive Planung unter Zugrundelegung
der Vorjahreswerte und der Fortentwicklungen der Datengrundlagen im lau-
fenden Haushaltsjahr méglich.

Die Landkreise sind dazu angehalten, ihre Prozesse bei der Vorlage, Geneh-
migung und Offentlichen Bekanntmachung der Haushaltssatzungen so anzu-
passen, dass die dargestellten Fristvorgaben eingehalten werden kénnen.

Weiterhin ist die Rechnungslegung flir eine verlassliche Haushaltsplanung
mafigeblich. So sind auch die fristgerechte Aufstellung des Jahresabschlus-

122 § 99 HGO — Vorlaufige Haushaltsfiihrung

(1) Ist die Haushaltssatzung bei Beginn des Haushaltsjahres noch nicht bekannt gemacht,
so darf die Gemeinde

1. nur die finanziellen Leistungen erbringen, zu denen sie rechtlich verpflichtet ist oder die
fur die Weiterfihrung notwendiger Aufgaben unaufschiebbar sind; sie darf insbesondere
Bauten, Beschaffungen und sonstige Leistungen des Finanzhaushalts fortsetzen, fur die
im Haushaltsplan eines Vorjahres Betrage vorgesehen waren,

2. die Steuern, deren Sétze fur jedes Haushaltsjahr festzusetzen sind, nach den Séatzen
des Vorjahres erheben,

3. Kredite umschulden.

(2) Reichen die Finanzmittel fur die Fortsetzung der Bauten, der Beschaffungen und der
sonstigen Leistungen des Finanzhaushalts nach Abs. 1 Nr. 1 nicht aus, so darf die Ge-
meinde Kredite fur Investitionen und InvestitionsférderungsmafRnahmen bis zu einem Vier-
tel der in der Haushaltssatzung des Vorjahres festgesetzten Kredite aufnehmen.

(3) Der Stellenplan des Vorjahres gilt weiter, bis die Haushaltssatzung fiir das neue Haus-
haltsjahr bekannt gemacht ist.
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ses zum 30. April des Folgejahres (§ 112 Absatz 9 HGO123) sowie die recht-
zeitige Beschlussfassung Uber den gepriften Jahresabschluss bis zum 31.
Dezember des zweiten auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres fiir einen ge-
ordneten und zeitlich sachgerechten Ablauf in der Haushaltswirtschaft von
Bedeutung (8 114 Absatz 1 HGO24), Ansicht 35 stellt die zeitlichen Abwei-
chungen fur die Aufstellung und Beschlussfassung der Jahresabschlusse dar.

Aufstellung und Beschlussfassung tber die Jahresabschliisse

Aufstellung® Beschlussfassung?
e S gy S
2009 755 500 813 607 126 556
2010 737 394 586 [ -11 91
2011 611 378 401 L] -12 L]
2012 [ ) 312 261 (@) @) @)
2013 [ ) () 79 (@) @) @)

Anmerkung: Angaben in Werktagen

Aufstellung/Beschlussfassung form- und fristgerecht.
Aufstellung/Beschlussfassung form-, jedoch nicht fristgerecht

Aufstellung/Beschlussfassung stand zum Zeitpunkt der értlichen Erhebungen aus,
deswegen Wertung mit ® = Frist nicht eingehalten.

Aufstellung/Beschlussfassung stand zum Zeitpunkt der értlichen Erhebungen aus,
deswegen Wertung mit O = Frist noch nicht abgelaufen.
Y Als Soll-Datum der Aufstellung wird der 30. April des dem Haushaltsjahr folgenden Jahres
verwendet. Als Datum der tatsachlichen Aufstellung wurde das Druckdatum des Jahresab-
schlusses gewahlt.
2 Als Soll-Datum der Beschlussfassung wird der 31. Dezember des Ubernachsten Haushalts-
jahres verwendet. Als Datum der tatséchlichen Beschlussfassung wird das Datum des Kreis-
tagsbeschlusses gewahilt.
Quelle: Eigene Erhebungen, Jahresabschluss, Kreistagsbeschluss; Stand: August 2014

Ansicht 35: Aufstellung und Beschlussfassung tber die Jahresabschlisse

Von den drei Landkreisen hatte zum Zeitpunkt der ortlichen Erhebungen nur
der Schwalm-Eder-Kreis den Jahresabschluss 2013 aufgestellt. Der Main-
Taunus-Kreis hatte die Jahresabschliisse bis 2012 aufgestellt, wahrend der
Landkreis GielRen als einziger die Jahresabschliisse 2012 und 2013 noch
nicht aufgestellt hatte. Die Jahresabschliisse des Main-Taunus-Kreises waren
bis zum Jahr 2011 beschlossen, die des Schwalm-Eder-Kreises hingegen nur
bis zum Jahr 2010. Der Landkreis Giel3en hatte zum Zeitpunkt der 6rtlichen
Erhebungen nur den Jahresabschluss 2009 beschlossen. Der Main-Taunus-
Kreis beschloss als einziger Landkreis des Vergleichs die Jahresabschlisse
2010 und 2011 form- und fristgerecht.

123 §112 Absatz 9 HGO - Jahresabschluss, konsolidierter Jahresabschluss, Gesamtab-
schluss

Der Gemeindevorstand soll den Jahresabschluss der Gemeinde innerhalb von vier Mona-
ten, den zusammengefassten Jahresabschluss und den Gesamtabschluss innerhalb von
neun Monaten nach Ablauf des Haushaltsjahres aufstellen und die Gemeindevertretung
unverziglich tber die wesentlichen Ergebnisse der Abschlisse unterrichten.

124 § 114 Absatz 1 HGO - Entlastung

Die Gemeindevertretung beschliet tber den vom Rechnungsprifungsamt gepriiften
Jahresabschluss, zusammengefassten Jahresabschluss und Gesamtabschluss bis spa-
testens 31. Dezember des zweiten auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres und entschei-
det zugleich Uber die Entlastung des Gemeindevorstands. Verweigert die Gemeindevertre-
tung die Entlastung oder spricht sie die Entlastung mit Einschrdnkungen aus, so hat sie
dafur die Grinde anzugeben.
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Ausgewahlte
Bilanzkennzahlen

Aufstellung und Beschluss der Haushaltsplane und Jahresabschlisse

Soweit der Jahresabschluss zum Zeitpunkt der Haushaltsplanung noch nicht
erstellt wurde, sind die Landkreise auf fortgeschriebene Planwerte angewie-
sen. Mangelnde Transparenz und unzureichende Informationen stellen fiir den
Kreistag eine unsichere Entscheidungsgrundlage im Rahmen der Haushalts-
planung dar'25, Nach Auffassung der Uberdrtlichen Priffung ist im Rahmen
eines ganzheitlichen Managements (Ablaufplan, Verantwortlichkeiten, Pri-
fungsprozess) die fristgerechte Aufstellung und Beschlussfassung der Jahres-
abschliisse, auch im Hinblick auf den fur das Jahr 2015 zu erstellenden Ge-
samtabschluss, durch die Landkreise sicherzustellen.

Jahresabschliisse kdnnen darliber hinaus zur Bildung von steuerungsrelevan-
ten Kennzahlen verwendet werden. Damit ist beispielsweise ein Aufbau von
Zeit- und Vergleichsreihen moglich, der differenzierte Aussagen zur wirtschaft-
lichen Leistungsfahigkeit der Landkreise zulasst. Nachfolgend ausgewahlte
Kennzahlen geben einen Eindruck tber die Steuerungsrelevanz und Aussa-
gekraft der Zeit- und Vergleichsreihen.

Auf Basis der zum Zeitpunkt der 6rtlichen Erhebungen vorhandenen Jahres-
abschlusse wurden die Entwicklungen folgender ausgewahlter Bilanzkennzah-
len fur die drei Landkreise im Prifungszeitraum ermittelt.

Entwicklung der Eigenkapital-, Zuschuss-, Rickstellungs- und
Verbindlichkeitenquoten

Giel3en Main-Taunus Schwalm-Eder

Eigenkapitalquoten/ bilanzielle Uberschuldungl)

2008 -37 % 37 % 6 %

2009 -37 % 36 % 6 %

2010 -40 % 35 % 2%

2011 -43 % ~L 31% i 0% N
2012 - 29 % 1%

2013 - - 3%
Zuschussquoten

2008 9 % 9 % 29 %

2009 11 % 10 % 29 %

2010 14 % 11 % 30 %

2011 16 % T 15 % T 32% —
2012 - 14 % 31 %

2013 - - 30 %
Rickstellungsquoten

2008 17 % 7% 20 %

2009 18 % 8 % 18 %

2010 17 % 8 % 16 %

2011 16 % — 8 % — 15 % \‘
2012 - 8 % 15 %

2013 - - 16 %
Verbindlichkeitenquoten

2008 73 % 46 % 46 %

2009 70 % 46 % 47 %

2010 69 % 46 % 51 %

2011 68 % ~L 47 % 7 52 % T
2012 - 49 % 53 %

2013 - - 52 %

125 Vgl. Kommunalbericht 2014 (26. Zusammenfassender Bericht) vom 7. Oktober 2014, LT-
Drs. 19/801, S. 84
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1: Differenz von 5 Prozentpunkten oder mehr /7: Differenz von 2 bis 4 Prozentpunkten /

—: Differenz von +/- 1 Prozentpunkt / \: Differenz von -2 bis -4 Prozentpunkten /

|: Differenz von -5 Prozentpunkten oder mehr

Y Fur den Landkreis GieRen wurde die bilanzielle Uberschuldung betrachtet. Diese wurde
berechnet, indem der nicht durch Eigenkapital gedeckte Fehlbetrag in ein Verhaltnis zur Bi-
lanzsumme gesetzt wurde. Fir die Jahre 2008 und 2009 bestand im Landkreis GieRRen eine
zweckgebundene Ricklage nach dem Kommunalen Abgabengesetz (KAG) fur die Gebuih-
reniiberschisse der ,Kostenrechnenden Einrichtung Abfallwirtschaft”. Diese wurde in den
betreffenden Jahren mit dem nicht durch Eigenkapital gedeckten Fehlbetrag saldiert.
Quelle: Eigene Berechnungen, Eréffnungsbilanz, Jahresabschlisse; Stand: August 2014
Ansicht 36: Entwicklung der Eigenkapital-, Zuschuss-, Ruckstellungs- und Verbind-
lichkeitenquoten

Je groRer die Eigenkapitalquote eines Landkreises ist, desto krisenfester ist
seine Finanzierung und umso geringer die Abhangigkeit von Fremdkapitalge-
bern. Die Eigenkapitalausstattung gilt als Indikator fir die kommunale Sub-
stanz, die bei haushaltswirtschaftlichen Fehlbetragen fir eine Inanspruch-
nahme zur Verfigung steht. Ein gesetzlicher Orientierungswert im Sinne einer
Mindest-Eigenkapitalquote ist nicht kodifiziert. Dagegen zeigt ein nicht durch
Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag den Substanzverzehr des Vermdgens des
Landkreises auf Kosten kommender Generationen an.

Dies ist insbesondere im Falle des bilanziell iberschuldeten Landkreises Gie-
Ben zutreffend, in dem aufgrund hoher negativer Jahresergebnisse die bilan-
zielle Uberschuldung jedes Jahr anstieg. Fur den Schwalm-Eder-Kreis be-
stand im Jahr 2011 ebenfalls die Gefahr einer bilanziellen Uberschuldung.
Diese konnte jedoch aufgrund stetig zunehmender positiver Jahresergebnisse
in den Folgejahren vermieden werden. Der Main-Taunus-Kreis wies eine im
Vergleich hohe Eigenkapitalquote auf und steht in Zukunft vor der Herausfor-
derung, ein Abschmelzen des Eigenkapitals zu verhindern. Kommunen sollten
im Idealfall Gber einen ,Eigenkapitalpuffer® verfligen, der auch in Zeiten eines
konjunkturellen Abschwungs dafiir sorgt, dass es nicht zu einer bilanziellen
Uberschuldung kommt.

Die Zuschussquote gibt Auskunft dariiber, inwieweit der Landkreis von Zu-
wendungen und damit von Leistungen Dritter abhangig ist. Sie stellt das Ver-
haltnis von Sonderposten und Bilanzsumme dar.

Die ermittelte Steigerung der Zuschussquote, insbesondere in den Jahren
2010 und 2011, resultierte vor allem aus den erhaltenen Zuschissen aus den
Sonderinvestitionsprogrammen des Landes Hessen (SIP) und dem Zukunfts-
investitionsprogramm des Bundes (ZIP). Im Landkreis Giel3en und dem Main-
Taunus-Kreis stieg die Zuschussquote an, wahrend sie im Schwalm-Eder-
Kreis konstant blieb. Aus der Auflosung der Sonderposten ergeben sich in den
nachfolgenden Haushaltsjahren positive Effekte auf das Ergebnis der Land-
kreise.

Die Riuckstellungsquote gibt an, mit welchem Anteil der Landkreis durch
Ruckstellungen finanziert ist. Sie war im Prifungszeitraum in den drei Land-
kreisen jeweils auf einem weitgehend konstanten Niveau.

Die Pensionsrickstellungen machten den grof3ten Anteil an den gesamten
Ruckstellungen aus. Der Landkreis Giel3en wies im Gegensatz zu den zwel
anderen Landkreisen einen hohen Bestand!26 an Rickstellungen fir die Re-
kultivierung und Nachsorge von Abfalldeponien auf.

Die Verbindlichkeitenquote ist ein Indikator daftir, wie stark das kommunale
Vermobgen fremdfinanziert ist. Insbesondere im Zusammenhang mit einer ho-
hen Ruckstellungsquote zeigt eine hohe Verbindlichkeitenquote ein erhdhtes
Risiko fur eine Uberschuldung. Dariiber hinaus ist die Kommune starker auf

126 Im Jahresabschluss 2011 bilanzierte der Landkreis Giel3en 23,7 Millionen Euro als Riick-
stellungen fiir die Rekultivierung und Nachsorge von Abfalldeponien.
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Kommunaler Gesamtabschluss

die Finanzierung durch Fremdkapital angewiesen und schrankt damit ihre
finanzielle Unabhangigkeit ein.

Die Verbindlichkeiten der Vergleichskreise stiegen im Priufungszeitraum, ge-
messen am Ausgangsjahr 2008, an. Die abnehmende Verbindlichkeitenquote
im Landkreis Giel3en war vor allem durch die starker wachsende Bilanzsum-
me zu erklaren. Allein der Schwalm-Eder-Kreis hatte bei einem Vorjahresver-
gleich im Jahresabschluss 2013 einen geringeren Bestand an Verbindlichkei-
ten.

3.6.2 Kommunaler Gesamtabschluss

Die Landkreise sind grundsatzlich gemaR § 112 Absatz 5 HGO127 verpflichtet,
erstmals zum 31. Dezember 2015 einen Gesamtabschluss zu erstellen. Dabei
sind die zu diesem Zeitpunkt mafgeblichen Beteiligungsverhaltnisse sowie
eine mogliche untergeordnete oder nachrangige Bedeutung einzelner Beteili-
gungen fur eine den tatséchlichen Verhéaltnissen entsprechende Vermdégens-,
Finanz- und Ertragslage des Landkreises zu berticksichtigen.

Erst mit dem Gesamtabschluss wird die vollstandige Vermdgens-, Finanz- und
Ertragslage der Kommune, die Teile ihrer Aufgaben aufRerhalb der Kernver-
waltung wahrnehmen lasst, offenkundig. Wie in Kapitel 3.5 dargestellt, hielten
die Landkreise, namentlich der Main-Taunus-Kreis, in betrachtlichem Umfang
Beteiligungen. Insofern stehen die Landkreise vor der Herausforderung, eine
fristgerechte Erstellung des Gesamtabschlusses, spatestens bis zum 30. Sep-
tember 2016 (8 112 Absatz 9 HGO128) zu gewabhrleisten.

Auch wenn eine Aufstellung des Gesamtabschlusses aufgrund von Ausnah-
metatbestanden!2® unterbleiben kann, empfiehlt die Uberértliche Prifung sie
unter Abwagung zwischen Wirtschaftlichkeit und Informationsnutzen dennoch
vorzunehmen. Denn ohne einen Gesamtabschluss besteht fir die Entschei-
dungstrager keine Gesamtsicht auf die ausgegliederten wesentlichen Risiken
sowie Vermogenswerte und Schulden. Der Gesamtabschluss unterstitzt eine
effektive Steuerung der Beteiligungen.

Allein der Schwalm-Eder-Kreis hatte mit den Vorbereitungen zum Gesamtab-
schluss begonnen. Neben der Einrichtung einer Projektgruppe unter Einbe-
ziehung der Beteiligungen wurde der Entwurf fir eine Gesamtabschlussrichtli-
nie erstellt und mit der Abgrenzung des Konsolidierungskreises begonnen.
Zudem wurden testweise erste, mit den Beteiligungen bestehende, Leistungs-
beziehungen dargestellt und in der Projektgruppe diskutiert. Der Schwalm-
Eder-Kreis plante zum Zeitpunkt der Prifung erstmals fir den Stichtag 31.
Dezember 2014 die Erprobung eines Gesamtabschlusses. Die Pilotierung
eines Gesamtabschlusses im Vorfeld der gesetzlich vorgeschriebenen Frist
erm@glicht die Einfiihrung einer wirksamen und effektiven Gesamtsteuerung
des Aufstellungsprozesses fir alle einzubeziehenden Beteiligungen. Die Auf-
stellung einer ,Gesamtabschluss-Eréffnungsbilanz® sieht die Uberértliche Prii-
fung vor dem Hintergrund der notwendigen Abstimmungshandlungen zwi-
schen Landkreis und seinen Beteiligungen und der daraus resultierenden
Komplexitat als sinnvoll an. Weder der Landkreis Giel3en noch der Main-

127 8§ 112 Absatz 5 Satz 2 HGO - Jahresabschluss, konsolidierter Jahresabschluss, Gesamt-
abschluss
Die Gemeinde hat erstmals die auf den 31. Dezember 2015 aufzustellenden Jahresab-
schliisse zusammenzufassen.

128 § 112 Absatz 9 HGO, vgl. Fufnote 123.

129 Die Verwaltungsvorschriften zu 8§ 53 GemHVO lassen diesbeziglich Erleichterungen zu,
so etwa Ziffer 1.2: Wenn die Jahresabschliisse der an sich einzubeziehenden Aufgaben-
trager fur die Darstellung der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage der Gemeinde von
nachrangiger Bedeutung sind, mussen sie nicht in den Gesamtabschluss einbezogen
werden.
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Taunus-Kreis hatten zum Zeitpunkt der értlichen Erhebungen Vorbereitungen
zur Erstellung des Gesamtabschlusses vorgenommen.

Die Erstellung des kommunalen Gesamtabschlusses stellt die Landkreise im
Hinblick auf die Koordination einer Vielzahl von Projektteilnehmern vor eine
organisatorische Herausforderung. So sind neben der Kernverwaltung alle zu
konsolidierenden Beteiligungen in die Erstellung einzubeziehen. Aus diesen
Griinden ist nach Ansicht der Uberértlichen Prifung ein ganzheitliches und
effektives Projektmanagement fur den ,Aufstellungsprozess Gesamtab-
schluss notwendig. Den organisatorischen Rahmen dafiir bietet eine Ge-
samtabschlussrichtlinie, welche zum einen als Handlungsanleitung und zum
anderen als verbindliche Arbeitsgrundlage wirken sollte.

3.7 Ausblick

Die drei Landkreise zeigten im Prifungszeitraum durchgéngig konsolidie-
rungsbedirftige Haushaltslagen. Dem Grundsatz der intergenerativen Gerech-
tigkeit, welcher dauerhaft ausgeglichene Jahresergebnisse vorsieht, wurde
mithin nicht entsprochen. Die Eigenkapitalausstattung war im Schwalm-Eder-
Kreis nahezu aufgezehrt, im Landkreis GieRen wurde eine bilanzielle Uber-
schuldung festgestellt. Sofern eine Haushaltskonsolidierung nicht erfolgt, be-
steht das Risiko einer finanziellen Handlungsunfahigkeit und einer tberbor-
denden Belastung kunftiger Generationen. Langfristig haben die Landkreise
durch geeignete MalRBnahmen ihren Haushalt auszugleichen, um das Eigenka-
pital dauerhaft zu erhalten.

Der Konsolidierungsbhedarf bestand trotz der positiv geplanten Entwicklung der
ordentlichen Ergebnisse in der mittelfristigen Planung. Demnach planten der
Schwalm-Eder-Kreis und der Main-Taunus-Kreis mit positiven Ergebnissen von
6,4 Millionen Euro bzw. 8,1 Millionen Euro. Der unter dem Kommunalen Schutz-
schirm stehende Landkreis Giel3en plante bis zum Jahr 2017 eine Reduzierung
des negativen ordentlichen Ergebnisses auf 1,6 Millionen Euro. Die Uberértliche
Prifung ermittelte fiir alle drei Landkreise zusammen einen priméren Konsolidie-
rungsbedarf von 17,9 Millionen Euro und zeigte gleichzeitig in ausgewahlten Be-
reichen Ergebnisverbesserungspotenziale von 13,8 Millionen Euro auf.

Die Landkreise haben nun im Rahmen ihres Konsolidierungsmanagements je
nach Konsolidierungsbedarf und den vorhandenen Mdglichkeiten ein Konsoli-
dierungsprogramm zu erstellen, das eine dauerhaft stabile Finanzlage sicher-
stellt. Die politischen Entscheider kénnen sich dabei einerseits im Rahmen der
kommunalen Selbstverwaltung eigene Aufgabenschwerpunkte setzen und
missen andererseits den gesetzlichen Anforderungen an einen ausgegliche-
nen Haushalt nachkommen. Die Konsolidierungsprogramme sollten konkrete
und monetar hinterlegte MalRnahmen beinhalten, die in absehbarer Zeit zu
einem Ergebnisausgleich fihren. Das Konsolidierungsprogramm ist in einem
Haushaltssicherungskonzept zu dokumentieren, das in der Ausgestaltung
einer Vorlage des Landes entsprechen sollte. Dies leistet einen wichtigen Bei-
trag zur Konsolidierung der kommunalen Haushalte und tragt auch zur Steige-
rung der landesweiten Transparenz und Vergleichbarkeit bei.

Nach Auffassung der Uberdrtlichen Prifung beinhaltet ein nachhaltiges Kon-
solidierungsmanagement schliel3lich auch den Abbau des sekundéren Konso-
lidierungsbedarfs (fur die drei Landkreise in Hohe von 225,8 Millionen Euro
identifiziert), also der dauerhaft in Anspruch genommenen Kassenkredite. Mit
einem sukzessiven Abbau der Kassenkredite wirden sich die drei Landkreise
auf der einen Seite durch einen sinkenden Zinsaufwand stetig entlasten und
auf der anderen Seite einem potenziellen Zins&nderungsrisiko durch steigen-
de Zinsen entgegentreten. Die Landkreise sind vor diesem Hintergrund dazu
aufgefordert, den Abbau der Schulden zu forcieren und damit direkt zur Zu-
kunftssicherung durch eine stabile Finanzlage beizutragen.
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4. ,Haushaltsstruktur 2014: Gemeinden® — 175. Vergleichende
Prifung

4.1 Vorbemerkung

Ziel der 175. Vergleichenden Prifung war die Analyse der Haushaltsstruktur,
das Aufzeigen von quantifizierbaren Optimierungspotenzialen sowie die Ablei-
tung von Handlungsempfehlungen bei 26 Kommunen (Einwohner von 959 bis
2.904). Daneben wurden die RechtmaRigkeit sowie die Ausgestaltung der
Haushaltssicherungskonzepte beurteilt. Weiterhin wurde die in der 152., 160.
und 170. Vergleichenden Priifung entwickelte Methodik zur Analyse von Gro-
Beneffekten fortgeflhrt. Die daraus gewonnenen Erkenntnisse werden mit den
bisherigen Prufungsergebnissen und den daraus abgeleiteten Empfehlungen
fur Kommunen in der Grof3enklasse von 1.000 bis 8.000 Einwohnern abgegli-
chen.

Abtsteinach, Antrifttal, Bromskirchen, Elbtal, Feldatal, Fischbachtal,
Florsbachtal, Friedewald, Hirzenhain, Jesberg, Kefenrod, Korle, Lautertal
(Vogelsberg), Nieste, Niusttal, Ottrau, Rasdorf, Romrod, Rosenthal,

Rothenberg, Schwarzenborn, Sensbachtal, Siegbach, Wahlsburg,
WeilRenborn und Wohratal
Wahlsburg
Nieste
Korle
. WeiRenborn
Bromskirchen
Rosenthal Jesberg
Wohratal Schwarzenborn Friedewald
. Ottrau
Siegbach Antrifttal
[ Rasdorf
Feldatal
Nisttal
Elbtal Lautertal (Vogelsberg)
Hirzenhain
Kefenrod
Florsbachtal
Fischbachtal
Rothenberg
Abtsteinach

Sensbachtal

Ansicht 37: ,Haushaltsstruktur 2014: Gemeinden® — Lage der gepriiften Kérperschaften
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Das Prifungsvolumen umfasst die Summe der Aufwendungen der
Ergebnishaushalte der 26 Gemeinden im Jahr 2013. Es betrug rund
172,4 Millionen Euro.

Die in dieser Vergleichenden Prifung identifizierten Ergebnisverbesserungs-
potenziale auf der Ertrags- und Aufwandseite beliefen sich insgesamt auf
12,5 Millionen Euro (Ansicht 38). In Bezug auf das Prufungsvolumen ent-
spricht dies einer Quote von 7,25 Prozent.

Ergebnisverbesserungspotenziale

Verringerung Personalausstattung in der Allgemeinen Verwaltung 1,4 Mio. €
Erhebung kostendeckender Gebiihren 2,7 Mio. €
Wasserversorgung 0,9 Mio. €
Abwasserentsorgung 1,0 Mio. €
Friedhofswesen 0,8 Mio. €
Erh6hung der Hebesétze fiir Realsteuern® 5,8 Mio. €
Grundsteuer A 0,5 Mio. €
Grundsteuer B 3,3 Mio. €
Gewerbesteuer 2,0 Mio. €
Kindertageseinrichtungen (HessKif6G) 2,6 Mio. €
Personal nach HessKif6G 1,9 Mio. €
Drittelregelung bei Gebiihren 0,6 Mio. €
Summe 12,5 Mio. €

Y Referenzwert: Hochster Hebesatz im Vergleich (390 Prozent bei der Gewerbesteuer,
540 Prozent bei der Grundsteuer A und 520 Prozent bei der Grundsteuer B)
Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: November 2014

Ansicht 38: Ergebnisverbesserungspotenziale

Informationsstand und Prifungsbeauftragter

Informationsstand: Januar 2014 bis Dezember 2014

Prifungszeitraum: 2009 bis 2013
fur Investitionen: 1984 bis 2008

Zuleitung der Schlussberichte: 29. Mai 2015

Prifungsbeauftragter: P & P Treuhand GmbH —
Wirtschaftspriifungsgesellschaft,
Steuerberatungsgesellschaft; Idstein
(vgl. Abschnitt 14.1.2, S. 375 ff.)

Ansicht 39: ,Haushaltsstruktur 2014: Gemeinden® — Informationsstand und Prifungs-
beauftragter
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4.2 Leitsatze

Die Haushaltslage von 24 der untersuchten 26 Gemeinden war im Pri-
fungszeitraum als instabil und konsolidierungsbediirftig zu bewerten.
Allein in Elbtal sowie Rasdorf war die Haushaltslage noch stabil.

Die Schulden der gepriften Gemeinden stiegen in den funf Jahren des
Prifungszeitraums von 71 Millionen Euro um 36 Millionen Euro auf
107 Millionen Euro. Die Kassenkredite hatten sich im Priufungszeitraum
von 9 Millionen Euro um 12 Millionen Euro auf 21 Millionen Euro mehr
als verdoppelt.

Rickstande bei der Aufstellung und Prifung der Jahresabschliisse hat-
ten 22 der 26 gepriften Gemeinden. Somit mangelte es an notwendigen
Grundlagen fur die strategische Steuerung. Insofern mussten die poli-
tisch Verantwortlichen ihre Entscheidungen auf Basis unvollstandiger
Daten treffen.

Durch die Nutzung der in dieser Priufung aufgezeigten Ergebnisverbes-
serungspotenziale kénnten 22 Gemeinden ihre Jahresfehlbetrage nach-
haltig ausgleichen. Die wesentlichen Ergebnisverbesserungspotenziale
betreffen die folgenden Bereiche:

e Gebluhrenhaushalte: 2,7 Millionen Euro

o Allgemeine Verwaltung: 1,4 Millionen Euro

o Kindertageseinrichtungen: 2,6 Millionen Euro

e Hebesatze der Realsteuern: 5,8 Millionen Euro

Bei drei Gemeinden kdnnte der Haushaltsausgleich mit moderaten zu-
satzlichen Grundsteuererhéhungen erreicht werden. Bei der Gemeinde
Bromskirchen ware eine rechnerische Erhohung der Grundsteuer B auf
926 Prozent fur einen Haushaltsausgleich notwendig.

23 der 26 Gemeinden erhoben in den Gebiuhrenhaushalten Wasser, Ab-
wasser und Friedhof keine kostendeckenden Geblihren. Dies war darauf
zurtickzufuhren, dass diese Gemeinden uUber keine oder lediglich veralte-
te Gebuhrenkalkulationen verfigten. Mit kostendeckenden Gebuhren
konnten die Gemeinden ihre Jahresfehlbetrage in den Kernhaushalten
um uUber 57 Prozent verringern.

In der Allgemeinen Verwaltung wiesen 23 von 26 Gemeinden ein Ergeb-
nisverbesserungspotenzial zwischen 25.000 und 159.000 Euro aus.
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Aus der Kindertagesbetreuung ergaben sich fir die Gemeinden deutli-
che Zuschussbedarfe. Der hochste Zuschussbedarf je angemeldetem
Kind war in Kefenrod mit knapp 4.000 Euro, der niedrigste mit knapp
2000 Euro in Rosenthal festzustellen. Mit der Novellierung des Hessi-
schen Kinderforderungsgesetzes (HessKifoG) sind im Bereich der Per-
sonalausstattung Veranderungen einhergegangen. Allein durch die ge-
anderten Vorgaben ergeben sich Ergebnisverbesserungspotenziale von
0,6 Millionen Euro. Allein auf zwei Gemeinden entfielen dabei Ergebnis-
verbesserungspotenziale von jeweils rund 100.000 Euro.

Die Gemeinden wendeten im Jahr 2013 fir den Bereich Sport, Kultur und
sonstige Freiwillige Leistungen im Median 33 Euro je Einwohner auf. Bei
der vergleichenden Betrachtung waren die Freiwilligen Leistungen bezo-
gen auf die Einwohnerzahl insgesamt unauffallig und auf vertretbarem
Niveau. Daher wurde kein Ergebnisverbesserungspotenzial ausgewie-
sen. Allerdings sollten Gemeinden, die - insbesondere bei den
Schwimmbadern oder den Dorfgemeinschaftshausern — hohe Freiwillige
Leistungen aufweisen, prifen, inwieweit mittelfristig Einsparungen mog-
lich und inwieweit diese Leistungen langfristig noch finanzierbar sind.

Bei den Hebeséatzen der Realsteuern zeigten sich erhebliche Ergebnis-
verbesserungspotenziale. Im Jahr 2013 lagen die Hebesatze bei der
Grundsteuer B im Median der 26 Gemeinden bei 280 Prozent und bei der
Gewerbesteuer bei 345 Prozent und somit deutlich unter dem Durch-
schnitt der Kommunen anderer Flachenlander.

Bis auf Elbtal, Rasdorf und Rosenthal waren die Ubrigen untersuchten
23 Gemeinden zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzepts fir
das Haushaltsjahr 2014 verpflichtet. In diesen gaben drei Gemeinden
keinen Zeitraum zum Ausgleich des Haushalts an. Die Konsolidierungs-
ziele von 13 Gemeinden waren nicht ausreichend, um langfristig einen
Haushaltsausgleich zu gewéhrleisten.

Die Uberdértliche Priifung hat wiederholt festgestellt, dass die Allgemeine
Verwaltung einer Gemeinde eine Mindestpersonalausstattung erfordert.
Diese gilt unabhangig von der Einwohnerzahl. Die Allgemeine Verwal-
tung kleinerer Gemeinden ist aufgrund des nachgewiesenen grdéfRenun-
abhéngigen Mindestbedarfs (rund 2,5 Vollzeitaquivalente) personalinten-
siver und damit kostenunguinstiger je Einwohner als in gréReren Ge-
meinden.

4.3 Entwicklung der Kommunalfinanzen
4.3.1 Haushaltslage

Die Haushaltslage der Gemeinden beurteilte die Uberértliche Prifung fur die
Jahre 2009 bis 2013 zusammenfassend in Ansicht 40.130

130 Zum Beurteilungsmal3stab vgl. zuletzt 23. Zusammenfassender Bericht vom 17. Oktober
2012, LT-Drs. 18/5913, S. 53 f, 85 f., 104 f., 126 f.

In der kommunalen Doppik ist die Haushaltslage fir ein Haushaltsjahr als stabil zu werten,
wenn das ordentliche Ergebnis positiv ist und die Innenfinanzierungskraft oberhalb der
Warngrenze liegt. Auch wenn fur ein Haushaltsjahr kein Jahresabschluss vorlag, konnte
anhand der Zahlungsstréme die Innenfinanzierungskraft fir die Beurteilung zugrunde ge-
legt werden.
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Haushaltslage

Zusammenfassende Beurteilung der Haushaltslage

Beurteilung Zahl der Namen der Gemeinden
Gemeinden
stabil 0
hinreichend stabil 0
noch stabil 2 Elbtal, Rasdorf
kritisch 0
instabil und 24 Abtsteinach, Antrifttal, Bromskirchen,
konsolidierungsbedurftig Feldatal, Fischbachtal, Flérsbachtal,

Friedewald, Hirzenhain, Jesberg, Kefenrod,
Kdrle, Lautertal (Vogelsberg), Nieste, Nusttal,
Ottrau, Romrod, Rosenthal, Rothenberg,
Schwarzenborn, Sensbachtal, Siegbach,
Wabhlsburg, WeiRenborn, Wohratal

Quelle: Eigene Erhebungen; Kriterien nach gutachterlichem Ermessen; Stand: November
2014

Ansicht 40: Zusammenfassende Beurteilung der Haushaltslage

Mit Ausnahme von Elbtal und Rasdorf wurden die Haushalte aller Gemeinden
als instabil und konsolidierungsbeddrftig beurteilt. Ansicht 41 stellt die Innenfi-
nanzierungskraft13l in Relation zu den verftigbaren Allgemeinen Deckungsmit-
teln in den Jahren 2009 bis 2013 der Kommunen dar.132 Beim Unterschreiten
der von der Uberortlichen Priifung benannten Warngrenzen ist die Substan-
zerhaltung gefahrdet, da die laufende Verwaltungstétigkeit und die Tilgungen
zu Abfliissen fiihren, die keine ausreichenden Reinvestitionen aus Eigenmit-
teln ermdglichen.

Innenfinanzierungskraft in Relation zu den verfigbaren Allgemeinen
Deckungsmitteln 2009 bis 2013
2009 57,7 % A l 57,4 %
\
2010 | -70,8% A { ] 28,3 %
\
2011 |-70,2 % AO® 44,5 %
\
2012 | -67,4% A o 41,7 %
2013 | -67,4 % A o 42,3 %
-90 % -60 % -30 % 0% 30 % 60 % 90 %
B Negativ. M Positiv.~ A Median @ 0,75 Quantil s 2. Warngrenze (0%) 1. Warngrenze (14%)
Quelle: Rechnungswesendaten 2009 bis 2013; Stand: November 2014

Ansicht 41: Innenfinanzierungskraft in Relation zu den verfligbaren Allgemeinen De-
ckungsmitteln 2009 bis 2013

Ansicht 41 macht deutlich, dass sich die Innenfinanzierungskraft im Verhaltnis
zu den verfugbaren Allgemeinen Deckungsmitteln seit dem Jahr 2010 zwar

131 Vgl. FuRnote 55, S. 53

132 Die erste Warngrenze zeigt das Absinken der Innenfinanzierungskraft unter 14 Prozent
(Annahme des Ausgleichs doppischer Abschreibungen) der verfigbaren Allgemeinen De-
ckungsmittel. Die zweite Warngrenze ist eine negative Innenfinanzierungskraft.
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kontinuierlich verbessert hat, aber die Haushaltslage der Gemeinden im Medi-
an weiterhin in jedem Jahr als instabil und konsolidierungsbedurftig zu bewer-
ten war. Selbst die Werte der Gemeinde, die jahrlich den oberen Quantilswert
darstellte, lagen in jedem Jahr deutlich unterhalb der ersten Warngrenze
(14 Prozent).

Es besteht erheblicher Handlungsdruck zur konsequenten Haushaltskonsoli-
dierung?33, auch um die Schuldensituation der Gemeinden zu verbessern.

4.3.2 Schulden

Ansicht 42 zeigt die Entwicklung der Schulden in den Kernhaushalten
einschliellich der Kassenkredite in den Jahren 2009 bis 2013.

Schulden in den Kernhaushalten 2009 bis 2013

120 Mio.€
103,7 Mio. € 1065 Mio. €
100 Mio-€ 93,4 Mio. € . *
86,2 Mio. €
80 Mio.€ B 6.9 Mio. €

J 7.2 Mio. €

70,9 Mio. €

7,8 Mio. €
60 Mio.€

40 Mio.€

20 Mio.€

0 Mio.€

2009 2010 2011 2012 2013
B Investive Schulden @ Konjunkturprogramme Kassenkredite

Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: November 2014
Ansicht 42: Schulden in den Kernhaushalten 2009 bis 2013

Ansicht 42 zeigt, dass die Schulden im Prifungszeitraum von 70,9 Millionen
Euro um 35,6 Millionen Euro (51 Prozent) auf 106,5 Millionen Euro deutlich
anstiegen.134 Die Kassenkredite hatten sich dabei von 8,5 Millionen Euro um
12,1 Millionen Euro (143 Prozent) auf 20,6 Millionen Euro mehr als verdoppelt.

Mit dem Anstieg der Schulden erhthen sich grundsatzlich auch die Haus-
haltsbelastungen durch Zinsaufwendungen. Kassenkredite unterliegen infolge
ihrer tendenziell kurzen Laufzeit und ihrer oft variablen Zinsstruktur einem
erhdhten Zinsanderungsrisiko. Dies gilt insbesondere, da sich zum Zeitpunkt
der Prufung die Zinssatze fir Kassenkredite weiterhin auf historisch niedrigem

133 Hessisches Ministerium des Innern und fir Sport (2014): Erganzende Hinweise zur An-
wendung der Leitlinie zur Konsolidierung der kommunalen Haushalte vom 6. Mai 2010
(StAnz. 2010, 1470) vom 3. Mé&rz 2014, sogenannter ,Herbsterlass®, Ziffer 3, Quelle: vgl.
Ful3note 81.

134 Der mittlere Teil der Saule stellt die Schulden dar, die im Rahmen der Konjunkturpro-
gramme von Bund und Land aufgenommen wurden. Die Tilgung wird zu einem Achtel
(Bundesprogramm) oder zu einem Sechstel (Landesprogramm) von den Kommunen
selbst ibernommen.
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Niveaul3> bewegten. Die Gemeinden stehen daher vor der Herausforderung,
Zinsaufwendungen und Zinsanderungsrisiken zu begrenzen.

Schuldenabbau durch kommunalen Schutzschirm

Von den 26 Gemeinden der 175. Vergleichenden Prifung erfillten Antrifttal, Hirzen-
hain sowie Weil3enborn die Antragsvoraussetzungen fir den Kommunalen Schutz-
schirm.136 Diese drei Gemeinden beantragten die Entschuldungs- und Zinsdiensthil-
fen. Allein die Entschuldungshilfen betrugen fir Antrifttal 1,2 Millionen Euro (vertrag-
lich vereinbarter Haushaltsausgleich im Jahr 2014),37 fir Hirzenhain 1,7 Millionen
Euro (vertraglich vereinbarter Haushaltsausgleich im Jahr 2017) und fur WeiBenborn
1,1 Millionen Euro (vertraglich vereinbarter Haushaltsausgleich im Jahr 2017). Durch
den Schutzschirm verringerten sich die Schulden im Jahr 2013 fir Antrifttal um rund
26 Prozent, fur Hirzenhain um rund 28 Prozent und fiur WeiBenborn um rund
39 Prozent.

4.4 Haushaltswirtschaft und unterjahrige Berichterstattung

4.4.1 Stand der Rechnungslegung

Alle Gemeinden hatten ihre Haushaltswirtschaft spéatestens zum 1. Januar
2009 auf die Doppik umgestellt. Nach den gesetzlichen Bestimmungen sind
sie verpflichtet, den Jahresabschluss innerhalb von vier Monaten nach Ab-
schluss des Haushaltsjahres aufzustellen (§ 112 Absatz 9 HGO) und umge-
hend an das Rechnungsprifungsamt weiterzuleiten.

Aus dem Zeitpunkt der Beschlussfassung38 durch die Gemeindevertretung
Uber den vom Rechnungsprifungsamt gepruften Jahresabschluss leitet die
Uberortliche Priifung die Notwendigkeit ab, dass die Abschlusspriifung spa-
testens im Oktober des zweiten auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres ab-
geschlossen sein soll.139

Hirzenhain und Wahlsburg stellten die Rechnungslegung zum 1. Januar 2007,
Fischbachtal zum 1. Januar 2008 und die Ubrigen 23 Gemeinden zum
1. Januar 2009 auf die Doppik um. In Ansicht 43 ist der Fortschritt der einzel-
nen Kommunen bei der Aufstellung der Eréffnungsbilanz oder der Jahresab-
schlisse dargestellt. Die Pfeile zeigen, welche Phase eine Kommune im Auf-
stellungsprozess abgeschlossen hat. Soweit eine Phase noch nicht beendet
wurde, werden Halbpfeile abgebildet.

135 Vgl. Entwicklung EURIBOR fir kurzfristige Kredite, FuBnote 74 mit Quellenverweis.

136 Schutzschirmgesetz (SchuSG), vgl. FuRnote 89.

137 Nach dem Haushaltsplan 2014 plant die Gemeinde Antrifttal fir das Jahr 2014 in Uberein-
stimmung mit den Vorgaben des Schutzschirmvertrages einen Uberschuss im Ordentli-
chen Ergebnis.

138 § 114 Absatz 1 HGO — Entlastung
Die Gemeindevertretung beschlie3t Uber den vom Rechnungsprifungsamt gepriften
Jahresabschluss, zusammengefassten Jahresabschluss und Gesamtabschluss bis spa-
testens 31. Dezember des zweiten auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres und entschei-
det zugleich Uber die Entlastung des Gemeindevorstands. Verweigert die Gemeindevertre-
tung die Entlastung oder spricht sie die Entlastung mit Einschrdnkungen aus, so hat sie
dafir die Grunde anzugeben.

139 Vgl. 21. Zusammenfassender Bericht vom 20. Oktober 2010, LT-Drs. 18/2633, S. 208 ff.,
konkretisierend Fuf3note 268.
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Stand der Umstellung auf die Doppik

Umstellung 1.1.2007
Hirzenhain
Wabhlsburg

Umstellung 1.1.2008
Fischbachtal

Umstellung 1.1.2009
Abtsteinach
Antrifttal
Bromskirchen
Elbtal
Feldatal
Florsbachtal
Friedewald
Jesberg
Kefenrod
Korle
Lautertal
Nieste
Nusttal

Ottrau
Rasdorf
Romrod
Rosenthal
Rothenberg
Schwarzenborn
Sensbachtal
Siegbach
WeilRenborn
Wohratal

Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: November 2014

Ansicht 43: Stand der Umstellung auf die Doppik

Die Umstellung war im Dezember 2014 unterschiedlich weit fortgeschritten.
Ansicht 43 zeigt, dass Kefenrod im Umstellungsprozess am weitesten voran-
geschritten war; dort allein wurden Prifung und Beschlussfassung des Jah-
resabschlusses 2012 sowie die Aufstellung des Jahresabschlusses 2013 frist-
gerecht vorgenommen. Dagegen konnten 15 Gemeinden noch keinen aufge-
stellten Jahresabschluss 2009 vorlegen. Wahlsburg befand sich zum Zeit-
punkt der ortlichen Erhebungen im Aufstellungsprozess des Jahresabschlus-
ses zum 31. Dezember 2008.

Zusammenfassend verdeutlicht Ansicht 44 inwieweit die Fristen bei der Auf-
stellung und Prufung des Jahresabschlusses eingehalten wurden.
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Wirkungen fehlen-
der Jahresab-
schliisse

Stand der Rechnungslegung

Einhaltung der Fristen fur Aufstellung, Prifung und Beschlussfassung der
Jahresabschliisse 2011 bis 2013

vollzogen Aufstellung, Pri-
fung bzw. Be-

Frist Fristnicht €in- o) sefassung

eingehalten gehalten des Jahresab-

schlusses nicht

vollzogen
Aufstellung 0 7 19
2011 Prifung 0 4 22
Beschlussfassung 0 3 23
Aufstellung 0 4 22
2012 Prifung 2 0 24
Beschlussfassung 2 0 24
Aufstellung 1 0 25
2013 Priifung 1 0 25
Beschlussfassung 1 0 25

Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Dezember 2014

Ansicht 44: Einhaltung der Fristen fur Aufstellung, Prifung und Beschlussfassung der
Jahresabschliisse 2011 bis 2013

Ansicht 44 zeigt, dass keine Gemeinde die Jahresabschliisse 2011 und 2012
fristgerecht aufgestellt hatte. Zum Erhebungszeitpunkt Dezember 2014 hatten
sieben Gemeinden den Jahresabschluss 2011 und vier Gemeinden den Jah-
resabschluss 2012 aufgestellt. Die nicht fristgerechte Aufstellung verzogert die
nachfolgende Jahresabschlussprifung und Beschlussfassung durch die Ge-
meindevertretung. Den Jahresabschluss 2013 konnte allein Kefenrod fristge-
recht aufstellen.

Ohne zeitnahe Jahresabschliisse stehen grundlegende Daten fir eine sach-
gerechte und ordnungsgemalfe Haushaltsplanung nicht zur Verfligung. Neben
fehlenden Informationen fur Politik und Verwaltung haben fehlende Jahresab-
schliisse zugleich Auswirkungen auf die finanzielle Ausstattung der Kommu-
nen.

Fehlende Jahresabschlisse haben aber auch unmittelbar Einfluss auf die
Finanzlage einer Gemeinden. Auf der Grundlage des Finanzausgleichsgeset-
zes erhalten finanzschwache Kommunen Mittel aus dem Landesausgleichs-
stock (8§ 28 FAG140), Fehlt der Jahresabschluss des Jahres, erfillt die Ge-
meinde nicht die Antragsvoraussetzungen.141

Fehlende Jahresabschliisse haben ab dem Jahr 2015 weitere Konsequenzen.
Das Hessische Ministerium des Innern und fir Sport hat zuletzt mit Erlass

140 Gesetz zur Regelung des Finanzausgleichs (Finanzausgleichsgesetz - FAG -) in der Fas-
sung vom 29. Mai 2007, GVBI. 1 2007, S. 310, in der Fassung 27. Juni 2013, GVBI., S. 446

§ 28 Absatz 1 und 2 FAG - Landesausgleichsstock

(1) Zum Ausgleich auf3ergewdhnlicher Belastungen und zum Ausgleich von Harten bei der
Durchfiihrung dieses Gesetzes und des Gemeindefinanzreformgesetzes wird ein Landes-
ausgleichsstock gebildet.

(2) Liegen aulRergewdhnliche Belastungen oder Harten bei der Durchfuhrung vor, kann
das fur die Kommunalaufsicht zustandige Ministerium im Einvernehmen mit dem Ministeri-
um der Finanzen Zuweisungen an Gemeinden und Landkreise gewéhren.

141 Dem Antrag ist der Jahresabschluss des Jahres beizufiigen, fir dessen Fehlbetrag eine
Zuweisung beantragt wird.
Hessisches Ministerium des Innern und fir Sport (2009): Richtlinien Uber die Gewahrung

von Zuweisungen aus dem Landesausgleichsstock, Ill. Absatz 2, lit. c) vom 17. Februar
2009, Az: IV 23 - 33 b 09.
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vom 28. Januar 2015 fur den nachgeordneten Bereich die aufsichtsrechtlichen
Vorgaben zur Haushaltsgenehmigung bestimmt.142 Demnach werden fir die
Genehmigung des Haushalts 2015 aufgestellte Jahresabschliisse bis 2012
vorausgesetzt. Weiterhin ist fur das Haushaltsgenehmigungsverfahren 2016
regelmafig die Aufstellung der Jahresabschliisse der Jahre 2013 und 2014
erforderlich. Das Haushaltsgenehmigungsverfahrens 2017 bedingt grundséatz-
lich aufgestellte Jahresabschliisse 2015 und 2016. Schlie3lich soll mit dem
Haushaltsgenehmigungsverfahren 2018 die Genehmigung grundsatzlich nur
dann erteilt werden, wenn die gesetzliche Regelung des § 112 Absatz 9
HGO43 eingehalten ist. Die Uberértliche Priifung wertet die konsequente Um-
setzung der gesetzlichen Vorgaben positiv.

4.4.2 Unterjahrige Berichterstattung

Die Gemeinden sind verpflichtet, auf Basis einer Kosten- und Leistungsrech-
nung, ausgewahlte Ergebnisse ihrer Haushaltswirtschaft in unterjahrigen Be-
richten offenzulegen (8 14 GemHVO i.V.m. § 28 GemHVQ144). Dabei ist eine
Unterrichtung der Gemeindevertretung Uber den Stand des Haushaltsvollzugs
mehrmals im Jahr vorzunehmen. Die Gemeindehaushaltsverordnung lasst
dabei offen, wie haufig zu berichten ist. In den nachrangigen Verwaltungsvor-
schriften145 ist allerdings vorgesehen, dass mindestens zweimal im Jahr ein
Bericht zu erstellen ist. Ansicht 45 stellt die Zahl der erstellten unterjahrigen
Berichterstattungen bei den untersuchten 26 Gemeinden dar.

Zahl der erstellten unterjahrigen Berichterstattungen

Zahl der unterjahrigen Berichte Zahl der Gemeinden
kein Bericht oder nur miindliche unterjahrige Berichterstattung 9
ein Bericht im Jahr erstellt 3
zwei Berichte im Jahr erstellt 6
mehr als zwei Berichte im Jahr erstellt 8
Summe 26

Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: November 2014

Ansicht 45: Zahl der erstellten unterjahrigen Berichterstattungen

142 Hessisches Ministerium des Innern und fir Sport (2015): Erlass zur Einhaltung fristgerech-
ter Jahresabschlisse (§ 112 Absatz 9 HGO) vom 28. Januar 2015. Demgegeniiber war
nach dem sogenannten ,Herbsterlass® fir die Haushaltsgenehmigung die Vorlage eines
gepriften Jahresabschlusses 2012 vorausgesetzt worden (vgl. Ministerium des Innern und
fur Sport (2014): Ergdnzende Hinweise zur Anwendung der Leitlinie zur Konsolidierung
der kommunalen Haushalte vom 6. Mai 2010 (StAnz. 2010, 1470) vom 3. Méarz 2014, Zif-
fer 2).

143 § 112 Absatz 9 HGO, vgl. FuRnote 123
144 § 28 GemHVO - Berichtspflicht

(1) Die Gemeindevertretung ist mehrmals jéahrlich Uber den Stand des Haushaltsvollzugs
zu unterrichten.

(2) Die Gemeindevertretung ist unverzuglich zu unterrichten, wenn sich abzeichnet, dass
1. sich das geplante Ergebnis des Ergebnishaushalts oder des Finanzhaushalts wesent-
lich verschlechtert oder

2. sich die Gesamtauszahlungen einer Mal3nahme des Finanzhaushalts wesentlich erho-
hen werden.

145 Nr. 2 der Verwaltungsvorschriften zu § 28 GemHVO

Die Anzahl der jahrlichen Berichte ist von den 6értlichen Verhéltnissen abhéngig. Der Ge-
meindevorstand hat der Gemeindevertretung mindestens zweimal im Haushaltsjahr einen
Bericht vorzulegen. Die Berichte sind so zeitgerecht vorzulegen, dass die Gemeindevertre-
tung noch in der Lage ist, MaBnhahmen mit finanziellen Auswirkungen auf das laufende
Haushaltsjahr zu beschlie3en.
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Konsolidierung

Ansicht 45 zeigt anhand der Haufigkeit, dass die unterjahrige Berichterstat-
tung in zwolf Gemeinden nicht sachgerecht vorgenommen wurde. Bei sechs
Gemeinden wurden jeweils zwei unterjahrige Berichte erstellt. Sieben Ge-
meinden erstellten mehr als zwei unterjahrige Berichte. Die Gemeinde Flors-
bachtal nahm eine monatliche Berichterstattung vor.

Die Art und Weise der unterjahrigen Berichterstattung ist nicht vom Verord-
nungsgeber geregelt. Die Gemeinden sind in diesem Bereich auf sich alleine
gestellt. Ihnen fehlt es an einer Leitlinie. Auch in der Literatur ist hierzu nichts
Belastbares zu finden.

Die Uberdrtliche Prifung untersuchte die Ausgestaltung der vorgelegten un-
terjahrigen Berichterstattungen. Bei neun von 17 Gemeinden wurde die Giite
der Berichte beanstandet, da es entweder an Zahlenauswertungen oder Er-
lauterungen zu reinen Zahlenberichten fehlte.

Die Uberdrtliche Priifung entwickelte einen standardisierten unterjahrigen Be-
richt fir kleinere Gemeinden in Musterform um einen Beitrag zur Verbesse-
rung der unterjahrigen Berichterstattung zu leisten. Sie empfiehlt dem Verord-
nungsgeber, hieran eine Leitlinie zu entwickeln und fur verbindlich zu erklaren.

Musterhafte Gliederung der unterjahrigen Berichte nach § 28 GemHVO

Der Inhalt der unterjahrigen Berichterstattung hat sich an der Interessenlage der
Berichtsleser (Gemeindevertreter oder Stadtverordnete) zu orientieren. Die Interes-
senlage ist nicht im Einzelnen bekannt.

Die Uberértliche Prifung schlagt folgende Gliederung eines unterjahrigen Berichts
nach § 28 GemHVO vor:

® Haushaltssituation im Uberblick
® Gesamtibersicht aller Produkte mit Plan-Ist-Vergleich

® Erlauterung zu ,auffalligen“ Produkten

Verlauf der Investitionen

® Sonstiges

Um der Notwendigkeit der aktuellen Berichterstattung Rechnung zu tragen,
sollten in der unterjahrigen Berichterstattung nicht nur Daten aus dem Jahres-
abschluss, sondern auch aus der Kosten- und Leistungsrechnung genutzt
werden. Im Musterbericht sollte Wert auf Standardisierungen gelegt werden.
Hierdurch kann es der Gemeindeverwaltung ermdglicht werden, die unterjah-
rigen Berichte mit vertretbarem Aufwand zu erstellen.

4.5 Konsolidierung

4.5.1 Konsolidierungsbereiche

Die Uberdrtliche Priifung ermittelte Ergebnisverbesserungspotenziale in den
Bereichen Allgemeine Verwaltung, Gebuhrenhaushalte, Kindertageseinrich-
tungen und Realsteuerhebesatze. Die Ergebnisverbesserungspotenziale be-
tragen insgesamt 12,5 Millionen Euro.146 Rechnerisch wiirden die aufgezeig-
ten Ergebnisverbesserungspotenziale ausreichen, die durchschnittlichen Jah-
resfehlbetrage 2009 bis 2013 aller Kommunen von 6,2 Millionen Euro auszu-
gleichen.

146 Daneben bestehen in einzelnen Gemeinden Ergebnisverbesserungspotenziale im Bereich
der Freiwilligen Leistungen, vgl. Abschnitt 4.5.5, S. 110, im vorliegenden Kommunalbe-
richt.
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Durch die Nutzung der in dieser Prifung aufgezeigten Ergebnisverbesse-
rungspotenziale konnten 22 Gemeinden ihre Jahresfehlbetrdge nachhaltig
ausgleichen. Bei drei Gemeinden konnte der Haushaltsausgleich mit modera-
ten zusatzlichen Grundsteuererhfhungen erreicht werden. Bei der Gemeinde
Bromskirchen ware allerdings eine rechnerische Erhdhung der Grundsteuer B
auf 926 Prozent fur einen Haushaltsausgleich notwendig.

In den folgenden Abschnitten 4.5.2 bis 4.5.4 und 4.5.6 werden die Potenziale
der einzelnen Bereiche je Gemeinde dargestellt.

4.5.2 GeblUhrenhaushalte

Gegenstand der 175. Vergleichenden Prifung waren auch die Gebihren-
haushalte fir die Bereiche Wasser, Abwasser und Friedhof. Gemeinden ha-
ben Geblhrensatze so zu bemessen, dass die Kosten der Einrichtungen
durch die Gebiihren gedeckt werden (8§ 10 Absatz 1 und 2 KAG147). Die Ge-
buhren sind nach betriebswirtschaftlichen Grundsétzen zu ermitteln (§ 10 Ab-
satz 2 KAG). Bei der Ermittlung der Kosten kann ein mehrjahriger Kalkulati-
onszeitraum zugrunde gelegt werden, der aber finf Jahre nicht Uberschreiten
soll. Um notwendige Gebuhrenanpassungen innerhalb des Kalkulationszeit-
raums vornehmen zu kénnen, sind regelmaiige Voraus- und Nachkalkulatio-
nen notwendig.48 Ansicht 46 zeigt die jeweiligen Ergebnisse der vorlaufigen
Nachkalkulationen4® der Gemeinden fUr die GeblUhrenhaushalte Wasser,
Abwasser sowie Friedhof. Insgesamt unterhielten 24 Gemeinden die Geblh-
renhaushalte Wasser und Abwasser im Haushalt.150 In der Gemeinde Wei-

147 Gesetz uber kommunale Abgaben (KAG) in der Fassung vom 24. Marz 2013, GVBI. 2013,
134 (KAG n.F.)

§ 10 KAG (n.F.) — Benutzungsgebihren

Q) 'Die Gemeinden und Landkreise kénnen als Gegenleistung fur die Inanspruchnahme
ihrer offentlichen Einrichtungen Benutzungsgebiihren erheben. “Die Gebiihrensatze sind
in der Regel so zu bemessen, dass die Kosten der Einrichtung gedeckt werden. Das Ge-
biihrenaufkommen soll die Kosten der Einrichtung nicht tibersteigen. °§ 121 Absatz 8 der
Hessischen Gemeindeordnung bleibt unberuhrt.

(2) 'Die Kosten nach Absatz 1 sind nach betriebswirtschaftlichen Grundsatzen zu ermit-
teln. °Zu den Kosten zahlen insbesondere Aufwendungen fiir die laufende Verwaltung und
Unterhaltung der Einrichtung, Entgelte fur in Anspruch genommene Fremdleistungen, an-
gemessene Abschreibungen sowie eine angemessene Verzinsung des Anlagekapitals.
Bei der Verzinsung bleibt der aus Beitrdgen und Zuschiissen Dritter aufgebrachte Kapi-
talanteil auf3er Betracht. 4Abschreibungen durfen auf beitragsfinanzierte Investitionsauf-
wendungen nur erfolgen, wenn die zu ihrer Finanzierung erhobenen Beitrége jahrlich in
einem der Abschreibung entsprechenden Zeitraum aufgeldst werden. °Der Berechnung
der Abschreibungen kann der Anschaffungs- oder Herstellungswert oder der Wiederbe-
schaffungszeitwert zugrunde gelegt werden. ®Der Ermittlung der Kosten kann ein mehrjah-
riger Kalkulationszeitraum zugrunde gelegt werden, der finf Jahre nicht Gberschreiten soll.
"Kosteniiberdeckungen, die sich am Ende dieses Zeitraumes ergeben, sind innerhalb der
folgenden funf Jahre auszugleichen, Kostenunterdeckungen sollen in diesem Zeitraum
ausgeglichen werden.

148 An der Verpflichtung zur zeitnahen Uberpriifung der Angemessenheit der Gebiihren hat
sich durch die Neufassung des KAG vom 24. Méarz 2013 nichts geéndert. Dort wird zwar in
§ 10 Absatz 2 Satz 6 und 7 KAG (n.F.) ein mehrjéhriger Kalkulationszeitraum, der funf
Jahre nicht Ubersteigen soll, als zulassig angesehen. Die wahrend dieses Zeitraums zu
Grunde gelegten Kosten sind aber — um Kostenunterdeckungen beziehungsweise -
iberdeckungen zeitnah festzustellen — zu uberprifen. Die Uberprifung mit aktuellen Ist-
Werten muss spéatestens am Ende des Kalkulationszeitraums vorgenommen werden.

Eine Schema fir die Ermittlung von Kostenunterdeckungen, die vorgetragen werden kén-
nen, ist in Ansicht 71, S. 132 dargestellt.

149 Eine vorlaufige Nachkalkulation wurde auf Basis des vorlaufigen Ergebnisses 2013 aus
der Kostenrechnung sowie den kalkulatorischen Kosten ermittelt. Die kalkulatorische Ver-
zinsung des Anlagevermdgens wurde von der Uberértlichen Priifung in der Regel unter
Zugrundelegung eines Zinssatzes von 4,5 Prozent errechnet.

150 Die Gemeinde Nieste verduf3erte zum 1. Juli 2014 die Abwasseraufgaben an den Wasser-

verband Peine. Aus diesem Grund ist das aufgezeigte Ergebnisverbesserungspotenzial
aus Ansicht 46 in Nieste im Bereich Abwasser zukunftig nicht mehr zu realisieren.
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Gebihrenhaushalte

Renborn wurde der Bereich Friedhof Uber Friedhofsausschiisse weitgehend
kostendeckend gefiihrt.

Abtsteinach
Antrifttal
Bromskirchen
Elbtal
Feldatal
Fischbachtal
Florsbachtal
Friedewald
Hirzenhain
Jesberg
Kefenrod
Korle
Lautertal
Nieste
Nusttal
Ottrau
Rasdorf
Romrod
Rosenthal

Rothenberg

Schwarzen-
born

Sensbachtal
Siegbach
Wabhlsburg
Weil3enborn

Wohratal
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Wasser

Aktuelle
Kalkula-
tion

Jahres-
ergebnis der
vorlaufigen
Nach-
kalkulation

-18 T€

3TE
-21T€
-75T€
-76 T€

8 T€
-2 TE
-123 T€
0 T€
-7 T€
-9TE
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a.K.

(@)

v

Abwasser

Aktuelle
Kalkula-
tion

Jahres-
ergebnis der
vorlaufigen
Nach-
kalkulation

-73 T€
-89 T€
-53 T€
-29T€

22 T€
-59 T€
-31 T€
0TE
-110 T€
14 T€

Analyse Geblhrenhaushalte 2013
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(@)

Friedhof

Aktuelle
Kalkula-
tion

Jahres-
ergebnis der
vorlaufigen
Nach-
kalkulation

-64 T€

-6 T€E
-33 T€
-30 T€
24 T€

-13 T€
-17 T€
-40 T€
-14 T€

0TE
-30 T€

Summe

Jahres-
ergebnis der
vorlaufigen
Nach-
kalkulation

-155 T€
-92 TE€

-26 TE€

Anmerkung: In Hirzenhain sowie Wahlsburg wurde die Wasserversorgung und Abwasserentsorgung
nicht im Haushalt gefuhrt. WeiBenborn fiihrte das Bestattungswesen nicht im Haushalt.

v =ja, O = nein, © = teilweise, a.K. = Gebiihrenhaushalt auBerhalb des Kernhaushalts gefiihrt

Y Eine aktuelle Kalkulation in diesem Sinne liegt vor, wenn diese nicht &lter als 5 Jahre ist (gesetzlicher
Kalkulationszeitraum, § 10 Absatz 2 KAG n.F.). Eine aktuelle Kalkulation umfasst in diesem Sinne so-

wohl eine Voraus- als auch Nachkalkulation.
? Die vorlaufige Nachkalkulation wurde auf Basis des vorlaufigen Ergebnisses 2013 aus der Kosten-

rechnung und den kalkulatorischen Kosten ermittelt.
Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: November 2014

Ansicht 46: Analyse Gebuhrenhaushalte 2013
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Die hochste Unterdeckung im Bereich Wasser wies Florsbachtal aus. Im Ge-
bihrenhaushalt Abwasser hatte Feldatal die héchste Unterdeckung.

Elf von 24 Gemeinden konnten eine aktuelle Kalkulation fir die Wasserver-
sorgung vorlegen. In zwolf Gemeinden lagen keine oder veraltete151 Kalkulati-
onen vor. Diese Vorgehensweise entspricht nicht den Grundsatzen einer re-
gelmafigen Voraus- und Nachkalkulation nach § 10 KAG n.F. Insbesondere
aufgrund der — durch Gerichtsurteile notwendigen — Einfliihrung gesplitteter
Abwassergebihren, konnten 18 Gemeinden aktuelle Kalkulationen fur die
Abwasserentsorgung vorlegen. Bei finf Gemeinden lagen keine oder veraltete
Kalkulationen vor. Fir das Friedhofswesen konnten allein drei Gemeinden
aktuelle Kalkulationen vorlegen.

Die Ergebnisse der vorlaufigen Nachkalkulationen liefern deutliche Hinweise
auf die Notwendigkeit, die Gebuhrenkalkulationen seitens der Gemeinden zu
optimieren. Dabei sollten diese bei Vorliegen von belastbaren Ist-Daten eine
aussagekraftige Nachkalkulation vornehmen. Denn erst durch die Nachkalku-
lation ist eine sachgerechte Gebuhrenfestsetzung mithilfe einer angemesse-
nen Gebuhrenvorauskalkulation moglich.

In den Kalkulationen sind samtliche Kosten fir den Kalkulationszeitraum zu
bertcksichtigen. Das sind insbesondere die Kosten fur laufende Verwaltung,
Unterhaltung der offentlichen Einrichtungen sowie Entgelte fir Fremdleistun-
gen. Angemessene Abschreibungen sowie die Verzinsung des Anlagekapitals
(ohne Beriicksichtigung von fir einzelne Geblhrenhaushalte relevanten Er-
trdgen aus Beitragen und Zuschissen Dritter) flie3en in die Kalkulation kos-
tendeckender Gebihren mit ein. Voraussetzung fir die Kalkulation kostende-
ckender Geblihren ist eine verursachungsgerechte Verteilung der Kosten auf
Kostenstellen und Kostentrager durch eine interne Kosten- und Leistungs-
rechnung. Als Grundlage der Kalkulation ist ein fortlaufend aktualisierter und
vollstéandiger Anlagennachweis erforderlich. Die Verzinsung des Anlagekapi-
tals ist mit einem markttblichen Zinssatz vorzunehmen.

Die Spanne des verwendeten Kalkulationszinssatzes reichte bei den Gemein-
den von 2,5 Prozent bis zu 5,5 Prozent. Hierbei lag der Kalkulationszinssatz
bei 11 Gemeinden zwischen 4 und 5 Prozent, 6 Gemeinden hatten einen Zins-
ful unter 4 Prozent und 5 von 5 Prozent angesetzt.

Die Uberortliche Prifung empfiehlt den Kommunen, sich am durchschnittli-
chen Marktzins zu orientieren, der sich bei einer angenommenen Restlaufzeit
von 15 Jahren ergibt.152

Die sich nach der vorlaufigen Nachkalkulation (Ansicht 46) ergebenden Unter-
deckungen bei den Geblhrenhaushalten Wasser, Abwasser und Friedhof
stellen Ergebnisverbesserungspotenziale (EVP) der Gemeinden dar. Diese
werden mit den (bereinigten) Jahresfehlbetragen!®3 2013 (bJF) verglichen
(Ansicht 47). Die Relation zwischen den Ergebnisverbesserungspotenzialen

151 Eine aktuelle Kalkulation in diesem Sinne liegt vor, wenn diese nicht &lter als funf Jahre ist
(gesetzlicher Kalkulationszeitraum, § 10 Absatz 2 KAG n.F., vgl. Ful3note 147, S. 99).

152 Als Orientierungswert kénnte ein marktiblicher Zins gemar § 253 Absatz 2 HGB herange-
zogen werden. Hiernach sind Ruckstellungen fiir Altersversorgungsverpflichtungen oder
vergleichbare langfristig fallige Verpflichtungen pauschal mit dem durchschnittlichen
Marktzinssatz abzuzinsen, der sich bei einer angenommenen Restlaufzeit von 15 Jahren
ergibt. Dieser Zins wird monatlich von der Deutschen Bundesbank festgestellt und verdf-
fentlicht. Zum 31. Dezember 2014 betrug dieser durchschnittliche Marktzins 4,53 Prozent
p.a.

153 Unter dem Begriff (bereinigter) Jahresfehlbetrag versteht man den Jahresfehlbetrag aus
den Rechnungswesendaten einer Gemeinde, korrigiert um noch nicht erfasste Abschrei-
bungen und Auflésungen von Sonderposten. Der (bereinigte) Jahresfehlbetrag stellt ein
MaR fur den jahrlichen Konsolidierungsbedarf dar. Er drickt die jahrlich notwendigen
Sparmaflinahmen aus, um im Mehrjahresdurchschnitt (i.d.R. funf Jahre) ein ausgegliche-
nes Ergebnis zu erzielen.
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Gebihrenhaushalte

und den (bereinigten) Jahresfehlbetrégen 2013 zeigt, welche Bedeutung aus-
geglichene Gebilhrenhaushalte fur die Haushaltsstabilitat haben. Ein Wert
gleich beziehungsweise grofRer 100 Prozent bedeutet, dass der Haushalts-
ausgleich allein durch kostendeckende Gebihren erzielt werden kénnte.

Ergebnisse Gebluhrenhaushalte in Relation
zum (bereinigten) Jahresfehlbetrag 2013

Ergebnisverbesserungspotenziale (EVP)" Jahres- Relation
fehlbetrag EVP zum

Wasser Abwasser Friedhof = Summe (bJF) 2013 bJF

Abtsteinach 18 T€ 73 TE 64 T€ 155 T€ 117 T€ 132 %
Antrifttal - 89 T€ 6 TE€ 95 T€ 75 T€ 127 %
Bromskirchen 21 T€ 53 T€ 33 T€ 108 T€ 749 T€ 14 %
Elbtal 75 T€ 29 T€ 30 T€ 133 T€ n/a n/a
Feldatal 76 T€ 162 T€ 24 TE 261 T€ 261 T€ 100 %
Fischbachtal 36 T€ - 27 T€ 62 T€ 91 T€ 68 %
Flérsbachtal 140 T€ 34 TE 101 T€ 275 T€ 497 T€ 55 %
Friedewald 103 T€ 28 T€ 49 T€ 180 T€ n/a n/a
Hirzenhain 0 T€ 0TE 19 T€ 19 T€ 166 T€ 11 %
Jesberg 101 T€ 37 T€ 25 T€ 163 T€ 405 T€ 40 %
Kefenrod 25T€ 123 T€ 74 TE 222 T€ 414 T€ 54 %
Korle - 8 TE 40 T€ 48 T€ 299 T€ 16 %
Lautertal - - 59 T€ 59 T€ n/a n/a
Nieste 23 T€ 3TE 21 TE 47 TE€ 46 T€ 101 %
Nusttal 21T€ 103 T€ - 124 T€ n/a n/a
Ottrau 30 T€ 45 T€ 16 T€ 91 T€ 116 T€ 79 %
Rasdorf - 15 T€ - 15 T€ 148 T€ 10 %
Romrod 34 T€ 26 T€ 33 T€ 93 T€ n/a n/a
Rosenthal 24 T€ - 16 T€ 39 T€ n/a n/a
Rothenberg 0TE - 22 T€ 22 T€ n/a n/a
Schwarzenborn - - 13 T€ 13 T€ n/a n/a
Sensbachtal 2TE 59 T€ 17 T€ 78 T€ 51 T€ 152 %
Siegbach 123 T€ 31TE 40 T€ 194 T€ 519 T€ 37 %
Wahlsburg 0 T€ 0TE 14 T€ 14 TE 364 T€ 4%
WeiRenborn 7TE 110 T€ - 116 T€ 115 T€ 101 %
Wohratal 9TE - 30 T€ 39 T€ 347 T€ 11 %
Summe 867 T€ 1.028 T€ 772 TE 2.667 T€ 4.780 T€

Y Ein Ergebnisverbesserungspotenzial besteht in der Héhe, in der ein Fehlbetrag auf Basis
der vorlaufigen Nachkalkulation ermittelt wurde. Grundlage waren die vorlaufigen Ergebnisse
2012 aus der Kostenrechnung unter Bertcksichtigung der kalkulatorischen Kosten.

bJF = bereinigter Jahresfehlbetrag

n/a = nicht anwendbar, da kein (bereinigter) Jahresfehlbetrag ausgewiesen wurde

Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: November 2014

Ansicht 47: Ergebnisse Geblhrenhaushalte in Relation zum (bereinigten) Jahresfehl-
betrag 2013
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Die Ergebnisverbesserungspotenziale der Gebihrenhaushalte summieren
sich Uber alle Gemeinden auf 2,7 Millionen Euro jahrlich. Sechs Gemeinden
kénnen allein mit ihren Ergebnisverbesserungspotenzialen im Bereich der
Gebuhrenhaushalte ihren Haushalt ausgleichen. Das hdchste Ergebnisver-
besserungspotenzial bestand im Bereich Abwasser mit 162.000 Euro bei der
Gemeinde Feldatal. Die aufgezeigten Ergebnisverbesserungspotenziale soll-
ten fur den Haushaltsausgleich genutzt werden.154

Wegen der Bedeutung ausgeglichener Gebuhrenhaushalte fur die Haushalts-
stabilitat empfiehlt die Uberértliche Prifung, auf Basis eines Zeitraums von
drei bis funf Jahren eine Gebuhrenkalkulation moglichst auf Ist-Kosten-Basis
vorzunehmen. Diese Kalkulation hat fir einen Zeitraum von maximal funf Jah-
ren Bedeutung. Fir jedes Jahr innerhalb dieses Zeitraums ist eine Nachkalku-
lation vorzunehmen, um die Uber- oder Unterdeckungen festzustellen. Diese
Uber- oder Unterdeckungen kénnen fiir einen Zeitraum von maximal funf Jah-
ren zusammengefasst werden, um diese innerhalb der folgenden funf Jahre
durch Gebuhrenanpassungen auszugleichen.

4.5.3 Allgemeine Verwaltung

Die Personalaufwendungen stellen mit rund 70 Prozent den gré3ten Anteil an
den Aufwendungen der Allgemeinen Verwaltung!>> dar. Bei der Untersuchung
der Wirtschatftlichkeit der Allgemeinen Verwaltung wurde deshalb der Fokus
der Analyse auf die Personalausstattung gelegt. Wie in friiheren Haushalts-
strukturpriifungen56 wurde die Leistungsfahigkeit der Allgemeinen Verwaltung
anhand der Personalausstattung je 1.000 Einwohner beurteilt. Aus der Abwei-
chung zum Referenzwert innerhalb der Vergleichsrings1®7 (2,0 Vollzeitaquiva-
lente je 1.000 Einwohner) wurde fir die 26 Gemeinden ein Ergebnisverbesse-
rungspotenzial von 1,4 Millionen Euro errechnet. Auch bei der 175. Verglei-
chenden Prifung zeigt sich die Bedeutung einer effizienten Allgemeinen Ver-
waltung fir die Haushaltsstabilitdt der Gemeinden.

Ansicht 48 zeigt die Relation zwischen dem Ergebnisverbesserungspotenzial
(EVP) und dem (bereinigten) Jahresfehlbetrag (bJF).

154 Hessisches Ministerium des Innern und fir Sport (2014): Ergdnzende Hinweise zur An-
wendung der Leitlinie zur Konsolidierung der kommunalen Haushalte vom 6. Mai 2010
(StAnz. 2010, 1470) vom 3. Marz 2014, sogenannter ,Herbsterlass®; Ziffer 3a, Quelle: vgl.
FuRnote 81.

155 Unter der Allgemeinen Verwaltung fasst die Uberértliche Priffung die folgenden Aufgaben
zusammen: Gemeindeorgane, Hauptverwaltung, Finanzverwaltung, besondere Dienststel-
len der Verwaltung, Einrichtungen fir die gesamte Verwaltung, 6ffentliche Ordnung, Ver-
waltung kultureller Angelegenheiten, Bauverwaltung, Stadteplanung, Vermessung, Bau-
ordnung.

156 152. Vergleichende Prifung ,Haushaltsstruktur 2011: GréRere Gemeinden® im 23. Zusam-
menfassenden Bericht vom 17. Oktober 2012, LT-Drs. 18/5913, S. 96 ff.

160. Vergleichende Prifung ,Haushaltsstruktur 2012: Kleinere Gemeinden“ im Kommu-
nalbericht 2013 (25. Zusammenfassenden Bericht) vom 27. November 2013, LT-Drs.
18/7663, S. 64 ff.

170. Vergleichende Prifung ,Haushaltsstruktur 2013: Stadte und Gemeinden* im Kommu-
nalbericht 2014 (26. Zusammenfassenden Bericht) vom 7. Oktober 2014, LT-Drs. 19/801,
S. 97 ff.

157 Der Referenzwert stellt den Quantilswert (Q0,8) des Vergleichs dar. Die in den Ansichten
dieses Abschnitts 4.5.3 dargestellte Mitarbeiterzahl der Allgemeinen Verwaltung in Voll-
zeitdquivalenten wurde angepasst, wenn Verwaltungskostenerstattungen oder Leistungs-
verrechnungen zum Beispiel fur Zweckverbande oder Gebiihrenhaushalte vorlagen. Die
Erstattungen wurden mit 77.000 Euro je Vollzeitdquivalent (einschlie3lich Arbeitsplatzkos-
ten) umgerechnet.
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Allgemeine Verwaltung

Allgemeine Verwaltung — Ergebnisverbesserungspotenzial

Personal- Ergebnis Jahres- Relation
ausstattung verbesse- fehlbetrag EVP zum bJF
2013 je rungs- (bJF) 2013
1.000 Ein- potenzial
wohner (EVP)

Abtsteinach 2,86 VZA 105 T€ 117 T€ 89 %
Abtsteinach 2,31 VZA 31T€ 75 T€ 41 %
Bromskirchen 2,42 VZA 39 T€ 749 T€ 5%
Elbtal 2,57 VZA 65 T€ n/a n/a
Feldatal 2,42 VZA 53 T€ 261 T€ 20 %
Fischbachtal 2,84 VZA 109 T€ 91 T€ 120 %
Florsbachtal 2,47 VZA 57 T€ 497 T€ 11 %
Friedewald 2,36 VZA 43 T€ n/a n/a
Hirzenhain 2,50 VZA 72 T€ 166 T€ 43 %
Jesberg 2,32 VZA 38 T€ 405 T€ 9 %
Kefenrod 2,62 VZA 85 T€ 414 T€ 21 %
Korle 2,54 VZA 78 T€ 299 T€ 26 %
Lautertal 2,86 VZA 104 T€ n/a n/a
Nieste 2,83 VZA 77 T€ 46 T€ 166 %
Nusttal 1,23 VZA O n/a n/a
Ottrau 2,32 VZA 37 T€ 116 T€ 32%
Rasdorf 2,74 VZA 60 T€ 148 T€ 40 %
Romrod 1,70 VZA O n/a n/a
Rosenthal 2,38 VZA 41 T€ n/a n/a
Rothenberg 2,23 VZA 27 T€ n/a n/a
Schwarzenborn 2,84 VZA 50 T€ n/a n/a
Sensbachtal 2,52 VZA 25 T€ 51 T€ 49 %
Siegbach 1,81 VZA O 519 T€ O
Wahlsburg 3,51 VZA 159 T€ 364 T€ 44 %
WeilRenborn 2,57 VZA 30 T€ 115 T€ 26 %
Wobhratal 2,50 VZA 59 T€ 347 T€ 17 %
Summe 1.443 T€ 4.780 T€

[0 = Unterhalb des Referenzwerts (Quantilswert, Qo s)

n/a = nicht anwendbar, da kein (bereinigter) Jahresfehlbetrag ausgewiesen wurde
bJF = bereinigter Jahresfehlbetrag
Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: November 2014

Ansicht 48: Allgemeine Verwaltung — Ergebnisverbesserungspotenzial
Der hdchste relative Ausgleich kénnte von Nieste mit 166 Prozent erzielt wer-

den. Das hochste absolute Ergebnisverbesserungspotenzial wurde fir Wahls-
burg mit 159.000 Euro errechnet.
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4.5.4 Kindertageseinrichtungen

Die Wirtschatftlichkeit von Kindertageseinrichtungen und damit der von der Ergebnisver-
Gemeinde zu tragende Zuschussbedarf wird wesentlich durch vier Einflussfak- besserungspoten-

toren18 bestimmt (Ansicht 49). Eiatl Kindertages-
etreuung

Determinanten fur die Wirtschaftlichkeit der Kindertagesbetreuung

Angebot Standards Steuerung Gebuhren
z.B. U3-Angebot z.B. Gruppengrofe z.B. Auslastung und z.B. Hohe und
und und Fachkréfte je Gruppenarten Staffelung
Angebotsstruktur Gruppe

Quelle: Eigene Darstellung

Ansicht 49: Determinanten fir die Wirtschaftlichkeit der Kindertagesbetreuung

Ansicht 50 zeigt den von den einzelnen Kommunen zu leistenden Zuschuss-
bedarf im Jahr 2013. Er ermittelt sich durch Gegenuberstellen von Ertragen
(Elternbeitrage, Zuweisungen und Zuschisse von Bund und Land) und Auf-
wendungen (Personal- und Sachaufwendungen). Mit dem Zuschussbedarf je
angemeldetem Kind wird die Wirtschaftlichkeit der Einrichtungen aufgezeigt.
Durch die Relation des Zuschussbedarfs je Einwohner wird die Bedeutung der
Kindertagesbetreuung fir die Haushaltslage aufgezeigt.

Kindertageseinrichtungen — Zuschussbedarf 2013

Zuschussbedarf
absolut je angemeldetem je Einwohner?
Kind"
Abtsteinach 291 T€ 3.688 € 120 €
Antrifttal 200 T€ 3.082 € 102 €
Bromskirchen 246 T€ 2192 € 134 €
Elbtal 164 T€ 2.049 € 71 €
Feldatal 308 T€ 3.147 € 122 €
Fischbachtal 261 T€ 3.309 € 101 €
Florsbachtal 273 T€ 3.550 € 114 €
Friedewald 299 T€ 3.218 € 125 €
Hirzenhain 325 T€ 3.091 € 113 €
Jesberg 234 T€ 2.337 € 98 €
Kefenrod 517 T€ 4.009 € 188 €
Kaorle 406 T€ 3.075 € 140 €

158 Unter ,Angebot* werden die Art der angebotenen Betreuung und die Betreuungsdauer
verstanden. Dabei stellen die U3-Betreuung und lange Offnungszeiten einen bedeutenden
Kostenfaktor dar. Uber die gesetzlichen Vorgaben hinaus ist es den Gemeinden méglich,
héhere ,Standards”, die aber gleichzeitig zu héheren Kosten fihren, vorzusehen. Durch
eine Optimierung der ,Steuerung® soll hierbei eine optimale Auslastung der Einrichtungen
sowie eine optimierte Personalausstattung erreicht werden. Die Elternbeitrédge beeinflus-
sen den Zuschussbedarf unmittelbar durch ihre H6he, aber auch durch die Staffelung und
die vorgesehenen ErmafRigungen. Alle Kosten, die nicht tber Gebihren (Elternbeitrage)
gedeckt oder durch Beitrage Dritter finanziert sind, erhhen den Zuschussbedarf der Ge-
meinde.

Die Einflussfaktoren wurden ausschlieRlich unter Wirtschaftlichkeitsaspekten untersucht.
Politische, padagogische und soziale Uberlegungen wurden nicht betrachtet.
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Kindertageseinrichtungen

Kindertageseinrichtungen — Zuschussbedarf 2013

Zuschussbedarf
absolut je angemeldetem je Einwohner?
Kind"
Lautertal 283 T€ 3.827 € 117 €
Nieste 212 T€ 2.680 € 115 €
Nusttal 252 T€ 2119 € 90 €
Ottrau 142 T€ 2.542 € 63 €
Rasdorf 121 T€ 2.204 € 75 €
Romrod 203 T€ 2.163 € 73 €
Rosenthal 174 T€ 1.999 € 80 €
Rothenberg 187 T€ 3.017 € 83 €
Schwarzenborn 126 T€ 2.684 € 106 €
Sensbachtal 44 T€ 2.201 € 46 €
Siegbach 273 T€ 3.100 € 102 €
Wahisburg 226 T€ 2.760 € 108 €
Weil3enborn 120 T€ 2,797 € 113 €
Wohratal 239 T€ 2.097 € 101 €
Summe [Median] 6.129 T€ [2.779 €] [104 €]

Y Kinder- und Jugendhilfestatistik 1.3.2013/1.3.2014, Hessisches Statistisches Landesamt
2 Einwohner zum 31. Dezember 2013, Hessisches Statistisches Landesamt
Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: November 2014

Ansicht 50: Kindertageseinrichtungen — Zuschusshedarf 2013

Den hdchsten Zuschussbedarf hatte Kefenrod mit 517.000 Euro im Jahr 2013.
Auch bei dem jahrlichen Zuschussbedarf je angemeldetem Kind hatte Kefen-
rod mit 4.009 Euro ebenfalls den héchsten Wert im Vergleich. Zurtckzufiihren
war dies insbesondere auf niedrige Auslastungen der Kindertageseinrichtun-
gen. Den niedrigsten Zuschussbedarf je angemeldetem Kind wies mit
1.999 Euro die Stadt Rosenthal auf. Der vergleichsweise niedrige Zuschuss-
bedarf geht dabei auf ein Zusammenwirken mehrerer Ursachen zurlick. Die
Personalausstattung entspricht nahezu dem gesetzlichen Sollbedarf, die Be-
treuungsdauer ist leicht unterdurchschnittlich und die Kostendeckungsquote
durch Elternbeitrage ist verhaltnismaRig hoch.

Der Zuschussbedarf je Einwohner war in Sensbachtal mit 46 Euro am nied-
rigsten im Vergleich. Auch hier wies wiederum Kefenrod mit 188 Euro das
hdchste Ergebnis aus.

Kefenrod misste den Hebesatz fir die Grundsteuer B um rund
400 Prozentpunkte erh6hen, um den héheren Zuschussbedarf in den Kinder-
tageseinrichtungen zum Durchschnittswert (Median 104 Euro je Einwohner)
zu kompensieren.

Mit Beschluss vom 23. Mai 2013 hat der hessische Gesetzgeber das
Hessische Kinderforderungsgesetz (HessKif6G) beschlossen. Es trat am
1. Januar 2014 mit Ubergangsfrist bis zum 1. September 2015 in Kraft.

Der personelle Mindestbedarf wurde im alten Recht anhand der genehmigten
Gruppen bestimmt. Nach neuem Recht wird der Personalbedarf anhand der
betreuten Kinder bemessen. Der Personalbedarf Iasst sich kinftig nach der
Anzahl der zu betreuenden Kinder, ihrem Alter und der jeweiligen
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Betreuungszeit genau bestimmen. Eine exakte Steuerung ist dann mdoglich,
wenn die Personalausstattung durch geeignete MalRBnhahmen (zum Beispiel
durch Arbeitszeitkonten oder Teilzeitkrafte) flexibel gestaltbar ist. Zudem ist
kinftig der Personalbedarf fur Ausfallzeiten durch Krankheit, Urlaub und
Fortbildung gesetzlich geregelt. Er wird mit zusatzlich 15 Prozent des
Personalbedarfs angesetzt. Orientiert an den neuen Vorgaben lassen sich
Ergebnisverbesserungspotenziale bei der Personalausstattung ermitteln
(Ansicht 51).

Kindertageseinrichtungen — Ergebnisverbesserungspotenziale

Personalausstattung
Istoesetzung  Sollbedarf nach Differenz Ergebnisver-
in VZA HessKifoG in VZA besserungs-
in VZA potenzial
Abtsteinach 7,20 6,96 -0,24 10 TE€
Antrifttal 5,67 4,71 -0,95 38 T€
Bromskirchen 9,51 8,68 -0,83 33 T€
Elbtal 6,78 8,19 1,41 O
Feldatal 9,43 7,11 -2,33 93 T€
Fischbachtal 6,74 5,33 -1,42 57 T€
Florsbachtal 6,91 6,38 -0,53 21 T€
Friedewald 9,65 10,84 1,18 O
Hirzenhain 9,78 7,92 -1,86 74 T€
Jesberg 8,04 8,35 0,31 O
Kefenrod 11,37 10,33 -1,04 42 TE€
Kdrle 12,29 9,73 -2,56 102 T€
Lautertal 8,14 5,61 -2,54 101 T€
Nieste 5,99 5,01 -0,98 39 T€
Nusttal 9,84 10,35 0,51 O
Ottrau 5,67 5,23 -0,43 17 T€
Rasdorf 5,06 4,87 -0,19 8 T€
Romrod 7,04 10,69 3,65 O
Rosenthal 6,00 6,22 0,22 O
Rothenberg 4,79 6,38 1,59 O
Schwarzenborn 3,33 3,56 0,23 O
Sensbachtal 1,60 1,69 0,09 O
Siegbach 7,47 10,19 2,72 O
Wabhlsburg 5,76 5,40 -0,35 14 TE€
Weil3enborn 4,46 3,89 -0,57 23 T€
Wohratal 9,75 11,52 1,77 O
Summe 673 TE€

O = kein Ergebnisverbesserungspotenzial ermittelbar, da unterhalb des Sollbedarfs nach
HessKifoG
Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: November 2014

Ansicht 51: Kindertageseinrichtungen — Ergebnisverbesserungspotenziale Personal-
ausstattung
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Kindertageseinrichtungen

Fur das Jahr 2013 lasst sich bei den 26 Gemeinden bei Anwendung des
HessKifoG insgesamt ein Ergebnisverbesserungspotenzial von 0,7 Millionen
Euro errechnen. Das grofte Ergebnisverbesserungspotenzial wies die Ge-
meinde Koérle mit 102.000 Euro (2,56 Vollzeitdquivalente) auf. In zehn Ge-
meinden wurden keine Ergebnisverbesserungspotenziale bei der Personal-
ausstattung festgestellt, da die Ist-Besetzung unterhalb des Sollbedarfs nach
HessKifoG lag.

In Ansicht 52 werden die genehmigten Platze den tatsachlich belegten Platzen
gegenubergestellt und eine Belegungsquote ermittelt.

Kindertageseinrichtungen — Belegungsquote

Platze 2014 Belegungs
genehmigt Gruppengrof3en- belegt geE
reduzierung durch

Integrations-

mafRnahmen
Abtsteinach 90 -5 70 82 %
Antrifttal 60 0 56 93 %
Bromskirchen 112 0 95 84 %
Elbtal 110 -5 70 66 %
Feldatal 95 5 82 82 %
Fischbachtal 85 -5 70 88 %
Florsbachtal 75 -5 68 96 %
Friedewald 85 -5 75 93 %
Hirzenhain 115 -5 95 86 %
Jesberg 100 -5 88 93 %
Kefenrod 135 0 115 85 %
Korle 140 -2 118 86 %
Lautertal 66 -1 67 102 %
Nieste 85 -5 68 85 %
Nusttal 110 -5 105 100 %
Ottrau 60 -7 47 88 %
Rasdorf 70 -5 51 78 %
Romrod 90 -2 82 93 %
Rosenthal 80 0 78 97 %
Rothenberg 65 -5 54 89 %
Schwarzenborn 40 0 41 101 %
Sensbachtal 18 0 14 78 %
Siegbach 80 -2 79 101 %
Wahlsburg 75 0 68 91 %
WeilRenborn 35 0 34 96 %
Wohratal 105 -5 98 98 %
Minimum 18 -7 14 66 %
Median 85 -4 70 90 %
Maximum 140 5 118 102 %

Quelle: Eigene Erhebungen; Kinder- und Jugendhilfestatistik 1.3.2014; Hessisches Statisti-
sches Landesamt; Stand: November 2014

Ansicht 52: Kindertageseinrichtungen — Belegungsquote
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Bei den Gemeinden Lautertal (Vogelsberg), Nusttal, Schwarzenborn sowie
Siegbach errechnete die Uberdrtliche Priifung eine Belegungsquote von iiber
100 Prozent. Die niedrigste Auslastung wurde bei der Gemeinde Elbtal fest-
gestellt. Bei 110 genehmigten Platzen, abziglich 5 Platze durch Integrations-
maflinahmen, waren 70 Platze belegt. Daraus errechnet sich eine Belegungs-
guote von 66 Prozent. Bei den meisten Gemeinden Uberschritten die angebo-
tenen Kapazitaten die tatsachlich beanspruchten Platze; es ergaben sich in-
soweit Uberkapazitaten. Nach Auffassung der Uberortlichen Priifung liegen
Uberkapazitaten bereits dann vor, wenn die Belegungsquote unterhalb von
95 Prozent liegt. Uberkapazitaten, die sich daraus ergeben, dass mehr Platze
vorgehalten als nachgefragt werden, sollten unter Wirtschaftlichkeitsgesichts-
punkten vermieden werden.

Mit der Festsetzung der Elternbeitrage werden nicht allein die Ertrage
bestimmt. Durch eine differenzierte Ausgestaltung der Elternbeitrége kann
eine Gemeinde auch die Nachfrage nach Betreuungsangeboten und
Betreuungszeiten steuern.

Mit den erhobenen Beitrdgen kénnen die Eltern zum einen anteilig an den
Kosten der Kinderbetreuung beteiligt werden. Zum anderen konnen die El-
ternbeitrdge zwischen den Angeboten variieren, damit die Gemeinde auch
den tatsachlichen Bedarf der Eltern an den teuren Betreuungsformen (zum
Beispiel an U3-Betreuung oder Ganztagsbetreuung) tUber die Anmeldungen
erfahrt und somit ihre Steuerung und ihren Personalbedarf optimieren kann.

Die Kinderbetreuungsbeitrage kénnen demnach fir die U3-Betreuung héher
sein und zusatzlich entsprechend der Betreuungsdauer linear ansteigen. Sind
die Unterschiede zwischen einer Vormittagsbetreuung und einer
Ganztagsbetreuung unwesentlich, fihrt das erfahrungsgemald dazu, dass
Eltern ihre Kinder fir die langere Betreuung anmelden, ohne diese regelméaRig
in Anspruch zu nehmen. Eine langere Betreuung erhoht gleichzeitig den
Zuschussanteil der Gemeinden.

Die Uberortliche Priifung empfiehlt bei Haushaltsproblemen, angemessene
Elternbeitrage nach der sogenannten Drittelregelung!®® zu erheben. Diese
besagt, dass ein Drittel der Gesamtaufwendungen der Kindertagesbetreuung
von den Eltern zu leisten ist (Ansicht 53).

Kostendeckungsgrad 2013 der Kindertageseinrichtungen nach

Personalanpassungen
Elternbeitrdage Gesamtkosten Kostendeckungs- Ergebnis-
grad Elternbeitrage = verbesse-
rung

Abtsteinach 13 T€ 459 T€ 3% 104 T€
Antrifttal 60 T€ 307 T€ 20 % 32 T€
Bromskirchen 100 T€ 598 T€ 17 % 78 T€
Elbtal 53 T€ 436 T€ 12 % 92 T€
Feldatal 74 T€ 596 T€ 12 % 103 T€
Fischbachtal 64 T€ 390 T€ 16 % 66 T€

159 So findet die sogenannte Drittelregelung bei der Berechnung des Kostenausgleichs An-
wendung, wenn ein Kind eine Tageseinrichtung mit Standort auRerhalb seiner Wohnge-
meinde besucht und die Wohngemeinde der Standortgemeinde hierfiir einen angemesse-
nen Kostenausgleich leistet. Vgl. § 28 Absatz 2 Satz 1 Hessisches Kinder- und Jugendhil-
fegesetzbuchs (HKJGB) — Kostenausgleich:

Sofern keine abweichende Vereinbarung getroffen wird, bestimmt sich die Héhe des Kos-
tenausgleichs nach dem auf das Kind entfallenden Anteil an den Betriebskosten der Ta-
geseinrichtung, von dem ein Drittel als Elternbeitrag sowie die auf das Kind entfallende
Landesforderung in Abzug zu bringen sind.
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Kostendeckungsgrad 2013 der Kindertageseinrichtungen nach

Personalanpassungen
Elternbeitrdge Gesamtkosten Kostendeckungs- Ergebnis-
grad Elternbeitrage = verbesse-
rung

Flérsbachtal 38 T€ 395 T€ 10 % 94 T€
Friedewald 86 T€ 607 T€ 14 % 116 T€
Hirzenhain 116 T€ 524 T€ 22 % 58 T€
Jesberg 80 T€ 449 T€ 18 % 70 TE€
Kefenrod 131 T€ 753 T€ 17 % 120 T€
Korle 151 T€ 668 T€ 23 % 53 T€
Lautertal 46 T€ 377 T€ 12 % 80 T€
Nieste 66 T€ 341 T€ 20 % 47 TE€
Nisttal 94 T€ 553 T€ 17 % 76 T€
Ottrau 35 T€ 244 T€ 14 % 46 T€
Rasdorf 45 T€ 305 T€ 15 % 40 TE€
Romrod 73 T€ 625 T€ 12 % 120 T€
Rosenthal 70 T€ 361 T€ 19 % 50 T€
Rothenberg 56 T€ 410 T€ 14 % 80 T€
Schwarzenborn 33 T€ 248 T€ 13 % 45 T€
Sensbachtal 8 T€ 98 T€ 8 % 25TE
Siegbach 60 T€ 582 T€ 10 % 134 T€
Wahlsburg 77 T€ 404 T€ 19 % 58 T€
Wei3enborn 38 T€ 218 T€ 18 % 34 T€
Wohratal 93 T€ 728 T€ 13 % 123 T€
Minimum 8 T€ 98 T€ 3% 25 T€
Median 65 T€ 423 T€ 15 % 73 T€
Maximum 151 T€ 753 T€ 23 % 134 TE€

Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: November 2014

Ansicht 53: Kostendeckungsgrad 2013 der Kindertageseinrichtungen nach Personal-
anpassungen

Der Deckungsgrad in 2013 schwankte bei den Gemeinden zwischen
3 Prozent und 23 Prozent. Nach Auffassung der Uberértlichen Priifung sollten
die Gemeinden einen Deckungsgrad von 30 bis 35 Prozent (Drittelregelung)
Uber die Elternbeitrage anstreben. Hiernach ergibt sich ein Ergebnisverbesse-
rungspotenzial fir die Gemeinden von insgesamt 2,0 Millionen Euro.

Die Drittelregelung ist als Orientierung fir die Gemeinden zu verstehen. In-
wieweit die definierten Konsolidierungspotenziale bei der Kindertagesbetreu-
ung realisiert werden, ist eine Frage der politischen Schwerpunktsetzung.

45,5 Sport, Kultur und sonstige Freiwillige Leistungen

Die gepriften Gemeinden setzten bei den Freiwilligen Leistungen
unterschiedliche Schwerpunkte. Ansicht 54 zeigt die Forderung bei Sport,
Kultur und den sonstigen Freiwilligen Leistungen im Jahr 2013. Dabei blieben
freiwillig hohere Standardsetzungen bei Pflichtaufgaben der Gemeinden
unberiicksichtigt. In die Betrachtung zog die Uberortliche Prifung
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ausschlieRlich die Aufwendungen und Ertrage heran, die unter den freiwilligen
Produktbereichen160 erfasst wurden.

Forderung fur Sport, Kultur und sonstige Freiwillige Leistungen im Jahr 2013

Einwohner Forderung

absolut je Einwohner
Abtsteinach 2.426 89,3 T€ 36,8 €
Antrifttal 1.972 79,5 T€ 40,3 €
Bromskirchen 1.832 108,5 T€ 59,2 €
Elbtal 2.294 28,0 TE€ 12,2 €
Feldatal 2.534 67,9 TE 26,8 €
Fischbachtal 2.593 100,7 T€ 38,8 €
Florsbachtal 2.394 160,8 T€ 67,2 €
Friedewald 2.394 129,1 T€ 53,9 €
Hirzenhain 2.877 80,2 T€ 27,9 €
Jesberg 2.391 90,6 T€ 379¢€
Kefenrod 2.744 46,8 T€ 171 €
Korle 2.904 196,2 T€ 67,6 €
Lautertal 2.415 79,8 T€ 33,1€
Nieste 1.845 114,2 TE€ 61,9 €
Nisttal 2.815 198,0 TE€ 70,3 €
Ottrau 2.258 159,9 T€ 70,8 €
Rasdorf 1.623 68,4 TE€ 42,1 €
Romrod 2.796 68,9 T€ 246 €
Rosenthal 2.179 132,3 T€ 60,7 €
Rothenberg 2.266 110,6 T€ 48,8 €
Schwarzenborn 1.194 10,6 T€ 8,8 €
Sensbachtal 959 39,3 T€ 41,0 €
Siegbach 2.685 63,9 TE€ 23,8 €
Wahlsburg 2.104 112,5 T€ 53,5 €
Weilenborn 1.068 24,8 T€ 23,2 €
Wohratal 2.362 87,5 T€ 37,0 €
Unteres Quantil (Qo.1) 1.409 33,6 T€ 20,1 €
Median (Qos) 2.377 88,4 TE€ 39,6 €
Oberes Quantil (Qo9) 2.806 160,3 T€ 67,4 €

Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: November 2014

Ansicht 54: Férderung fur Sport, Kultur und sonstige Freiwillige Leistungen im Jahr
2013

Bei Gemeinden mit einer geringeren Einwohnerzahl waren die Freiwilligen
Leistungen in absoluten Betragen tendenziell niedriger. Werden die Betrage
fur die Forderung bei den Freiwilligen Leistungen auf die Einwohnerzahl be-
zogen, zeigte sich der Hochstwert fur die Férderung bei den Freiwilligen Leis-
tungen mit 70,8 Euro je Einwohner in Ottrau. In dem Zusammenhang sei er-

160 Die Forderung des Sports, der Wirtschaft, des Tourismus, der Jugend sowie das Betreiben
von Birgerhausern und Schwimmbadern werden als Freiwillige Leistungen behandelt. Die
Aufzéhlung stellt die wesentlichen in der 175. Vergleichenden Priifung vorkommenden
Freiwilligen Leistungen dar.

Kommunalbericht 2015 111
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Hebesatze 2013

Ergebnisver-
besserungspoten-
zial Realsteuer-
hebesatze

Hebesatze der Realsteuern

wahnt, dass in der 177. Vergleichenden Prifung ,Erfolgsfaktoren Haushalts-
ausgleich“161 der dortige Medianwert bei 97,6 Euro je Einwohner lag.

Die Uberoértliche Priifung quantifizierte bei den Freiwilligen Leistungen der
untersuchten 26 Gemeinden keine Ergebnisverbesserungspotenziale. Bei der
vergleichenden Betrachtung waren die Freiwilligen Leistungen bezogen auf
die Einwohnerzahl insgesamt unauffallig und auf vertretbarem Niveau. Aller-
dings sollten Gemeinden, die — insbesondere durch Schwimmbader62 oder
Dorfgemeinschaftshauser — hohe Freiwillige Leistungen aufweisen, unter Be-
ricksichtigung des demographischen Wandels und sich &ndernder ortlicher
Praferenzmuster prifen, inwieweit Einsparungen moglich und zur Erreichung
des steten Haushaltsausgleichs notwendig sind.

4.5.6 Hebesatze der Realsteuern

Die Erhéhung der Hebesatze bei den Realsteuern ist eine Moglichkeit, Allge-
meine Deckungsmittel zu generieren. Ansicht 55 zeigt die Bandbreite der He-
besatze in den untersuchten Gemeinden.

Hebesatze 2013

Minimum Median Maximum Bandbreite
Gewerbesteuer 285 % 345 % 390 % 105 %-Punkte
Grundsteuer A 230 % 300 % 540 % 310 %-Punkte
Grundsteuer B 230 % 280 % 520 % 290 %-Punkte

Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: November 2014
Ansicht 55: Hebesatze 2013

Die Hebesatze fir die Realsteuern wiesen deutliche Bandbreiten auf. Diese
belief sich bei der Gewerbesteuer auf 105 Prozentpunkte, bei der Grundsteuer
A auf 310 Prozentpunkte und bei der Grundsteuer B auf 290 Prozentpunkte.

Die mdglichen Ergebnisverbesserungen auf Basis der Referenzwerte aus dem
Vergleichsring der Gemeinden sind in Ansicht 56 dargestellt.

Ergebnisverbesserungspotenziale durch Hebesatzerhéhungen

Grundsteuer A Grundsteuer B Gewerbesteuer Summe
Abtsteinach 6 T€ 177 T€ 170 T€ 353 T€
Antrifttal 25 T€ 111 T€ 29 T€ 165 T€
Bromskirchen 8 T€ 173 T€ 224 T€ 405 T€
Elbtal 9T€ 164 T€ 85 T€ 258 T€
Feldatal 32 T€ 142 T€ 9TE 183 T€
Fischbachtal 8 T€ 162 T€ 8 TE 178 T€
Florsbachtal 24 T€ 165 T€ 103 T€ 291 T€
Friedewald 19 T€ 181 T€ 23 T€ 224 T€
Hirzenhain 0TE 0TE 0TE 0TE
Jesberg 25 T€ 113 T€ 0TE 138 T€

161 Vgl. Abschnitt 5, S. 122 ff., im vorliegenden Kommunalbericht

162 Die Gemeinde Florsbachtal hatte das Schwimmbad mit dem hdchsten Zuschussbedarf
(33,0 Euro je Einwohner von 38,8 € Euro je Einwohner als Zuschussbedarf der hier be-
trachteten Freiwilligen Leistungen).
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Ergebnisverbesserungspotenziale durch Hebesatzerh6hungen

Grundsteuer A Grundsteuer B Gewerbesteuer Summe
Kefenrod 38 T€ 200 T€ 678 T€ 916 T€
Korle 14 T€ 165 T€ 95 T€ 274 T€
Lautertal 34 T€ 172 T€ 8 TE 215 T€
Nieste 0 T€ 101 T€ 9TE 110 T€
Nisttal 44 T€ 156 T€ 92 T€ 293 T€
Ottrau 38 T€ 93 T€ 0TE 131 T€
Rasdorf 28 T€ 82 T€ 84 T€ 193 T€
Romrod 29 T€ 245 T€ 75 T€ 349 T€
Rosenthal 37 T€ 124 T€ 124 T€ 284 T€
Rothenberg 12 T€ 139 T€ 60 T€ 211 T€
Schwarzenborn 6 T€ 38 T€ 21 T€ 64 T€
Sensbachtal 12 TE€ 40 T€ 18 TE€ 69 T€
Siegbach 8 T€ 150 T€ 31 T€ 189 T€
Wahlsburg 12 T€ 95 T€ 20 T€ 126 T€
Weil3enborn 0 T€ 14 T€ 0T€ 14 T€
Wohratal 25 T€ 131 T€ 0 T€ 156 T€
Summe 493 T€ 3.331 T€ 1.966 T€ 5.790 T€

Referenzwert: jeweils hochster Hebesatz im Vergleich (390 Prozent bei der Gewerbesteuer,
540 Prozent bei der Grundsteuer A und 520 Prozent bei der Grundsteuer B, vgl. Ansicht 55)
Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: November 2014

Ansicht 56: Ergebnisverbesserungspotenziale durch Hebesatzerh6hungen

Die Ergebnisverbesserungspotenziale betrugen 5,8 Millionen Euro163 auf Ba-
sis der Maximalwerte (Grundsteuer A: 540 Prozent, Grundsteuer B:
520 Prozent und Gewerbesteuer: 390 Prozent) innerhalb des Vergleichsrings.
Davon entfielen allein auf die Grundsteuer B 3,3 Millionen Euro.

Haushaltsausgleich hat mehrere Erfolgsfaktoren — ein Praxisbeispiel:
Haushalt der Gemeinde Rasdorf

Die Gemeinde Rasdorf mit drei Ortsteilen liegt im Landkreis Fulda. In 2013 waren
1.623 Einwohner gemeldet. Trotz ihrer geringen Einwohnerzahl konnte die Ge-
meinde Rasdorf im Zeitraum 2009 bis 2013 einen ,noch stabilen“ Haushalt auswei-
sen. Im Jahr 2013 wurde zwar ein negatives ordentliches Ergebnis von -147.991
Euro ermittelt. Das negative Ergebnis resultierte allerdings aus niedrigen Gewerbe-
steuereinnahmen in diesem Jahr, die durch den Finanzausgleich in 2014 wieder
ausgeglichen werden. Zudem erhéhte die Gemeinde zum 1. Januar 2014 den He-
besatz der Gewerbesteuer von 310 auf 360 Prozent und die Hebesatze der Grund-
steuer A und B von 250 jeweils auf 280 Prozent.

Grundlage fiur die ausgeglichenen Haushalte der Gemeinde Rasdorf waren ver-
schiedene Ursachen. Durch die niedrige Verschuldung (0,7 Millionen Euro) waren

163 Die errechneten Ergebnisverbesserungspotenziale fiihren nicht zu einer Verringerung der
Schlisselzuweisungen sowie der Kreis- und Schulumlagen. Die Berechnungen der
Schlisselzuweisungen und der Kreis- und Schulumlagen gehen von Hebesétzen in Héhe
von 220 Prozent bei der Grundsteuer A und B und von 310 Prozent bei der Gewerbesteu-
er aus (8 12 FAG). Liegen die Hebeséatze der Gemeinden Uber diesen Sétzen, verbleiben
die Einnahmen vollstandig bei der Gemeinde, da hierdurch keine Veradnderung der Be-

messung fir Schlisselzuweisungen und der Kreis- und Schulumlagen ausgeldst wird.
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Konsolidierung ohne Hebesatzanpassung mdglich

die Zinsaufwendungen, die den Haushalt belasten, gering. Die Personalausstattung
der Allgemeinen Verwaltung war fir die Gré3e der Gemeinde als angemessen zu
beurteilen. Rasdorf rechnete durch Interkommunale Zusammenarbeit sogar mit
einer kinftigen Reduzierung der Personalaufwendungen fiir das Jahr 2014. Diese
Zusammenarbeit umfasst den fir interkommunale Kooperationen eingerichteten
Zweckverband Hessisches Kegelspiel mit einer Gemeinschaftskasse sowie ein
gemeinsames Standesamt mit der Stadt Hinfeld.

Auch im Bereich Kinderbetreuung wies Rasdorf einen unterdurchschnittlichen Zu-
schussbedarf auf. Die Personalausstattung entsprach den Vorgaben. Der Kosten-
deckungsgrad durch die Elternbeitrdge lag bei 15 Prozent. Daher beabsichtigt Ras-
dorf, die Gebiihren in 2015 anzupassen.

Die Gebuhrenhaushalte Wasserversorgung sowie Bestattungswesen waren kos-
tendeckend. Lediglich beim GebiUhrenhaushalt Abwasserbeseitigung wurde bei der
vorlaufigen Nachkalkulation fur das Jahr 2013 eine geringe Unterdeckung in Hohe
von 15.249 Euro errechnet.

Die Haushaltslage von Rasdorf war im Zeitraum 2009 bis 2013 als ,noch stabil“ zu
werten, weil die Gemeinde rechtzeitig negative Haushaltsentwicklungen identifizier-
te und daraufhin entsprechende Malinahmen zur Konsolidierung einleitete. Grund-
lage hierfir war der Uberdurchschnittliche Fortschritt bei der Umstellung auf die
Doppik. Die Gemeinde hatte einen gepriften Jahresabschluss 2012 und war in der
Lage, die Gremien jederzeit zeitnah zu informieren.

4.6 Konsolidierung ohne Hebesatzanpassung maoglich

Die Uberortliche Prufung erachtet eine Anhebung der Hebeséatze fur die
Grundsteuer B dann fir notwendig, wenn durch andere Konsolidierungsmalf3-
nahmen, insbesondere durch Einsparungen und Effizienzerhéhungen, kein
Haushaltsausgleich erreicht werden kann.

Diesen Gedanken aufgreifend stellt Ansicht 57 dar, welche Hebesétze die
Gemeinden rechnerisch fur die Grundsteuer B noch erheben muissten, wenn
vorab andere Konsolidierungsmal3nahmen realisiert wurden. Bericksichtigt
wurden hierbei die in den Abschnitten 4.5.2 bis 4.5.4 quantifizierten Ergebnis-
verbesserungspotenziale sowie die Potenziale bei den Hebesatzen der Ge-
werbesteuer und der Grundsteuer A in Abschnitt 4.5.6.
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Notwendiger rechnerischer Hebesatz Grundsteuer B unter
Bertcksichtigung der Ergebnisverbesserungspotenziale zum Ausgleich des
(bereinigten) Jahresfehlbetrags 2013
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= Hebesatz Grundsteuer B im Jahr 2013

= Notwendiger Hebesatz Grundsteuer B zum Ausgleich des (bereinigten) Jahresfehlbetrags 2013

Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: November 2014

Ansicht 57: Notwendiger rechnerischer Hebesatz Grundsteuer B unter Bericksichti-
gung der Ergebnisverbesserungspotenziale zum Ausgleich des (bereinigten) Jahres-
fehlbetrags 2013

Mit der Umsetzung aller quantifizierten Ergebnisverbesserungspotenziale
ware bei 18 Gemeinden ein Haushaltsausgleich ohne eine Erhéhung der
Hebesatze der Grundsteuer B moglich. Somit brauchten nunmehr noch acht
Gemeinden eine Erhdéhung des Hebesatzes der Grundsteuer B zum
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Haushaltssicherungskonzepte

Haushaltsausgleich. Die Gemeinde Bromskirchen musste indes an der Spitze
des Vergleichs den Hebesatz um 626 Prozentpunkte auf 926 Prozent

erhdhen.

4.7 Haushaltssicherungskonzepte

Gemeinden, die ihren Ergebnishaushalt gemaR § 24 Absatz 2 GemHVO nicht
ausgleichen kdnnen, sind dazu verpflichtet, ein Haushaltssicherungskonzept
aufzustellen (8 24 Absatz 4 GemHVO0164), In diesem Konzept sind die Ursa-
chen des unausgeglichenen Ergebnishaushalts zu erlautern. Das Konsolidie-
rungsziel ist verbindlich festzulegen. Dies beinhaltet die notwendigen Malf3-
nahmen und den Zeitraum, um den Ergebnishaushalt auszugleichen. Ansicht
58 zeigt die Analyse der Haushaltssicherungskonzepte.

Abtsteinach
Antrifttal
Bromskirchen
Elbtal
Feldatal
Fischbachtal
Florsbachtal
Friedewald
Hirzenhain
Jesberg
Kefenrod
Korle
Lautertal
Nieste
Nusttal
Ottrau
Rasdorf
Romrod

Rosenthal

Aufstel-
lung

AN

=
w

AN BN BN BN N BN BN BN BN N BN

n.e.

n.e.

Haushaltssicherungskonzepte 2014

Nennung
Ursachen fir
unausge-
glichenes
Jahres-
ergebnis

v
v

N

2 2 < 2 < N < 3

n.e.

n.e.

164 § 24 Absatz 4 GemHVO — Haushaltsausgleich

Prognosti-
zierter Zeit-
raum des
Haushalts-
ausgleichs

v

v

=
o

11911110111

SN N )

n.e.

n.e.

Konsolidie-
rungsziel
Haushalts-
sicherungs-
konzept

200 T€
255 T€

45 T€
n.e.
333 T€
126 T€
368 T€
145 T€
518 T€
341 T€
414 T€
181 T€
100 T€
24 T€
119 T€
60 T€
n.e.
164 T€

n.e.

Ausgleich
(bereinigter)
Jahres-
fehlbetrag
2013

v

k.F.
k.F.
k.F.

Ausgleich
durchschnitt-
liches Defizit

2009 bis
2013

e < < < e

<

k.F.

Ist ein Ausgleich des Ergebnishaushalts nach Absatz 2 nicht méglich, ist ein Haushaltssi-
cherungskonzept aufzustellen (8 92 Absatz 4 der Hessischen Gemeindeordnung). Im
Haushaltssicherungskonzept sind die Ursachen fiir den nicht ausgeglichenen Ergebnis-
haushalt zu beschreiben. Es muss verbindliche Festlegungen enthalten tiber das Konsoli-
dierungsziel, die dafiir notwendigen MaRnahmen und den angestrebten Zeitraum, in dem
der Ausgleich des Ergebnishaushalts erreicht werden soll.
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Haushaltssicherungskonzepte 2014

Aufstel- Nennung Prognosti- Konsolidie- Ausgleich Ausgleich
lung Ursachen fur  zierter Zeit- rungsziel (bereinigter) durchschnitt-
unausge- raum des Haushalts- Jahres- liches Defizit
glichenes Haushalts-  sicherungs- fehlbetrag 2009 bis
Jahres- ausgleichs konzept 2013 2013
ergebnis
Rothenberg v S v 93 T€ k.F. v
Schwarzenborn v S v 24 T€ k.F. v
Sensbachtal v ~ v 128 T€ v 4
Siegbach v ° v 104 T€ ° °
Wahlsburg v S ° 164 T€ ° °
WeilRenborn v S v 246 T€ v v
Wohratal v ° v 50 T€ ) °

v =ja, ® = nein, © = teilweise, n.e. = nicht erforderlich, k.F. = kein Jahresfehlbetrag
Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: November 2014

Ansicht 58: Haushaltssicherungskonzepte 2014

Ansicht 58 zeigt, dass mit Ausnahme der Gemeinden Elbtal, Rasdorf und Ro-
senthal alle Gemeinden im Jahr 2013 ein Haushaltssicherungskonzept aufzu-
stellen hatten. Von den 23 Gemeinden nannten acht umfangreiche Ursachen
fur das unausgeglichene Jahresergebnis. Vier Gemeinden gaben keine Ursa-
chen im Haushaltssicherungskonzept 2014 an.

Ein voraussichtlicher Zeitraum fur den Haushaltsausgleich wurde von 20 Ge-
meinden bestimmt. Finf Gemeinden prognostizierten bereits fir das Jahr
2014 einen ausgeglichenen Haushalt. Den langsten Zeitraum gab Siegbach
mit dem Jahr 2020 an. Drei Gemeinden prognostizierten keinen Zeitraum fir
den Haushaltsausgleich und erfillten insoweit nicht die Voraussetzungen des
§ 24 Absatz 4 Satz 2 GemHVO.

In Ansicht 58 wird zudem dargestellt, ob das ausgewiesene Konsolidierungs-
ziel des Haushaltssicherungskonzepts ausreicht, um den (bereinigten) Jahres-
fehlbetrag in der GrolRenordnung des Jahres 2013 oder die durchschnittlichen
Defizite der Jahre 2009 bis 2013 auszugleichen.165

Zwolf von 20 Gemeinden, die ein Haushaltssicherungskonzept erstellen muss-
ten, konnten ihr durchschnittliches Defizit mit den im jeweiligen Haushaltssi-
cherungskonzept dargelegten MaRBnahmen kompensieren. Die Konsolidie-
rungsziele der dbrigen Gemeinden waren nicht ausreichend, um langfristig
einen Haushaltsausgleich zu gewahrleisten. Das Hessische Ministerium des
Innern und fir Sport forderte die Kommunalaufsicht auf, die Haushaltsgeneh-
migung solange zuriickzustellen, bis ein nach § 24 GemHVO ausreichendes
Haushaltssicherungskonzept vorgelegt wird.166 Die Uberértliche Priifung wer-
tet diese konsequenten aufsichtsrechtlichen Malznahmen positiv.

4.8 GroRRennachteile bei der Allgemeinen Verwaltung

Neben der Ermittlung von Ergebnisverbesserungspotenzialen wurde bei der
Allgemeinen Verwaltung untersucht, welche Bedeutung die Gemeindegrdl3e

165 Elbtal, Nusttal, Rasdorf, Romrod und Rothenberg hatten im Durchschnitt der Jahre 2009
bis 2013 kein Defizit.

166 Hessisches Ministerium des Innern und fir Sport (2014): Ergdnzende Hinweise zur An-
wendung der Leitlinie zur Konsolidierung der kommunalen Haushalte vom 6. Mai 2010
(StAnz. 2010, 1470) vom 3. Mé&rz 2014, sogenannter ,Herbsterlass®, Ziffer 1, Quelle: vgl.
FuRnote 81.
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GroRennachteile bei der Allgemeinen Verwaltung

fur die Leistungsfahigkeit hat. Diese Untersuchung bezog drei vorausgegan-
gene Prifungen mit ein und stitzte sich somit auf Erhebungen von vier Ver-
gleichenden Prufungen mit insgesamt 107 Gemeinden.

Einwohnerzahlen ausgewahlter Haushaltsstrukturprifungen
vorangegangener Jahre

Einwohnerzahl im jeweiligen Vergleichsring

Minimum Median Maximum
Kleinere Gemeinden
175. Vergleichende Priifung 959 2.377 2.904
160. Vergleichende Priifung 612 3.164 3.772
Mittlere Gemeinden
170. Vergleichende Priifung 3.582 4.727 8.063
GroRere Gemeinden
152. Vergleichende Prifung 6.089 8.330 10.175

Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: November 2014

Ansicht 59: Einwohnerzahlen ausgewahlter Haushaltsstrukturpriifungen vorange-
gangener Jahre

Das Aufgabenspektrum der Gemeinden war vergleichbar. In allen vier Ver-
gleichenden Priufungen wurde die gleiche Normierung der Allgemeinen Ver-
waltung vorgenommen. Mal3gebend fur die Beurteilung der Leistungsfahigkeit
war die Kennzahl ,Mitarbeiter bereinigtl6’ in der Dimension Vollzeitaquivalente
je 1.000 Einwohner*.

Ansicht 60 zeigt die Ergebnisse der Kennzahl aller 107 Gemeinden der vier
Vergleichenden Prufungen auf.

Personalausstattung je 1.000 Einwohner bei kleineren (160. und 175.
Prufung), mittleren (170. Prifung) und groR3eren Gemeinden (152. Prufung)
3,0 VZA
@
c .
S 2,5VZA -
=
R=
w
o
o
o
i
Q9 "
< 2,0VZA
N
>
1,5 VZA T T T T T
0 Ew. 2.000 Ew. 4.000 Ew. 6.000 Ew. 8.000 Ew. 10.000 Ew.
® 175. Prifung @ Median 175. Prifung
¢ 160. Prifung < Median 160. Prifung
A 170. Prifung A Median 170. Priifung
0O 152. Prifung O Median 152. Priifung
Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: November 2014

Ansicht 60: Personalausstattung je 1.000 Einwohner bei kleineren (160. und 175.
Prifung), mittleren (170. Prifung) und grofReren Gemeinden (152. Prifung)

167 Die Bereinigung bezog sich auf Mitarbeiter, die fir Gebuhrenhaushalte tatig waren. Diese
hierfur zurechenbaren Vollzeitaquivalente wurden deshalb herausgerechnet.
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.Haushaltsstruktur 2014: Gemeinden“ — 175. Vergleichende Prifung

Die Medianwerte der vier Vergleichenden Priifungen werden durch hervorge-
hobene Symbole gekennzeichnet. Die Ergebnisse der vier Haushaltsstruktur-
prufungen werden in Ansicht 61 zahlenmaRig wiedergegeben.

Personalausstattung in der Allgemeinen Verwaltung bei kleineren
(160. Prufung, 175. Prifung), mittleren (170. Prifung) und
groReren Gemeinden (152. Prufung)

Einwohner Mittelwert Median
der Mitarbeiter der Mitarbeiter

Mini-  Median  Maxi- in VZA in VZA

L S je 1.000 Ew. je 1.000 Ew.
175. Prifung 959 2.377 2.904 2,5 2,5
160. Prifung 612 3.164 3.772 2,5 2,4
170. Prifung 3.582 4.727 8.063 2,4 2,3
152. Prifung 6.089 8.330 10.175 2,1 2,2

Anmerkung: Sortierung aufsteigend nach Median der Einwohnerzahl

Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: November 2014

Ansicht 61: Personalausstattung in der Allgemeinen Verwaltung bei kleineren (160.
Prifung, 175. Prufung), mittleren (170. Prifung) und grofReren Gemeinden (152. Pri-
fung)

Aus Ansicht 61 ist zu erkennen, dass die kleineren Gemeinden der 160. und
175. Vergleichenden Prifung im Mittelwert 0,4 Vollzeitdquivalente (das sind
annahernd 20 Prozent) mehr Personal je 1.000 Einwohner in der Allgemeinen
Verwaltung einsetzten als die groReren Gemeinden der 152. Vergleichenden
Prufung. Die Gemeinden der 170. Vergleichenden Prifung lagen mit Einwoh-
nern zwischen 3.582 und 8.063 in der GréfRenklasse dazwischen. Die Ergeb-
nisse der Analyse zeigen, je kleiner eine Gemeinde, desto mehr Mitarbeiter
verwalten 1.000 Einwohner. Dies liegt daran, dass die Verwaltung einer Ge-
meinde eine personelle Mindestausstattung bedarf.

Durch Interkommunale Zusammenarbeit kann die Relation zwischen Verwal-
tungsmitarbeiter zur Einwohnerzahl verbessert werden. Besonders geeignet
erscheint die Zusammenarbeit bei der Finanz- und Personalverwaltung. Dabei
ist zu beachten, dass in der die Aufgaben Ubertragenden Gemeinde tatsach-
lich Planstellen durch die Zusammenarbeit eingespart werden und die Umla-
gen, die an die tbernehmende Gemeinde zu entrichten sind, geringer sind als
die eingesparten Personalkosten.

Die Gemeinden Nusttal und Rasdorf arbeiteten mit der Gemeinde Burghaun
sowie der Stadt Hunfeld Gber den Zweckverband Hessisches Kegelspiel wirt-
schaftlich zusammen (vgl. Abschnitt 4.5.3). Ein weiteres positives Beispiel fur
interkommunale Zusammenarbeit war die Gemeinde Bromskirchen, die mit
der Stadt Allendorf (Eder) eine Verwaltungsgemeinschaft bildete. Die wichtigs-
ten Aufgaben dieser Gemeinschaft waren Kasse, Ordnungsamt, Kindertages-
einrichtungen, Personalverwaltung sowie Standesamt.

Bei groéf3eren Gemeinden, die eine kritische GroRRe lberschritten haben, kann
eine Interkommunale Zusammenarbeit ausreichend sein, um wirtschaftlichere
Strukturen fur die Allgemeine Verwaltung zu schaffen. Um bei kleineren Ge-
meinden eine wirtschaftliche Mindestgrol3e zu erreichen, sollten — wie es Ge-
meinden des Odenwaldkreisesl68 bereits erwogen hatten — auch freiwillige

168 Hesseneck, Sensbachtal und Rothenberg strebten bereits zum Zeitpunkt der 160. Verglei-
chenden Priifung (vgl. FuBnote 156) einen Zusammenschluss mit benachbarten Gemein-
den auf freiwilliger Basis an. Hierzu wurde erwogen, in dem Zweckverband Kommunal

Kommunalbericht 2015 119

GrofRennachteile
bei kleineren
Gemeinden

Interkommunale
Zusammenarbeit
in der Allgemeinen
Verwaltung

Gemeindever-
waltungsverband
bzw. Zusammen-
schliisse



Ausblick

Zusammenlegungen von Gemeinden in die Uberlegungen einbezogen wer-
den.

Die Uberdrtliche Priifung regte bereits im 25. Zusammenfassenden Bericht169
an, die rechtlichen Grundlagen zu schaffen, die derartige Zusammenschliusse
fordern. Das Hessische Ministerium des Innern und fir Sport hat dazu im De-
zember 2011 eine Rahmenvereinbarung zur Férderung der Interkommunalen
Zusammenarbeit verdffentlicht. Unter dem Punkt 3.8 werden ausdricklich die
freiwilligen Zusammenschlisse von Stadten und Gemeinden durch besondere
Zuwendungen gefordert. Dabei sollte geprft werden, ob weitergehende An-
reizsysteme fir Zusammenschlisse zielfiihrend sind. Zusammenschliusse
konnen im kommunalen Finanzausgleich zu einer besseren Veredelung von
Einwohnern und damit zu héheren Einnahmen fuhren.

49 Ausblick

Der Fortschritt bei der Umstellung auf die Doppik war bei den Gemeinden
nicht akzeptabel. Aktuelle gepriifte Ist-Zahlen lagen Uberwiegend nicht vor.
Diesbeziglich sollten die Gemeinden gemeinsam mit den zustandigen Revisi-
onsamtern Losungen fir ein zigiges Aufholen der Aufstellungs- und Pri-
fungsarbeiten entwickeln. Hierzu hat das Hessische Ministerium des Innern
und fir Sport am 30. Juli 2014 einen Erlass verabschiedet, der die Aufstellung
und Prifung von doppischen Jahresabschlissen fir die Haushaltsjahre bis
einschlieBlich 2013 vereinfachen soll.170

Weiterhin haben die Erlasse des Hessischen Ministerium des Innern und fur
Sport die Haushaltsgenehmigung an die aufgestellten Jahresabschliisse ge-
bunden. Danach setzt das Haushaltsgenehmigungsverfahren 2018 grundséatz-
lich die nach § 112 Absatz 9 HGO genannte fristgerechte Aufstellung des letz-
ten vorangegangenen Jahresabschlusses voraus.

Bei 24 der 26 gepriiften Gemeinden lagen konsolidierungsbedurftige Haus-
haltslagen vor. Kosteneinsparungen bei der Allgemeinen Verwaltung und bei
den Kindertageseinrichtungen sowie weitere Ergebnisverbesserungspotenzia-
le wurden bislang unzureichend genutzt.

Nahezu alle Gemeinden kénnen den Haushaltsausgleich in naher Zukunft
erreichen. Hierzu sind Verbesserungen der Wirtschaftlichkeit bei einzelnen
Produkten, kostendeckende Gebihren und Erhéhungen bei den Realsteuern
notwendig.

Eine Erh6hung der Wirtschaftlichkeit der Allgemeinen Verwaltung stof3t bei
kleineren Gemeinden an Grenzen, die nur durch geeignete Zusammenschlis-
se aufgefangen werden kdonnen. Das Land hat mit der Kommunalrechtsnovel-
le 2011171 rechtlich freiwilige Zusammenschliisse ermdglicht. In einer Rah-

Service Oberzent interkommunal zusammen zu arbeiten. Zusétzlich wollte sich die Stadt
Beerfelden hieran beteiligen. Ziel dieser Zusammenarbeit ist ein gemeinsamer Gemeinde-
verwaltungsverband, bei dem die Selbststandigkeit der beteiligten Gemeinden erhalten
bleiben soll. Ein Grundsatzbeschluss Uber die Ausweitung der interkommunalen Zusam-
menarbeit war noch nicht ausgearbeitet. Dabei soll neben der Bildung eines Gemeinde-
verwaltungsverbands auch die Verschmelzung der Kommunen geprift werden.

169 Vgl. Ful3note 156

170 Hessisches Ministerium des Innern und fir Sport (2014): Beschleunigung der Aufstellung
und Prifung von doppischen Jahresabschliussen fir die Haushaltsjahre bis einschlieflich
2013 vom 30. Juli 2014, Quelle:
https://verwaltungl.hessen.defirj/servlet/prt/portal/prtroot/slimp.CMReader/HMdI_15/HMdI
_Internet/med/73e/73e1794a-57¢8-741f-012f-312b417c0cf4,22222222-2222-2222-2222-
222222222222 (zuletzt aufgerufen am 28. Mai 2015).

171 Kommunalrechtsnovelle 2011 in Form des Gesetzes zur Anderung der Hessischen Ge-
meindeordnung und anderer Gesetze vom 16. Dezember 2011, GVBI. 2011, S. 786
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.Haushaltsstruktur 2014: Gemeinden“ — 175. Vergleichende Prifung

menvereinbarung zur Forderung der Interkommunalen Zusammenarbeitl/2
wurden freiwillige Zusammenschliisse von Stadten und Gemeinden sowie
Landkreisen in der Weise aufgenommen, dass diese auf Antrag eine beson-
dere Zuwendung erhalten konnen. Insofern regt die Uberortliche Prifung an,
diese Anreizsysteme fur freiwillige Zusammenschlisse zwischen Kommunen
zu konkretisieren.

Danach sind nach § 16 HGO (Gebietsanderungen) und § 17 HGO (Rechtsfolgen, Ausei-
nandersetzung) freiwillige Zusammenschliisse mdglich.

172 Rahmenvereinbarung zur Forderung der Interkommunalen Zusammenarbeit, Hessisches
Ministerium des Innern und fur Sport, IV 5 — 3 v 03.01 — vom 2. Dezember 2011, Textzif-
fer 3.8
Freiwillige Zusammenschlisse von Stadten und Gemeinden sowie Landkreisen kdnnen
auf Antrag eine besondere Zuwendung erhalten.
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Prufungsthema

Geprufte
Kdrperschaften

Vorbemerkung

5. ,Erfolgsfaktoren Haushaltsausgleich” — 177. Vergleichende
Prifung

5.1 Vorbemerkung

Das Ziel der 177. Vergleichenden Priifung war es, aufzuzeigen, durch welche
~Erfolgsfaktoren” die Haushaltssituation der Gemeinden in der Vergangenheit
beeinflusst wurde und zugleich in kiinftigen Jahren verbessert werden kann.

Bebra, Calden, Ederminde, Gedern, Grindau, Homberg (Efze),
Immenhausen,  Kirchhain,  Lichtenfels, Lutzelbach,  Rauschenberg,
Steffenberg, Twistetal, Wanfried, Witzenhausen.

Immenhausen

Calden

Twistetal Witzenhausen

Lichtenfels Edermiinde
Wanfried

Homberg (Efze)

Bebra
Rauschenberg

Steffenberg
Kirchhain

Gedern

Griindau

Latzelbach

Ansicht 62: ,Erfolgsfaktoren Haushaltsausgleich® — Lage der gepriiften Kérperschaften
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.Erfolgsfaktoren Haushaltsausgleich“ — 177. Vergleichende Priufung

Das Prifungsvolumen umfasste die Summe der Aufwendungen aus den
Ergebnisrechnungen der 15 untersuchten Gemeinden fur die Jahre 2009 bis
2013. Es betrug insgesamt 945,2 Millionen Euro und 7.270 Euro je Einwohner.
Das durchschnittliche negative ordentliche Ergebnis der Jahre 2009 bis 2013
belief sich bei den 15 Gemeinden auf 13,7 Millionen Euro und 105 Euro je
Einwohner. Die Gesamtschulden der Vergleichsgemeinden beliefen sich im

Jahr 2013 auf 352,2 Millionen Euro und 2.708 Euro je Einwohner.

Die in dieser Vergleichenden Prifung identifizierten Ergebnisverbesserungs-
potenziale beliefen sich flr das Jahr 2014 insgesamt auf 28,0 Millionen Euro

(Ansicht 63).

Ergebnisverbesserungspotenziale

Ergebnisverbesserungspotenzial

gesamt je Einwohner
et
Abwasserentsorgung 3,3 Mio. € 25,2 €/Ew.
Wasserversorgung 1,2 Mio. € 9,0 €/Ew.
Friedhofswesen 2,3 Mio. € 17,6 €/Ew.
e e
Anpassungen bei Kindertageseinrichtungen 7,5 Mio. € 58,0 €/Ew.
Anpassung der Fa_chkraftausstattung auf Basis 2.5 Mio. € 19,2 €/Ew.
des Hessischen Kinderférderungsgesetzes
Erhebung der Drittelregelung bei Gebiihren 5,0 Mio. € 38,8 €/Ew.
Reduzierung der Freiwilligen Aufwendungenz) 2,5 Mio. € 19,6 €/Ew.
Erhdhung der Hebesatze fir Realsteuern® 7,4 Mio. € 57,2 €/Ew.
Grundsteuer A 0,3 Mio. € 2,3 €/Ew.
Grundsteuer B 3,9 Mio. € 29,9 €/Ew.
Gewerbesteuer 3,3 Mio. € 25,0 €/Ew.
Summe 28,0 Mio. € 217,0 €/Ew.
Nachrichtlich®:
Potenziale aus der langfristigen Reduzierung von 4.5 Mio. € 34.3 €/Ew.

Zinsaufwendungen

Y Referenzwerte: 2,0 Vollzeitdquivalente im Vergleichsring 1; jeweils niedrigster Wert der
Vollzeitaquivalente in den Vergleichsringen 2 und 3

2 Referenzwert: Minimum der Aufwendungen fir Freiwillige Leistungen je Einwohner des
jeweiligen Vergleichsrings.

? Referenzwert: Hochster Hebesatz im jeweiligen Vergleichsring

* Neben den aufgezeigten Ergebnisverbesserungspotenzialen von 28,0 Millionen Euro be-
stehen Potenziale aus der langfristigen Reduzierung von Zinsaufwendungen, wenn es gelingt
den Haushalt auszugleichen und Schulden abzubauen. Die Betrége errechnen sich aus der
Reduzierung der Mehrbelastung durch unrentierliche Zinsaufwendungen gegenuber der je-
weiligen Referenzgemeinde eines Vergleichsrings.

Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: November 2014

Ansicht 63: ,Erfolgsfaktoren Haushaltsausgleich® — Ergebnisverbesserungspotenziale
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Informationsstand
und Prifungsbe-
auftragter

Gliederung

Seite 154 f.

Seite 126 ff., 141 f.

Leitsatze

Informationsstand und Prufungsbeauftragter

Informationsstand: Januar 2014 bis Dezember 2014

Prufungszeitraum: 1984 bis 2013

Zuleitung der Schlussberichte: 9. Mérz 2015

Prifungsbeauftragter: P & P Treuhand GmbH — Wirtschaftspriifungsgesell-

schaft, Steuerberatungsgesellschaft; Idstein
(vgl. Abschnitt 14.1.2, S. 375 ff.)

Ansicht 64: ,Erfolgsfaktoren Haushaltsausgleich® — Informationsstand und Prifungs-
beauftragter

5.2 [T 7= L= RSP 124
5.3 UBEIDICK ...ttt 125
5.3.1 Auswahl der Gemeinden und Aufbau der Prifung...........ccccooceeiieens 125
5.3.2 Haushaltslage und Verschuldung .............cccccueiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiens 126
5.4  Analyse ausgewahlter Erfolgsfaktoren.............cccccvvieiiiiiiniiiiiiiiiinnnnns 129
5.4.1 Auswahl Erfolgsfaktoren..........cccoooeeeiiiiieiiiiee e 129
5.4.2 Kostendeckende Gebihrenhaushalte und Vermeidung eines

INVESHIONSSTAUS.....ceeeieiiies e e e e e et e e e e e et s e e e e e eeeane 130
5.4.3 Wirtschaftliche Verwaltung .............cccoooooiiiiiiiiii e, 133
5.4.4 Wirtschaftliche Kindertagesbetreuung .........cccccoevieeiiiiiiiiiiiiiieeeeceeenns 135
5.4.5 Angemessene Aufwendungen fir Freiwillige Leistungen.................. 140
5.4.6 Akzeptable Zinsaufwendungen.................uuueeeiiiiiemiiiiiiiiiiiiieinees 141
5.4.7 Angemessene Realsteuerhebesatze.........ccccooeeeviiiiiiiiiiiiein, 142
55 Empfehlungen fir ein wirtschaftliches und

nachhaltigkeitsorientiertes Management .................eeeveveevivimeniiinnnnnns 146
5.5.1 Ursachenanalyse fir die Haushaltslage ausgewahlter

LCT=T 0 0= ] o =T o 146
5.6 Zusammenfassung und AUSDIICK..............uuuuiiiiiiiiiiiiiiiees 154

5.2 Leitsatze

Ein Haushaltsausgleich ist bei jeder der untersuchten 15 Gemeinden
maoglich und im Sinne der Generationengerechtigkeit zu fordern. Die Pri-
fung zeigte, dass es keinen einzelnen Erfolgsfaktor gab, der fir einen
ausgeglichenen Haushalt bestimmend war. Es handelt sich vielmehr um
ein Zusammenspiel mehrerer Faktoren.

Funf Gemeinden hatten eine Gesamtverschuldung — einschliel3lich der
Schulden in den Mehrheitsbeteiligungen — von Uber 4.000 Euro je Ein-
wohner. Die Hohe der Verschuldung ist der bedeutendste Erfolgsfaktor.
Hochverschuldete Gemeinden wiesen stets einen unausgeglichenen
(instabilen) Haushalt aus. Lediglich zwei der 15 Gemeinden, die beide
eine weit unterdurchschnittliche Verschuldung aufwiesen, hatten einen
ausgeglichenen Haushalt.

Eine hohe kommunale Verschuldung fiuhrt zu Haushaltsbelastungen
durch Zinsaufwendungen. Eine kinftige Erh6hung des aktuell sehr nied-
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.Erfolgsfaktoren Haushaltsausgleich® — 177. Vergleichende Priufung

rigen Zinsniveaus kann ein zusatzliches Haushaltsrisiko fur verschuldete
Gemeinden darstellen.

Gemeinden mit unausgeglichenen Haushalten und hoher Verschuldung
ist zu empfehlen, zeitnah eine Konsolidierung des Haushalts einzuleiten.
Erst mit einem konsequenten Konsolidierungsprogramm kdénnen Maf3-
nahmen priorisiert und zielgerichtet gesteuert werden.

Insgesamt ermittelte die Uberértliche Prifung in ausgewéhlten Berei-
chen Ergebnisverbesserungspotenziale von 28,0 Millionen Euro (217
Euro je Einwohner). Die Gemeinden sollten die aufgezeigten Potenziale
nutzen sowie neue erschlieRen und somit einen Beitrag zur Generatio-
nengerechtigkeit leisten.

Bei zwoIf der untersuchten Gemeinden ergaben sich bei den Gebuhren-
haushalten Wasser, Abwasser und Friedhof aus den Unterdeckungen
Ergebnisverbesserungspotenziale von insgesamt 6,7 Millionen Euro.
Kostentber- sowie -unterdeckungen der letzten funf Jahre sind in den
folgenden funf Jahren auszugleichen.

13 Gemeinden wiesen bei der Personalausstattung in der Allgemeinen
Verwaltung Ergebnisverbesserungspotenziale in Hohe von insgesamt
3,9 Millionen Euro auf. Die gréRten Potenziale waren bei den einwohner-
starksten Gemeinden des Vergleichsrings festzustellen (13.650 bis
16.100 Einwohner).

Im Bereich der Kindertagesbetreuung ergaben sich bei jeder Gemeinde
Ergebnisverbesserungspotenziale, insgesamt 7,5 Millionen Euro. 14 der
untersuchten 15 Gemeinden hatten mehr Fachpersonal als das
Hessische Kinderforderungsgesetz (HessKif6éG) vorsah. Die Elternbei-
trage lagen in einer Bandbreite zwischen 8 Prozent und 23 Prozent der
Betreuungskosten; sie unterschritten damit in jeder Gemeinde einen
Anteil von rund einem Drittel (Drittelregelung).

Hohe Aufwendungen fur Freiwillige Leistungen beruhen regelmafig auf
Investitionsentscheidungen der Vergangenheit. Sie sind kurzfristig auf-
grund der bereits fertiggestellten Investitionsobjekte und den damit ein-
gegangenen Verpflichtungen kaum beeinflussbar.

Bis zu einem Gewerbesteuerhebesatz von 380 Prozent kdnnen die Ge-
meinden zusatzliche Einnahmen generieren, ohne dabei die Gewerbe-
treibenden in Personen- und Einzelunternehmen wegen der Anrechen-
barkeit nach § 35 Absatz 1 EStG zu belasten. Der durchschnittliche Ge-
werbesteuerhebesatz der Jahre 2004 bis 2013 lag bei den Gemeinden in
einer Bandbreite zwischen 300 Prozent und 359 Prozent.

Bei der Grundsteuer B lag der durchschnittliche Hebesatz der Jahre 2004
bis 2013 bei den Gemeinden in einer Bandbreite zwischen 200 Prozent
und 329 Prozent. Die Hebesétze der Grundsteuer B sollten — im Sinne
einer Ultima Ratio, wenn der Haushaltsausgleich nicht durch andere
MalRnahmen realisiert werden kann — so bemessen werden, dass ein
Haushaltsausgleich herbeigefiihrt wird.

5.3 Uberblick

5.3.1 Auswahl der Gemeinden und Aufbau der Prifung

Die untersuchten 15 Gemeinden wurden anhand ihrer Einwohnerzahlen und
der vorhandenen Steuereinnahmekraftl’ je Einwohner im Jahr 2011 in drei

173 Die Steuereinnahmekraft einer Gemeinde wird bestimmt durch die Realsteuern nach
einheitlichen/ gewichteten Hebeséatzen (Grundsteuern A und B sowie Gewerbesteuer) und
den Gemeindeanteilen an der Einkommen- und Umsatzsteuer (Gemeinschaftssteuern).
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Zielsetzung der
Prifung

Haushaltslage und Verschuldung

Vergleichsringe aufgeteilt. Die Gemeinden in den einzelnen Vergleichsringen
waren im Basisjahr hinsichtlich dieser beiden Auswahlkriterien weitgehend
homogen. Ansicht 65 verdeutlicht diese Homogenitét.

Positionierung der drei Vergleichsringe nach der
Einwohnerzahl und Steuereinnahmekraft je Einwohner 2011
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# Vergleichsring 1 (5 - 8 Ortsteile) mVergleichsring 2 (3 - 6 Ortsteile) Vergleichsring 3 (7 - 21 Ortsteile)
+ 1 Steffenberg (4.090 / 819) m6 Lutzelbach (6.879 / 488) 11 Bebra (13.683 / 541)

+ 2 Lichtenfels (4.159 / 535) B7 Immenhausen (6.956 / 621) 12 Homberg (Efze) (13.925 / 699)
+ 3 Wanfried (4.240/ 461) 8 Edermiinde (7.305 / 586) 13 Griindau (14.389 / 688)

+ 4 Rauschenberg (4.449 / 479) =9 Calden (7.431/ 646) 14 Witzenhausen (14.810 / 590)
+ 5 Twistetal (4.496 / 470) m10 Gedern (7.553/ 738) 15 Kirchhain (16.084 / 661)
Quelle: Eigene Erhebungen; Hessische Gemeindestatistik 2011

Ansicht 65: Positionierung der drei Vergleichsringe nach der Einwohnerzahl und Steu-
ereinnahmekraft je Einwohner 2011

Im Mittelpunkt der 177. Vergleichenden Prufung stand die Beantwortung der
Frage, aufgrund welcher ,Erfolgsfaktoren” sich die Gemeinden des jeweiligen
Vergleichsrings — trotz der aufgezeigten Homogenitat — hinsichtlich ihrer
Haushaltslage und Verschuldung unterschiedlich entwickelt haben. Bei dieser
Analyse konzentrierte sich die Uberortliche Prifung auf die ,Erfolgsfaktoren”,
die von den Gemeinden beeinflussbar sind und aus denen quantifizierbare
Empfehlungen fur kiinftige MaRnahmen zur Haushaltskonsolidierung getroffen
werden kénnen. Interessant war, ob sich die Erfolgsfaktoren bei den einzelnen
Vergleichsringen unterscheiden und welchen Erfolgsfaktoren besondere Be-
deutung zuzumessen ist.

Die ,Erfolgsfaktoren® werden ausgehend von den gréReren Gemeinden (Ver-
gleichsring 3) beschrieben und analysiert. Im Anschluss wird tberprft, ob und
inwieweit diese auf die kleineren Gemeinden (Vergleichsring 1 und 2) an-
wendbar sind.

5.3.2 Haushaltslage und Verschuldung

Die Haushaltslage der Gemeinden wurde fur die Jahre 2009 bis 2013 anhand
des durchschnittlichen ordentlichen Jahresergebnisses!’ je Einwohner und
der Verschuldung je Einwohner beurteilt.

174 Bei doppischen Abschliissen wird die Beurteilung der Haushaltslage anhand des ordentli-
chen (bei gebuchten Abschreibungen und Sonderpostenauflésungen) oder des prognosti-
zierten ordentlichen Ergebnisses (bei nicht gebuchten Abschreibungen und Sonderpos-
tenaufldsungen) mit dem Ziel 2 0 Euro vorgenommen. Beim prognostizierten ordentlichen
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Ansicht 66 stellt das durchschnittliche ordentliche Ergebnis 2009 bis 2013 je
Einwohner der Gemeinden in den drei Vergleichsringen dar. Das durchschnitt-
liche ordentliche Ergebnis 2009 bis 2013 aller Vergleichsgemeinden betrug
-13,2 Millionen Euro.175

Durchschnittliche ordentliche Ergebnisse 2009 bis 2013 je Einwohner
- gruppiert fur die drei Vergleichsringe
Lichtenfels 148 €
Rauschenberg o -297 €
@
Steffenberg 5 1
o
Twistetal | 2
S
Wanfried -260 €
Calden
Ederminde | @ 51€
Gedern é 2
o
Immenhausen | 13€
>
Lutzelbach
Bebra
(o)}
Grindau |-£
5 3
Homberg (Efze) |3
[}
Kirchhain |2
Witzenhausen -204 €
-500 € -400 € -300 € -200 € -100 € 0€ 100 €
m Durchschnittliches negatives ordentliches Ergebnis je Einwohner in €
m Durchschnittliches positives ordentliches Ergebnis je Einwohner in €
Quelle: Eigene Erhebung; Rechnungswesendaten 2009 bis 2013; Stand: November 2014

Ansicht 66: Durchschnittliche ordentliche Ergebnisse 2009 bis 2013 je Einwohner —
gruppiert fur die drei Vergleichsringe

Ansicht 66 macht deutlich, dass im Vergleichsring 3 Griindau durchschnittlich
das beste ordentliche Ergebnis in den Jahren 2009 bis 2013 (Analysezeit-
raum) auswies. Dieses war mit -51 Euro je Einwohner — wie bei den anderen
vier Gemeinden des Vergleichsrings 3 — negativ. Im Vergleichsring 2 hatten
Ederminde und Immenhausen im Durchschnitt der Jahre 2009 bis 2013 einen

Ergebnis wurden die Abschreibungen und Sonderpostenauflésungen bei den drtlichen Er-
hebungen auf Grundlage der Aufzeichnungen der Gemeinden bestimmt.

Bei den Gemeinden Griindau, Kirchhain, Lichtenfels, Rauschenberg und Witzenhausen
lagen in den Jahren 2009 bis 2013 ordentliche Ergebnisse vor. Die Stadt Witzenhausen
konnte zusatzlich einen Gesamtabschluss 2012 vorlegen. Bei den Gemeinden Homberg
(Efze), Lutzelbach, Steffenberg und Wanfried lagen in den Jahren 2009 bis 2011 ordentli-
che Ergebnisse vor. Bei den sechs ubrigen Vergleichsgemeinden mussten fir die Jahre
2009 bis 2013 prognostizierte ordentliche Ergebnisse ermittelt werden.

175 Die -13,2 Millionen Euro verteilen sich wie folgt auf die drei Vergleichsringe:
Vergleichsring 3: -8,8 Millionen Euro, Vergleichsring 2: -1,7 Millionen Euro und Vergleichs-
ring 1: -2,7 Millionen Euro.
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Verschuldung

Haushaltslage und Verschuldung

ausgeglichenen Haushalt. Im Vergleichsring 1 hatten Steffenberg und Twiste-
tal mit -10 Euro beziehungsweise -16 Euro je Einwohner einen weitgehend
ausgeglichenen Haushalt.

Zur Analyse und Beurteilung der Verschuldungssituation bezog die Uberortli-
che Prifung samtliche Schulden einer Gemeinde gegeniber Kreditinstitu-
tenl’6 in ihre Beurteilung ein. Bei den Gesamtschulden wurden daher alle
Schulden aus den maf3geblichen Beteiligungenl’7 mit erfasst. Ansicht 67 zeigt
die Gesamtschulden je Einwohner der Gemeinden im Jahr 2013 gruppiert fur
die drei Vergleichsringe.

Gesamtschulden je Einwohner zum 31. Dezember 2013
- gruppiert fur die drei Vergleichsringe

Lichtenfels [N 2666€
|
<
[0)
12
Steffenberg =
Twistetal a
Wanfried 4.767 €
Calden 3.007 €
<
. =
Ederminde =l
2 2
Gedern 4.472 € ;:3—
Immenhausen 2.673 € a
Litzelbach
sebra [ 1712€
<
. =
Grindau | 213 € a
3 @,
Kirchhain -- 1,699 € a

0€ 2.000 € 4.000 € 6.000 €

= Direkte Schulden = Kassenkredite Indirekte Schulden

Quelle: Hessisches Statistisches Landesamt; Rechnungswesendaten 2013; Stand: November 2014

Ansicht 67: Gesamtschulden je Einwohner zum 31. Dezember 2013 — gruppiert fir die
drei Vergleichsringe

Ansicht 67 zeigt, dass in jedem Vergleichsring mindestens eine Gemeinde
eine im Vergleich niedrige Verschuldung auswies. Im Vergleichsring 3 hatte
Grundau mit Abstand die niedrigste Verschuldung. Im Vergleichsring 2 waren
Ederminde und Lutzelbach gering verschuldet. Bei Vergleichsring 1 hatten
Steffenberg und Twistetal eine niedrige Verschuldung. Hohe Verschuldungen

176 Zu den Gesamtschulden zahlen neben den langfristigen ,direkten Schulden® einer Ge-
meinde, die ,Kassenkredite* L!_nd die ,indirekten Schulden® aus Beteiligungen. Kassenkre-
dite dienen zur kurzfristigen Uberbriickung von Liquiditatsengpéssen. Die Schulden von
Beteiligungen sind zu berucksichtigen, da sie der Gemeinde mittelbar zuzurechnen sind.

177 Berlcksichtigt wurden die Schulden der Eigenbetriebe und Beteiligungen, um eine Ver-

gleichbarkeit der Aufgabenbereiche der Gemeinden herzustellen. Hierzu zahlen insbeson-
dere Schulden fiir Wasserversorgung, Abwasserentsorgung und Schwimmbéder.
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mit jeweils Uber 4.000 Euro je Einwohner wiesen hingegen Witzenhausen und
Homberg (Efze) im Vergleichsring 3, Gedern im Vergleichsring 2 sowie Rau-
schenberg und Wanfried im Vergleichsring 1 auf.

Aus Ansicht 66 und Ansicht 67 wird ein Zusammenhang zwischen einem ho-
hen negativen ordentlichen Ergebnis und einer hohen Verschuldung deutlich.
Die Gemeinden Gedern, Homberg (Efze), Rauschenberg, Wanfried, und Wit-
zenhausen — mit einer Gesamtverschuldung von tber 4.000 Euro je Einwoh-
ner — wiesen alle ein negatives ordentliches Ergebnis von tber 130 Euro je
Einwohner aus.

Funf von den untersuchten 15 Gemeinden erfillten die Antragsvoraussetzun-
gen fir den Kommunalen Schutzschirm.178 Gedern, Homberg (Efze), Kirch-
hain, Wanfried sowie Witzenhausen erhielten Entschuldungs- und Zinsdienst-
hilfen. Im Jahr 2013 nahm deren Verschuldung um 47,3 Millionen Euro ab.
Ansicht 68 stellt die Hohe der gewahrten Entschuldungshilfen, die prozentuale
Verringerung der Schulden im Jahr 2013 sowie die vertraglich vereinbarten
Zeitpunkte des Haushaltsausgleichs der funf Gemeinden dar.

Schutzschirmgemeinden — gruppiert fir die drei Vergleichsringe

Vertraglich  Vereinbarte Verringerung der ...
vereinbarter  Entschul-
Zeitpunkt dungs-

. ...Schulden ...Zinslast ...Zinslast
des Haus- hilfen 0 S
in % in %
halts-

ausgleichs
Vergleichsring 1
Wanfried 2015 4,13 Mio. € 18 % 0,06 Mio. € 18 %
Vergleichsring 2
Gedern 2016 4,65 Mio. € 12 % 0,04 Mio. € 9 %
Vergleichsring 3
Homberg (Efze) 2016 15,93 Mio. € 14 % 0,27 Mio. € 18 %
Kirchhain 2016 6,29 Mio. € 19 % 0,14 Mio. € 26 %
Witzenhausen 2017 16,28 Mio. € 22 % 0,19 Mio.€ 21 %
Summe 47,28 Mio. € 0,70 Mio. €

Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: November 2014

Ansicht 68: Schutzschirmgemeinden — gruppiert fur die drei Vergleichsringe

Die Verringerung der Schulden hat einen Rickgang der jahrlichen Zinsbelas-
tungen zur Folge und erleichtert den Gemeinden somit die Herbeifihrung ei-
nes Haushaltsaugleichs (vgl. Abschnitt 5.4.6, S. 141).

5.4 Analyse ausgewahlter Erfolgsfaktoren
5.4.1 Auswahl Erfolgsfaktoren

Die Uberoértliche Priifung beschrankte sich bei der Analyse der Entwicklung
der Haushaltslage und Verschuldung in dieser 177. Vergleichenden Prifung

178 Schutzschirmgesetz (SchuSG), vgl. Fu3note 89
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Festsetzung
kostendeckender
Gebiihren

Kostendeckende Gebuhrenhaushalte und Vermeidung eines Investitionsstaus

auf beeinflussbarel”® und quantifizierbarel®0 GroRRen, die in Ansicht 69 als
Erfolgsfaktorenl8l aufgezeigt und in den genannten Abschnitten des vorlie-
genden Berichts erlautert und beurteilt werden.

Beeinflussbare und quantifizierbare Erfolgsfaktoren

Kostendeckende Gebihrenhaushalte und

Vermeidung eines Investitionsstaus 2t S SEU
Wirtschaftliche Verwaltung 543, S.133
Wirtschaftliche Kindertagesbetreuung 54.4,S.135
Angemessene Aufwendungen fur Freiwillige Leistungen 5.4.5, S. 140
Akzeptable Zinsaufwendungen 5.4.6, S. 141
Angemessene Realsteuerhebesatze 5.4.7, S. 142

Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: November 2014

Ansicht 69: Beeinflussbare und quantifizierbare Erfolgsfaktoren

5.4.2 Kostendeckende Gebuhrenhaushalte und Vermeidung eines Investiti-
onsstaus

Die Notwendigkeit zur Festsetzung kostendeckender Gebihren ist gesetzlich
verankert (§ 10 Absatz 2 KAG n.F.). Die Gebuhren sind nach betriebswirt-
schaftlichen Grundséatzen zu ermitteln.182

Die erhobenen Geblhren der Vergleichsgemeinden in den Bereichen Abwas-
ser-, Wasser- und Friedhofsgebihren wurden einzeln anhand von vorlaufigen
Nachkalkulationen untersucht. Fir die Beurteilung der Wirkung auf die Haus-
haltsstabilitat werden die Ergebnisse kumuliert betrachtet.

Die Uber- und Unterdeckungen je Einwohner fiir die Gebiihrenhaushalte
Wasser, Abwasser und Friedhof sind in Summe in Ansicht 70 dargestellt.

179 Als nicht oder nur bedingt beeinflussbare Erfolgsfaktoren sind insbesondere die Kreiszu-
gehdrigkeit und die sonstigen Einnahmen auf3erhalb des Finanzausgleichs zu nennen.

180 Daruber hinaus existieren nicht quantifizierbare weiche Faktoren, die den Erfolg einer
Gemeinde — in Einzelféllen sogar entscheidend — beeinflussen kénnen.

181 Die Erfolgsfaktoren, die bei der 177. Vergleichenden Prufung ermittelt wurden, korrespon-
dieren mit vorangegangenen Haushaltsstrukturprifungen:

152. Vergleichende Prifung ,Haushaltsstruktur 2011: GréRere Gemeinden® im 23. Zusam-
menfassenden Bericht vom 17. Oktober 2012, LT-Drs. 18/5913, S. 96 ff.

160. Vergleichende Prifung ,Haushaltsstruktur 2012: Kleinere Gemeinden“ im Kommu-
nalbericht 2013 (25. Zusammenfassenden Bericht) vom 27. November 2013, LT-Drs.
18/7663, S. 64 ff.

170. Vergleichende Prifung ,Haushaltsstruktur 2013: Stadte und Gemeinden* im Kommu-
nalbericht 2014 (26. Zusammenfassenden Bericht) vom 7. Oktober 2014, LT-Drs. 19/801,
S. 97 ff.

175. Vergleichende Prifung ,Haushaltsstruktur 2014: Gemeinden® im vorliegenden Kom-
munalbericht 2015, Abschnitt 4, S. 88 ff.

182 In den Kalkulationen sind samtliche Kosten fir den Kalkulationszeitraum zu berlcksichti-
gen. Das sind insbesondere die Kosten fir laufende Verwaltung, Unterhaltung der 6ffentli-
chen Einrichtungen sowie Entgelte fir Fremdleistungen. Angemessene Abschreibungen
sowie die Verzinsung des Anlagekapitals (ohne Berlcksichtigung von Ertrdgen aus Bei-
tragen und Zuschiissen Dritter) flieBen in die Kalkulation kostendeckender Gebiihren mit
ein.

Kostendeckende Gebuhren haben wegen der Abschreibung und Verzinsung des Anlage-
vermogens einen bedeutenden Liquiditatseffekt.
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) Unausgeglichene Gebiihrenhaushalte
Uber- und Unterdeckungen je Einwohner (kumuliert 2009 bis 2013)
- gruppiert fur die drei Vergleichsringe

30 €/Ew.
Vergleichsring 1 Vergleichsring 2 Vergleichsring 3
20 €/Ew.
10 €/Ew.
-10 €/Ew.
-20 €/Ew.
-30 €/Ew.

-40 €/Ew.

-50 €/Ew.

-60 €/Ew.

-70 €/Ew.

mmmmm Gebihrenunterdeckungen
mmmmm Gebuhreniiberdeckungen
Durchschnitt

Quelle: Eigene Erhebungen; Rechnungswesendaten 2009 - 2013; Stand: November 2014

Ansicht 70: Unausgeglichene Gebihrenhaushalte — Uber- und Unterdeckungen je
Einwohner (kumuliert 2009 bis 2013) — gruppiert fur die drei Vergleichsringe

Die Uberértliche Prifung nahm vorlaufige Nachkalkulationen nach § 10 Ab-
satz 2 KAG n.F. bei den Abwasser-, Wasser- und Friedhofsgebiihren fiir die
Jahre 2009 bis 2013 vor. Festzustellen war, dass bei 14 der 15 Vergleichsge-
meinden!83 kumuliert Uber die untersuchten Gebuhrenhaushalte keine kos-
tendeckenden Gebiihren festgesetzt wurden.184

Auffallend ist in Ansicht 70, dass die Ergebnisverbesserungspotenziale bei
kumuliert ausgeglichenen Geblhrenhaushalten im Vergleichsring 3 am grofi3-
ten waren. Alle fiinf Gemeinden wiesen hohe Unterdeckungen auf. Dies steht
ersichtlich im Zusammenhang damit, dass Gebuhrenhaushalte in Eigenbetrie-
be beziehungsweise Eigengesellschaften ausgegliedert wurden. Denn hierbei
wurde bei der Gebuhrenkalkulation regelmafiig auf ein ausgeglichenes Jah-
resergebnis im handelsrechtlichen Jahresabschluss abgestellt. Demgegen-
Uber beriicksichtigt ein ausgeglichener Gebiuhrenhaushalt nach KAG unter
anderem auch kalkulatorische GroRen. Mit der Einbeziehung von kalkulatori-
schen GréRen kommt es folglich zu einem handelsrechtlichen Uberschuss im
Eigenbetrieb oder in der Eigengesellschaft.

Das niedrigste Ergebnisverbesserungspotenzial wurde im Vergleichsring 2
ermittelt. Die Gemeinde Lutzelbach hatte hier eine hohe Unterdeckung.185 In

183 Die Ausnahme stellte die Stadt Gedern dar.

184 Die Gebihrenfestsetzungen basierten bei einigen Gemeinden auf unvollstdéndigen und
nicht sachgerechten Kostenermittlungen. Bei diesen Gemeinden wurden kalkulatorische
Kosten (hauptsachlich die Verzinsung des Anlagevermdgens) und/oder innere Verrech-
nungen (hauptsachlich bei der Allgemeinen Verwaltung und dem Bauhof) nicht vollstandig
bei der Gebuhrenermittlung angesetzt.

185 Die Grinde fur die hohe Unterdeckung waren zum Einem, dass die Gebuhrenanpassung
2013 — im Zuge der Einfihrung des Abwassersplittings — im Bereich Abwasser ein Jahr zu
spét erfolgt ist. Des Weiteren war der Kostendeckungsgrad im Bereich der Friedhéfe in
den Jahren 2009 bis 2013 nicht ausreichend.
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Funfjahreszeit-
raum

Schema zur
Nachkalkulation

Kostendeckende Gebuhrenhaushalte und Vermeidung eines Investitionsstaus

diesem Vergleichsring hatten mit Calden und Immenhausen zwei Gemeinden
— wie Twistetal im Vergleichsring 1 — kumuliert sogar Kostenliberdeckungen in
den Jahren 2009 bis 2013 erwirtschaftet. Dies stellt ein Risiko fir kinftige
Haushalte dar, weil diese Uberdeckungen in den nachsten finf Jahren auszu-
gleichen sind. Im Vergleichsring 1 wies allein die Gemeinde Steffenberg eine
hohe Unterdeckung86 aus.

Die Uberortliche Prifung untersuchte auf Grundlage des § 10 Absatz 2 KAG
n.F.187 einen Funfjahreszeitraum. Die Neufassung des § 10 Absatz 2 KAG gibt
den Gemeinden die Moglichkeit, Versaumnisse der Vergangenheit nachzuho-
len. Ansicht 71 verdeutlicht dies grafisch.

Schema zur Nachkalkulation zur Ermittlung von Kostenunterdeckungen,
die vorgetragen werden kénnen (nach § 10 Absatz 2 KAG n.F.)

Sachgerechte Gebiihrenkalkulation
fur 5 Jahre mit angemessener
Verzinsung und Abschreibung.

R

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

A
Y Y

Nachkalkulation zur @

Ermittlung von _ Verteilung der festgestellten
Kostenunterdeckungen, die Verlustvortrage* auf die

als ,Verlustvortrage“ genutzt folgenden 5 Jahre.

werden kénnen.
= + _ Gebtuhren fir die
- ~ Jahre 2014 bis 2018

Ansicht 71: Schema zur Nachkalkulation zur Ermittlung von Kostenunterdeckungen,
die vorgetragen werden kénnen (nach 8§ 10 Absatz 2 KAG n.F.)

Quelle: Eigene Darstellung

Aus der vorlaufigen Nachkalkulation der vorangegangenen funf Jahre (2009
bis 2013) wurde die durchschnittliche Kostenunterdeckung ermittelt. Diese
Kostenunterdeckung kann auf die nachsten funf Jahre (2014 bis 2018)
gleichmafRig verteilt werden. Diese Verteilung der Kostenunterdeckungen er-
ganzt die sachgerecht ermittelte Gebliihrenfestsetzung fur die Zukunft. Fir die
sachgerechte Ermittlung wird auf die vorlaufige Nachkalkulation zurlickgegrif-
fen. Ansicht 72 fasst die flir eine sachgerechte Gebiihrenkalkulation notwen-
digen Elemente zusammen.

186 Im Bereich Wasser rechnete die Uberértliche Priifung fiir die Priifungsjahre 2009 bis 2013
mit einer héheren Verzinsung des Anlagevermdgens.

187 § 10 Absatz 2 Satz 6 und 7 KAG n.F. — Benutzungsgebiihren
Der Ermittlung der Kosten kann ein mehrjahriger Kalkulationszeitraum zugrunde gelegt
werden, der funf Jahre nicht Gberschreiten soll. Kosteniiberdeckungen, die sich am Ende
dieses Zeitraumes ergeben, sind innerhalb der folgenden fiinf Jahre auszugleichen, Kos-
tenunterdeckungen sollen in diesem Zeitraum ausgeglichen werden.
Vgl. auch Ful3note 147.
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Notwendige Elemente einer sachgerechten Gebihrenkalkulation
Erfassung aller zurechenbarer Ertrage und Aufwendungen

Angemessene Verzinsung des Anlagevermdégens
(abziiglich Sonderposten aus Beitrdgen und Investitionen)

Erfassung der Abschreibungen
Erfassung der Sonderpostenauflésungen fir Beitrage

Bericksichtigung kunftiger Instandhaltungsmafinahmen
insbesondere aus den Erkenntnissen aus der Eigenkontrollverordnung (EKVO)

Berlicksichtigung des Gewinn- beziehungsweise Verlustvortrags
aus der vorlaufigen Nachkalkulation der letzten fiinf Jahre

Quelle: Eigene Darstellung auf Basis § 10 Absatz 2 KAG n.F.

Ansicht 72: Notwendige Elemente einer sachgerechten Gebthrenkalkulation

Aus den Unterdeckungen der Gebuihrenhaushalte (vgl. Ansicht 70) ergeben
sich die Ergebnisverbesserungspotenziale der Gemeinden. Diese beliefen
sich insgesamt auf 6,7 Millionen Euro (51,8 Euro je Einwohner).

Ergibt eine vorlaufige Nachkalkulation eine Uberdeckung, wie dies bei den
Gemeinden Calden, Immenhausen und Twistetal der Fall war, besteht — wie
bei Unterdeckungen — die Verpflichtung, durch entsprechende Gebihrensen-
kungen in den nachsten finf Jahren einen Ausgleich herbei zu fihren.

Sechs Gemeinden188 beschlossen — im Zuge der vorgelegten vorlaufigen
Nachkalkulationen der 177. Vergleichenden Prifung — Anpassungen bei ihren
Gebuhrenfestsetzungen.

5.4.3 Wirtschaftliche Verwaltung

Die Wirtschaftlichkeit der Allgemeinen Verwaltung8® wird entscheidend durch
die Hohe der Personalaufwendungen gepragt. Deshalb legte die Uberértliche
Prifung den Fokus ihrer Analyse auf die Personalausstattung in der Allgemei-
nen Verwaltung.

Die Allgemeine Verwaltung wurde nach normierten einheitlichen Kriterien ab-
gegrenzt. Die Beurteilung der Leistungsfahigkeit der Allgemeinen Verwaltung
wurde anhand der bereinigten19 Kennzahl ,Vollzeitdquivalente19l je 1.000
Einwohner vorgenommen (Ansicht 73).

188 Bebra im Bereich Friedhof, Grindau im Bereich Friedhof, Homberg (Efze) im Bereich
Abwasser, Litzelbach in den Bereichen Abwasser, Wasser und Friedhof, Rauschenberg
in den Bereichen Wasser und Friedhof sowie Steffenberg im Bereich Abwasser

189 Zur Allgemeinen Verwaltung zahlen alle Verwaltungstatigkeiten in den Bereichen Birger-
meisteramt, Organisation und Beschaffung, IT, Personalverwaltung, Finanzen und Rech-
nungswesen, Rechts-, Sicherheits- und Ordnungsverwaltung, Immobilienmanagement,
Birgerbiro sowie weitere Verwaltungsaufgaben zum Beispiel bei der Kindertagesbetreu-
ung. Auszubildende, Langzeiterkrankte und Altersteilzeitfalle in der Freistellungsphase
wurden nicht berlcksichtigt.

190 Die Vollzeitaquivalente wurden angepasst, wenn Verwaltungskostenerstattungen bezie-
hungsweise Leistungsverrechnungen (zum Beispiel fir Gebihrenhaushalte, Zweckver-
bande, Interkommunale Zusammenarbeit oder Kindertagesbetreuung) durch fremde Tra-
ger vorlagen.

191 Ein Vollzeitaquivalent ist eine Normierungseinheit und stellt eine im Jahr durchgehend
beschaftigte Vollzeitarbeitskraft dar. Bei der Ermittlung wurden Eintritte, Austritte, Beschéf-
tigungsénderungen sowie Unterbrechungen beriicksichtigt. Auszubildende, Arbeiter und
Hilfspolizisten waren in der Mitarbeiterzahl der Allgemeinen Verwaltung nicht enthalten.
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Wirtschaftliche Verwaltung

Vollzeitdquivalente in der Allgemeinen Verwaltung je 1.000 Einwohner
2013 - gruppiert fur die drei Vergleichsringe

4,0
Vergleichsring 1 Vergleichsring 2 Vergleichsring 3
3,5 -
3,0 4

2,5

2,0

VZA/1.000 Ew.

15

1,0

0,5

mmmmm Vitarbeiter Allgemeine Verwaltung (VZA) bereinigt je 1.000 Einwohner

Durchschnitt

Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: November 2014

Ansicht 73: Vollzeitdquivalente in der Allgemeinen Verwaltung je 1.000 Einwohner
2013 - gruppiert fur die drei Vergleichsringe

Ansicht 73 zeigt, dass die durchschnittliche Personalausstattung zwischen
den drei Vergleichsringen stark variierte. Die héchste durchschnittliche Perso-
nalausstattung war mit 2,7 Vollzeitaquivalenten je 1.000 Einwohner bei den
groRten Gemeinden (Vergleichsring 3) festzustellen. Die beiden Stadte Hom-
berg (Efze) und Witzenhausen bildeten mit Uber 3,1 Vollzeitdquivalenten je
1.000 Einwohner vergleichsringlbergreifend das Maximum. Grindau erzielte
im Vergleichsring 3 mit 1,9 Vollzeitaquivalenten je 1.000 Einwohner den nied-
rigsten Wert.

Im Vergleichsring 2 mit Gemeinden um 7.500 Einwohner hatten alle funf Ge-
meinden durchschnittlich 2,1 Vollzeitdquivalente je 1.000 Einwohner. Die nied-
rigste Kennzahl im gesamten Quervergleich hatte hierbei die Gemeinde Lut-
zelbach mit 1,7 Vollzeitdquivalenten je 1.000 Einwohner.

Bei den kleinen Gemeinden (Vergleichsring 1) bewegten sich alle Gemeinden
nah an einem Wert von 2,4 Vollzeitaquivalenten je 1.000 Einwohner.

Auf Datenbasis von vier Haushaltsstrukturprifungenl®2 mit insgesamt 107
Stadten und Gemeinden lie3 sich ableiten, bei wie vielen Einwohnern eine
optimale Personalausstattung in der Allgemeinen Verwaltung erreicht wird.

192 152. Vergleichende Priifung ,Haushaltsstruktur 2011: GroRere Gemeinden® im 23. Zusam-
menfassenden Bericht vom 17. Oktober 2012, LT-Drs. 18/5913, S. 96 ff.
160. Vergleichende Prifung ,Haushaltsstruktur 2012: Kleinere Gemeinden“ im Kommu-
nalbericht 2013 (25. Zusammenfassenden Bericht) vom 27. November 2013, LT-Drs.
18/7663, S. 64 ff.
170. Vergleichende Prifung ,Haushaltsstruktur 2013: Stadte und Gemeinden® im Kommu-
nalbericht 2014 (26. Zusammenfassenden Bericht) vom 7. Oktober 2014, LT-Drs. 19/801,
S. 97 ff.
175. Vergleichende Priifung ,Haushaltsstruktur 2014: Gemeinden®, vgl. Abschnitt 4.8,
S. 117 f., im vorliegenden Kommunalbericht.
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Eine optimale GemeindegréRe lag demnach bei rund 8.000 Einwohnern.193
Bei kleineren Gemeinden wurde eine durchschnittliche Personalausstattung
von 2,4 Vollzeitaquivalenten je 1.000 Einwohner festgestellt. Durch die ver-
pflichtend zu erfillenden Aufgaben einer Verwaltung besteht bei diesen kein
grolRer Spielraum mehr flr Personalanpassungen.

In Ansicht 74 werden die Ergebnisverbesserungspotenziale dargestellt.194

Ergebnisverbesserungspotenziale in der Allgemeinen Verwaltung
2013 - gruppiert fur die drei Vergleichsringe

1,0 Mio. €
Vergleichsring 1 Vergleichsring 2 Vergleichsring 3
0,8 Mio. € -
0,6 Mio. € -

0,4 Mio. € -

0,2 Mio.

N QO
mmmmm Ergebnisverbesserungspotenzial Allgmeine Verwaltung‘z\
e o o o o Durchschnitt

Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: November 2014

Ansicht 74: Ergebnisverbesserungspotenziale in der Allgemeinen Verwaltung 2013 —
gruppiert fur die drei Vergleichsringe

Insgesamt wurden im Bereich der Allgemeinen Verwaltung Ergebnisverbesse-
rungspotenziale von 3,9 Millionen Euro (30,4 Euro je Einwohner) ermittelt. In
der Gegenuberstellung der drei Vergleichsringe wird dabei ein hoher Perso-
nalanpassungsbedarf im Vergleichsring 3 erkennbar. Bemerkenswert ist, dass
Grindau die Verwaltungsstrukturen trotz des hohen Bevolkerungswachstums
auf dem Niveau friiherer Jahre beibehalten konnte.

5.4.4 Wirtschaftliche Kindertagesbetreuung

Die Wirtschaftlichkeit von Kindertageseinrichtungen und damit der von der
Gemeinde zu tragende Zuschussbedarf wird wesentlich durch vier Faktoren195
beeinflusst.

193 Vgl. auch die Feststellungen zur 175. Vergleichenden Prifung ,Haushaltsstruktur 2014:
Gemeinden® in Abschnitt 4.8, S. 117 f., im vorliegenden Kommunalbericht.

194 Bei Vergleichsring 2 und 3 wurde die Abweichung der von einer Gemeinde eingesetzten
Vollzeitaquivalente der Allgemeinen Verwaltung bereinigt je 1.000 Einwohner zum Ergeb-
nis der besten Gemeinde des jeweiligen Vergleichsrings mit den Personalkosten von
50.000 Euro je Vollzeitaquivalent multipliziert. Bei Vergleichsring 1 wurde das Einsparpo-
tenzial aus der Differenz der tatséchlich von einer Gemeinde eingesetzten Vollzeitaquiva-
lente bereinigt je 1.000 Einwohner und dem Faktor 2,0 (anzustrebender wirtschaftlicher
Wert fur die Personalausstattung in der Allgemeinen Verwaltung in den Gemeinden dieser
GroRenordnung (2,0 Vollzeitaquivalente je 1.000 Einwohner), vgl. 175. Vergleichende Pri-
fung, Abschnitt 4.5.3, S. 103 f., im vorliegenden Kommunalbericht) multipliziert mit 50.000
Euro je Vollzeitdquivalent ermittelt.

195 Unter ,Angebot* werden die Art der angebotenen Betreuung und die Betreuungsdauer
verstanden. Dabei stellen die U3-Betreuung und lange Offnungszeiten einen bedeutenden
Kostenfaktor dar. Uber die gesetzlichen Vorgaben hinaus ist es den Gemeinden méglich,
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Wirtschaftliche Kindertagesbetreuung

Der Durchschnitt des Zuschussbedarfs 2009 bis 2013 der Kindertagesbetreu-
ung je Einwohner wird — zur Herstellung der Vergleichbarkeit ohne Berlck-
sichtigung von Abschreibungen und der Auflésung von Sonderposten — in
Ansicht 75 dargestellt.

Zuschussbedarf der Kindertagesbetreuung je Einwohner
(Durchschnitt 2009 bis 2013) — gruppiert fur die drei Vergleichsringe
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Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: November 2014

Ansicht 75: Zuschussbedarf der Kindertagesbetreuung je Einwohner (Durchschnitt
2009 bis 2013) - gruppiert fur die drei Vergleichsringe

Ansicht 75 zeigt, dass im Bereich der Kindertagesbetreuung bei den Gemein-
den ein hoher Zuschussbedarf je Einwohner vorlag. Am héchsten war dieser
in Rauschenberg, Griindau und Witzenhausen.

In Ansicht 76 wird die Mehr- oder Minderbelastung nach Hessischem Kinder-
forderungsgesetz (HessKifoG)19 aller Vergleichsgemeinden dargestellt.197

héhere ,Standards”, die aber gleichzeitig zu héheren Kosten flihren, vorzusehen. Durch
eine Optimierung der ,Steuerung® soll hierbei eine optimale Auslastung der Einrichtungen
sowie eine optimierte Personalausstattung erreicht werden. Die Elternbeitrége beeinflus-
sen den Zuschussbedarf unmittelbar durch ihre H6he, aber auch durch die Staffelung und
die vorgesehenen ErméRigungen. Alle Kosten, die nicht Gber Gebihren (Elternbeitrage)
gedeckt oder durch Beitrage Dritter finanziert sind, erhéhen den Zuschussbedarf der Ge-
meinde. Die Einflussfaktoren wurden ausschlielich unter Wirtschaftlichkeitsaspekten un-
tersucht. Politische, padagogische und soziale Uberlegungen wurden nicht betrachtet.

Weitere Erlauterungen hierzu auch in der 175. Vergleichenden Prufung ,Haushaltsstruktur
2014: Gemeinden®, Abschnitt 4.5.4, S. 105, im vorliegenden Kommunalbericht.

196 Anderung des Hessischen Kinder- und Jugendhilfegesetzbuchs (HKJGB) durch das Hes-
sische Kinderférderungsgesetz (HessKif6G) vom 23. Mai 2013 (GVBI., S. 207)

Das Hessische Kinderforderungsgesetz trat zum 1. Januar 2014 in Kraft. GemaR § 57
HKJGB wurden Ubergangsvorschriften erlassen, welche den Tragern der Kindertagesein-
richtungen bei Vorliegen einer gultigen Betriebserlaubnis am 31. Dezember 2013 erlaubt,
die Rahmenbedingungen der Mindestverordnung bis zum 1. September 2015 zu betrei-
ben.

197 Weitere Erlauterungen hierzu auch in der 175. Vergleichenden Prufung ,Haushaltsstruktur
2014: Gemeinden®, Abschnitt 4.5.4, S. 105, im vorliegenden Kommunalbericht.
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Abweichung vom Mindestbedarf an Fachkraften nach HessKif6G
2013/14 - gruppiert fur die drei Vergleichsringe
Mehr- (-)/
Minder
personal (+)

Fachkrafte
(Vollzeitaquiva-
lente) in allen
Einrichtungen

Mindestbedarf
Fachkréafte
(Vollzeitaquiva-
lente) in allen

Mehr- (-)/
Minder
belastung (+)?

(2 2013 und Einrichtungen
2014%Y) nach HessKifoG

Vergleichsring 1

Lichtenfels 12,89 11,03 -1,86 -0,08 Mio. €
Rauschenberg 20,34 19,32 -1,02 -0,05 Mio. €
Steffenberg 13,31 10,84 -2,47 -0,09 Mio. €
Twistetal 11,83 10,46 -1,37 -0,06 Mio. €
Wanfried 13,42 12,54 -0,88 -0,04 Mio. €
Vergleichsring 2

Calden 26,17 20,35 -5,82 -0,26 Mio. €
Edermiinde 23,88 22,51 -1,37 -0,06 Mio. €
Gedern 28,51 28,55 0,04 <0,01 Mio. €
Immenhausen 17,93 17,48 -0,45 -0,02 Mio. €
Lutzelbach 26,39 22,87 -3,52 -0,13 Mio. €
Vergleichsring 3

Bebra 42,33 39,90 -2,43 -0,10 Mio. €
Grundau 66,59 55,07 -11,52 -0,52 Mio. €
Homberg (Efze) 47,86 34,81 -13,04 -0,58 Mio. €
Kirchhain 66,36 64,71 -1,65 -0,08 Mio. €
Witzenhausen 69,02 59,21 -9,81 -0,44 Mio. €
Summe 486,82 429,66 -57,17 -2,50 Mio. €

Y Mittelwerte vom 1. Mérz 2013 und 1. Mérz 2014 auf Basis der statistischen Meldungen

2 Unter Beriicksichtigung des individuellen Trageranteils. Es wurde bei der Berechnung eine
durchschnittliche Fachkréaftevergiitung von 40.000 Euro zugrunde gelegt.

Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: November 2014

Ansicht 76: Abweichung vom Mindestbedarf an Fachkréaften nach HessKif6G 2013/14
— gruppiert fur die drei Vergleichsringe

Bis auf Gedern zeigten sich in der durchschnittlichen Fachkrafteausstattung in
den ubrigen 14 untersuchten Gemeinden Mehrbelastungen in Euro je Jahr.
Am Weitesten Uber dem neuen gesetzlichen Mindestbedarf lagen Homberg
(Efze) sowie Griindau.

Weitere Ergebnisverbesserungspotenziale bestehen bei den Elternbeitragen,
wenn diese keinen angemessenen Anteil an den Gesamtaufwendungen im
Bereich der Kindertagesbetreuung ausmachen. Fiur den Anteil der Elternbei-
tradge kann als Orientierungsgrof3e ein Wert von 30 bis 35 Prozent (Drittelrege-
lung) herangezogen werden.198 Nach dieser Drittelregelung soll der Beitrag so
festgesetzt werden, dass je ein Drittel der Gesamtkosten vom Land, von der
Kommune und den Eltern getragen wird. Das aufgezeigte Ergebnisverbesse-
rungspotenzial bei der Beitragsfestsetzung ergibt sich demnach aus der Diffe-
renz zwischen dem tatsachlichen Elternbeitrag 2013 und dem Elternbeitrag,
der notwendig ware, um ein Drittel der Gesamtaufwendungen zu decken

198 Weitere Erlauterungen insbesondere auch in der 175. Vergleichenden Prifung ,Haus-
haltsstruktur 2014: Gemeinden® — Abschnitt 4.5.4, S. 105, im vorliegenden Kommunalbe-
richt.
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(Ansicht 77). In der Ansicht wird die Anpassung der Personalausstattung nach
dem HessKif6G199 beriicksichtigt.

Erhéhungspotenzial der Elternbeitrage 2013
— gruppiert fur die drei Vergleichsringe

Gesamtauf- Ertrage aus Kosten- Ergebnisver-
wendungen  Elternbeitrdgen deckungsquote  besserungs-
Kindertages- potenzial”
betreuung”
Vergleichsring 1
Lichtenfels 0,82 Mio. € 0,19 Mio. € 23 % 0,07 Mio. €
Rauschenberg 1,45 Mio. € 0,18 Mio. € 12 % 0,27 Mio. €
Steffenberg 0,80 Mio. € 0,15 Mio. € 18 % 0,10 Mio. €
Twistetal 0,67 Mio. € 0,15 Mio. € 23 % 0,06 Mio. €
Wanfried 0,89 Mio. € 0,13 Mio. € 14 % 0,14 Mio. €
Vergleichsring 2
Calden 1,16 Mio. € 0,21 Mio. € 18 % 0,18 Mio. €
Ederminde 1,56 Mio. € 0,16 Mio. € 10 % 0,34 Mio. €
Gedern 1,78 Mio. € 0,32 Mio. € 18 % 0,27 Mio. €
Immenhausen 1,28 Mio. € 0,27 Mio. € 21 % 0,11 Mio. €
Lutzelbach 1,74 Mio. € 0,29 Mio. € 15 % 0,25 Mio. €
Vergleichsring 3
Bebra 2,44 Mio. € 0,30 Mio. € 12 % 0,48 Mio. €
Griindau 3,94 Mio. € 0,33 Mio. € 8 % 0,98 Mio. €
Homberg (Efze) 2,88 Mio. € 0,51 Mio. € 18 % 0,41 Mio. €
Kirchhain 4,64 Mio. € 0,77 Mio. € 17 % 0,71 Mio. €
Witzenhausen 4,32 Mio. € 0,75 Mio. € 17 % 0,67 Mio. €
Summe 30,38 Mio. € 4,69 Mio. € 15 % 5,05 Mio. €

Y Gesamtaufwendungen umfassen die Aufwendungen fiir die eigenen Kindertageseinrichtun-
gen (abzlglich Personaleinsparungen nach HessKif6G) sowie die Betriebskosten der Kinder-
tageseinrichtungen mit fremden Trager
2 Unter Beriicksichtigung des individuellen Trageranteils
Quelle: Eigene Erhebungen, Stand: November 2014
Ansicht 77: Erh6hungspotenzial der Elternbeitrdage 2013 — gruppiert fur die drei Ver-
gleichsringe

Das grof3te Ergebnisverbesserungspotenzial bei der Anpassung an die Drittel-
regelung ergab sich im Vergleichsring 3, insbesondere in der Gemeinde
Griindau.

Derjenige Teil der Kinderbetreuungskosten, der nicht durch Elternbeitrage
oder Landeszuweisungen gedeckt wird, ist Uber den Gemeindehaushalt aus
den Allgemeinen Deckungsmitteln zu finanzieren. Jede Realisierung von Er-
gebnisverbesserungspotenzialen durch Personalanpassungen oder hohere
Elternbeitrdge entlastet den Gemeindehaushalt und damit letztlich auch die
Steuerzahler der Gemeinde. Werden die im Bereich der Kindertagesbetreu-
ung aufgezeigten Ergebnisverbesserungspotenziale aus Ansicht 76 und An-
sicht 77 zusammengenommen, ergibt sich das in Ansicht 78 dargestellte Po-
tenzial je Einwohner. Es reprasentiert in diesem Sinne die mdgliche jahresbe-

199 Bei der Berechnung wurde die Mehrbelastung in Euro je Jahr aufgrund der in Ansicht 76
aufgezeigten hoheren Standards bei den Fachkraften nach HessKif6G bereits mindernd
bericksichtigt.
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zogene Entlastung (oder unterbleibende Zusatzbelastung) des Durchschnitts-
burgers durch Konsolidierungsmafnahmen in der Kinderbetreuung.

Ergebnisverbesserungspotenzial in der Kindertagesbetreuung je
Einwohner 2013 - gruppiert fur die drei Vergleichsringe
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Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: November 2014

Ansicht 78: Ergebnisverbesserungspotenzial in der Kindertagesbetreuung je Einwoh-
ner 2013 - gruppiert fur die drei Vergleichsringe

Insgesamt wurde im Bereich der Kindertagesbetreuung ein Ergebnisverbesse-
rungspotenzial von 7,5 Millionen Euro ermittelt. Dies stellt durchschnittlich
rund 58 Euro je Einwohner und Jahr dar.

Grundsatzlich lasst sich feststellen, dass Ergebnisverbesserungspotenziale im
Bereich der Kindertagesbetreuung in allen drei Vergleichsringen ermittelt wur-
den. Die grof3ten kumulierten Potenziale gab es im Vergleichsring 3, insbe-
sondere in Grindau. Geringe Ergebnisverbesserungspotenziale wiesen Im-
menhausen, Twistetal und Gedern auf.
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5.4.5 Angemessene Aufwendungen fur Freiwillige Leistungen

Die Forderung des Sports, der Wirtschaft, des Tourismus, des Offentlichen
Personennahverkehrs (OPNV)200, der Jugend sowie das Betreiben von
Burgerhausern und Schwimmbadern stellen Freiwillige Leistungen201 dar.

Ansicht 79 zeigt die Aufwendungen fir Freiwillige Leistungen je Einwohner im
Durchschnitt der Jahre 2009 bis 2013 gruppiert fur die drei Vergleichsringe.

Aufwendungen fir Freiwillige Leistungen je Einwohner
(Durchschnitt 2009 bis 2013) - gruppiert fur die drei Vergleichsringe
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Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: November 2014

Ansicht 79: Aufwendungen fur Freiwillige Leistungen je Einwohner (Durchschnitt 2009
bis 2013) - gruppiert fur die drei Vergleichsringe

Ansicht 79 zeigt, dass im Durchschnitt der Jahre 2009 bis 2013 die hochsten
Aufwendungen je Einwohner in den Vergleichsringen 3 und 1 anfielen. Im
Vergleich zur 175. Vergleichende Prifung ,Haushaltsstruktur 2014: Gemein-
den“202 |agen alle 15 gepriften Gemeinden (iber dem dortigen Medianwert
von 39,6 Euro je Einwohner.

Die htchsten Aufwendungen bei den Freiwilligen Leistungen hatte die Stadt
Witzenhausen. Die Aufwendungen in den Bereichen Sportférderung
(14,6 Euro je Einwohner), Schwimmbader (26,9 Euro je Einwohner) sowie
Wirtschaftsforderung und Tourismus (34,7 Euro je Einwohner) stellten jeweils
das Maximum im Quervergleich dar. Die Stadt sollte aufgrund der Haushalts-
lage diese Aufwendungen Uberprifen.

Allein die Zuordnung zu den Freiwilligen Leistungen bedeutet nicht, dass die-
se Aufwendungen auch kurzfristig einzusparen waren. Ein Grof3teil der Frei-

200 Gesetz liber den offentlichen Personennahverkehr in Hessen (OPNVG) vom 1. Dezember
2005, GVBI. I, S. 786

§ 5 Absatz 1 OPNVG — Aufgabentrager

Aufgabentrager sind die Landkreise, kreisfreien Stadte und die Gemeinden mit mehr als
50 000 Einwohnern. Sie nehmen die Aufgabe des offentlichen Personennahverkehrs als
Selbstverwaltungsaufgabe wahr.

201 Die Aufzéhlung stellt die wesentlichen in der 177. Vergleichenden Prifung vorkommenden
Freiwilligen Leistungen dar. Aufgrund der Vergleichbarkeit wurde der Quervergleich ohne
Beriicksichtigung von Abschreibungen und Ertréagen aus der Auflésung von Sonderposten
durchgefihrt.

202 Vgl. 175. Vergleichende Prufung ,Haushaltsstruktur 2014: Gemeinden® — Abschnitt 4.5.5,
S. 110, im vorliegenden Kommunalbericht.
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willigen Leistungen begrindet sich auf vertraglichen Verpflichtungen oder
steht im Zusammenhang mit Investitionen der Vergangenheit (zum Beispiel
aufgrund der Errichtung von Sportstatten, Blrgerhausern oder Schwimmba-
dern). Bei solchen Aufwendungen handelt es sich regelmé&Rig um sogenannte
Folgekosten von Investitionsentscheidungen (etwa fir Energie, Hausmeister,
Instandhaltungen, Reinigung oder Versicherungen). Diese Aufwendungen
fallen solange an, wie das Investitionsobjekt existiert. Wenn grof3ere Sanie-
rungen anstehen, sollte zu diesem Zeitpunkt die Gemeinde tber den Fortbe-
stand des Investitionsobjekts unter Beriicksichtigung samtlicher Folgekosten
neu entscheiden.

Bereiche mit hohen Aufwendungen fir freiwillige Leistungen sollten von den
Gemeinden im Hinblick auf die Haushaltslage auf Einsparungen untersucht
werden. Freiwillige Leistungen fur Sport und Kultur sind in der Regel zeithaher
beeinflussbar als solche Aufwendungen, die im Zusammenhang mit Investitio-
nen stehen. Es handelt sich hierbei beispielhaft um Zuschiisse an Vereine203
oder Kosten der Jugendpflege.

Insgesamt konnten im Bereich der Freiwilligen Leistungen durch Reduzierung
der Aufwendungen Potenziale von 2,5 Millionen Euro erzielt werden. Diese
ermittelte die Uberortliche Priifung ausgehend vom Minimum der Aufwendun-
gen fur Freiwillige Leistungen je Einwohner des jeweiligen Vergleichsrings.

5.4.6 Akzeptable Zinsaufwendungen

Hohe Schulden, namentlich hohe Kassenkreditbestande, stehen im Zusam-
menhang mit unausgeglichenen Haushalten und wirken sich durch die zu zah-
lenden unrentablen — das heif3t nicht tGber Gebiihrenhaushalte auszugleichen-
de204 — Zinsen langfristig weiter negativ auf die Haushaltslage einer Gemeinde
aus. Die Gefahr einer Schuldenspirale droht. Daraus leitet sich der Erfolgsfak-
tor ,akzeptable Zinsaufwendungen® ab.

Hohe Zinsaufwendungen ergeben sich als Folgewirkung friherer Entschei-
dungen, veranderter Einnahmen- oder Ausgabensituationen und damit ein-
hergehende Finanzierungsdefizite sowie hoher und langfristig nicht kostende-
ckender Investitionen.

Ansicht 80 verdeutlicht die hohe Bedeutung der unrentablen Zinsaufwendun-
gen je Einwohner im Durchschnitt der Jahre 2009 bis 2013 bei den Ver-
gleichsgemeinden fur die Haushaltsstabilitat.

203 Bei den gepriften Kdrperschaften spielten direkte Zuschiisse an Vereine bei der materiel-
len Betrachtung fir die Haushaltsstabilitat keine bedeutende Rolle.

204 Werden Zinsaufwendungen in den Gebuhrenhaushalten durch veranschlagte kalkulatori-
sche Zinsen refinanziert, liegen rentable Zinsen vor. Werden Zinsen zwar in den Gebuh-
renkalkulationen bericksichtigt, die Gebuhrenhaushalte sind aber defizitar, werden erst
durch kostendeckende Gebuhrenerh6hungen die potenziell rentablen Zinsen zu rentablen
Zinsen. Die verbleibenden und zu vermeidenden unrentablen Zinsen sind aus allgemeinen
Deckungsmitteln zu finanzieren.
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Unrentable Zinsaufwendungen je Einwohner
(Durchschnitt 2009 bis 2013) — gruppiert fur die drei Vergleichsringe
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Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: November 2014

Ansicht 80: Unrentable Zinsaufwendungen je Einwohner (Durchschnitt 2009 bis 2013)
— gruppiert flr die drei Vergleichsringe

Bei den funf Schutzschirmkommunen des Vergleichsrings (Gedern, Homberg
(Efze), Kirchhain, Wanfried und Witzenhausen) sanken im Jahr 2013 die Zins-
zahlungen um insgesamt 0,7 Millionen Euro.

Insgesamt wurde im Bereich der Zinsaufwendungen gegenuber der jeweiligen
Referenzgemeinde295 eines Vergleichsrings eine jahrliche Mehrbelastung von
4,5 Millionen Euro (34,3 Euro je Einwohner) ermittelt.

Der Abbau von nicht angemessenen Zinsaufwendungen ist kurzfristig nur
eingeschrankt tber eine Verbesserung des Kassen- und Kreditmanagements
erreichbar. Mit den Ergebnisverbesserungspotenzialen aus den beeinflussba-
ren Erfolgsfaktoren (Gliederungspunkte 5.4.1 bis 5.4.5) muss als erster Schritt
ein Haushaltsausgleich angestrebt werden. Als zweiter Schritt ist ein Schul-
denabbau einzuleiten. Als Folge wird sich eine Verminderung der Zinsauf-
wendungen einstellen.

Da zukiinftig steigende Zinssatze nicht auszuschlieBen sind und dies eine
weitere Verscharfung der Haushaltslage nach sich ziehen wiirde, verstarkt
sich die Notwendigkeit eines zeitnahen Schuldenabbaus.206 Nur so lasst sich
eine Verminderung der jahrlichen unrentablen Zinsaufwendungen bewirken
und somit die Haushaltslage langfristig verbessern.

5.4.7 Angemessene Realsteuerhebesétze

Den gréf3ten Anteil an dem gemeindlichen Steueraufkommen haben die Ge-
werbesteuer und die Grundsteuer B. Durch die Bestimmung der Hebeséatze
beeinflussen die Gemeinden unmittelbar ihre Steuerertrage.

Ansicht 81 zeigt die durchschnittlichen Hebesatze bei der Gewerbesteuer in
den Jahren 2004 bis 2013 der Gemeinden in den drei Vergleichsringen.

205 Gemeinde eines Vergleichsrings mit den niedrigsten Zinsaufwendungen im Jahr 2013.

206 Da nicht abzusehen ist, wie lange die aktuelle Niedrigzinsphase anhélt und ein Zinsanstieg
eine weitere Verscharfung der Haushaltslage nach sich ziehen wirde, verstérkt sich die
Notwendigkeit eines konsequenten Schuldenabbaus.
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Mittlere Gewerbesteuerhebesétze 2004 bis 2013 in Prozent
— gruppiert fUr die drei Vergleichsringe
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Quelle: Hessische Gemeindestatistik; Hessisches Statistisches Landesamt; Stand: November 2014

Ansicht 81: Mittlere Gewerbesteuerhebesatze 2004 bis 2013 in Prozent — gruppiert fur
die drei Vergleichsringe

Ansicht 81 zeigt bei der Gewerbesteuer, dass die durchschnittlichen Hebesat-
ze zwischen 300 Prozent und 359 Prozent lagen. Gewerbesteuerhebeséatze
bis 310 Prozent sind fir die Gemeinden nachteilig, da bei der Bemessung der
Kreis- und Schulumlage normiert von 310 Prozent297 ausgegangen wird (§ 12
Absatz 2 Nr. 3 FAG). Im Jahr 2013 hatte allein die Gemeinde Grindau mit
300 Prozent einen niedrigeren Hebesatz.

Keine Gemeinde erhob in den Jahren 2004 bis 2013 durchschnittlich einen
Gewerbesteuerhebesatz von 380 Prozent oder mehr. Gewerbesteuerhebesat-
ze bis 380 Prozent belasten Einzelunternehmer und Gesellschafter von Per-
sonengesellschaften wegen der Anrechenbarkeit nach § 35 Absatz 1 EStG208
ab dem Jahr 2008 tendenziell nicht, da die anfallende Gewerbesteuer bei der

207 Die Bemessungsgrundlage bei der Gewerbesteuer von 310 Prozent wird kinftig im Zuge
der Neugestaltung des kommunalen Finanzausgleichs voraussichtlich deutlich ansteigen.

208 Die tarifliche Einkommensteuer, vermindert um die sonstigen Steuerermafligungen mit
Ausnahme der 88 34f, 34g und 35a, ermaRigt sich, soweit sie anteilig auf im zu versteu-
ernden Einkommen enthaltene gewerbliche Einkiinfte entfallt (ErmaRigungshdchstbetrag),

1. bei Einkiinften aus gewerblichen Unternehmen im Sinne des § 15 Absatz 1 Satz 1
Nummer 1 um das 3,8-fache des jeweils fur den dem Veranlagungszeitraum entsprechen-
den Erhebungszeitraum nach § 14 des Gewerbesteuergesetzes fiir das Unternehmen
festgesetzten Steuermessbetrags (Gewerbesteuer-Messbetrag); Absatz 2 Satz 5 ist ent-
sprechend anzuwenden;

2. bei Einkiinften aus Gewerbebetrieb als Mitunternehmer im Sinne des § 15 Absatz 1
Satz 1 Nummer 2 oder als personlich haftender Gesellschafter einer Kommanditgesell-
schaft auf Aktien im Sinne des § 15 Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 um das 3,8-fache des je-
weils fur den dem Veranlagungszeitraum entsprechenden Erhebungszeitraum festgesetz-
ten anteiligen Gewerbesteuer-Messhetrags.
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Grundsteuer B
als Ultima Ratio

Angemessene Realsteuerhebesatze

tariflichen Einkommensteuer berticksichtigt wird. Da bei kleineren Gemeinden
die Rechtsformen der Einzelunternehmen und der Personengesellschaften
dominieren, ist grundsatzlich den Gemeinden zu empfehlen, mindestens Ge-
werbesteuerhebesétze von 380 Prozent anzusetzen. Hiervon kann abgewi-
chen werden, wenn das Gewerbesteueraufkommen wesentlich durch Kapital-
gesellschaften getragen wird und die Gefahr besteht, dass diese bei einer
Erhdhung der Hebesétze den Standort wechseln.

Insgesamt wurde im Bereich der Realsteuerhebesatze ein Ergebnisverbesse-
rungspotenzial von 7,4 Millionen Euro (57,2 Euro je Einwohner) ermittelt. Die-
ses Potenzial setzt sich zusammen aus 0,3 Millionen Euro bei der Grundsteu-
er A, 3,9 Millionen Euro bei der Grundsteuer B und 3,3 Millionen Euro bei der
Gewerbesteuer. Die Ermittlung basierte auf einer rechnerischen Anhebung
der Hebesatze bei den Grundsteuern A und B299 sowie bei der Gewerbesteuer
auf die jeweiligen Maximalhebesétze im Jahr 2013 der einzelnen Vergleichs-
ringe unter Einbeziehung der spezifischen Realsteuereinnahmen der Gemein-
den im Jahr 2013.

Die Uberortliche Prufung vertritt die Auffassung, dass die Gemeinden sich
sachgerecht verhalten, wenn sie die Hebesatze — insbesondere bei der
Grundsteuer B — nach der Haushaltslage ausrichten. Die Hebesatze der
Grundsteuer B sollten — im Sinne einer Ultima Ratio, wenn der Haushaltsaus-
gleich nicht durch andere MafRnahmen realisiert werden kann — so bemessen
werden, dass ein Haushaltsausgleich herbeigefuhrt wird. Hebesétze, die nicht
mit der Haushaltslage korrespondieren, stellen im Zeitablauf negative Erfolgs-
faktoren dar.

Ansicht 82 zeigt fur die untersuchten 15 Gemeinden den jeweiligen rechneri-
schen Hebesatz der Grundsteuer B zum Ausgleich des negativen durch-
schnittlichen ordentlichen Ergebnisses der Jahre 2009 bis 2013, ohne dabei
weitere Ergebnisverbesserungsmaflnahmen vorzunehmen. Jeder Gemeinde
sollte in diesem Zusammenhang bewusst sein, dass Einsparungen von Auf-
wendungen als Konsolidierungsmalinahme zur Verbesserung der Haushalts-
lage beitragen und somit die notwendige Hebesatzerhéhung fur die Grund-
steuer B reduzieren.

209 Die tatséachlichen Hebesatze fir die Grundsteuer B kann aus Ansicht 82 abgelesen wer-
den.
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Rechnerischer Hebesatz Grundsteuer B zum Ausgleich des negativen
durchschnittlichen ordentlichen Ergebnisses 2009 bis 2013
- gruppiert fur die drei Vergleichsringe
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Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: November 2014

Ansicht 82: Rechnerischer Hebesatz Grundsteuer B zum Ausgleich des negativen
durchschnittlichen ordentlichen Ergebnisses 2009 bis 2013 — gruppiert fur die drei
Vergleichsringe

Allein die Gemeinden Ederminde und Immenhausen wiesen in den Jahren
2009 bis 2013 durchschnittlich kein negatives durchschnittliches ordentliches
Ergebnis auf. Daher wird kein hdherer rechnerischer Hebesatz ausgewiesen
als der tatsachliche Hebesatz, wie er im Jahr 2013 zur Anwendung kam.

Der durchschnittliche Hebesatz der Jahre 2004 bis 2013 bei der Grundsteu-
er B schwankte zwischen 200 Prozent und 329 Prozent. Grindau hatte im
Jahr 2013 mit 200 Prozent den niedrigsten Hebesatz. Hebesétze bis ein-
schlieB3lich 220 Prozent sind nachteilig, da beim kommunalen Finanzausgleich
zur Berechnung der Schlisselzuweisungen und der Kreisumlagegrundlagen
ein Hebesatz von 220 Prozent angesetzt wird (§ 12 Absatz 2 Nr. 2 FAG210),

210 Nach §21 Absatz 2 Nr. 2 FAG2015 werden als Steuerkraftzahl der Grundsteuer B die
Grundbetrége, die nach dem Ist-Aufkommen ermittelt werden, mit 365 Prozent angesetzt.
Damit wird dieser Nivellierungshebesatz der Grundsteuer B (zuvor 220 Prozent) ab dem
1. Januar 2016 deutlich angehoben.
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5.5 Empfehlungen fur ein wirtschaftliches und nachhaltigkeitsorientiertes
Management

5.5.1 Ursachenanalyse fir die Haushaltslage ausgewahlter Gemeinden

Fur die untersuchten 15 Gemeinden werden — gruppiert fur die drei Ver-
gleichsringe — jeweils die Gemeinde mit dem vergleichsweise besten und die
Gemeinde mit dem vergleichsweise schlechtesten Haushalt?! gegeniiberge-
stellt. Die Ursachen der Unterschiedlichkeit in den beiden Haushaltslagen wird
auf Grundlage der in den Abschnitten 5.4.2 bis 5.4.7 aufgezeigten ,Erfolgsfak-
toren* nach Verwaltungsbereichen anhand vergleichbarer Indikatoren darge-
stellt und analysiert.

5.5.1.1 Vergleichsring 3

Im Vergleichsring 3 hatte die Stadt Bebra den besten und die Stadt Witzen-
hausen den schlechtesten Haushalt (Ansicht 83).

Vergleich der beiden Gemeinden mit der vergleichsweise besten und
schlechtesten Haushaltslage — Vergleichsring 3

Pruffeld Indikator Vergleichsweise Vergleichsweise
beste schlechteste
Haushaltslage Haushaltslage
Bebra [13.688] Witzenhausen [14.749]
gesamt je Ein- gesamt je Ein-
wohner wohner
Ordentliches @ der Jahre ! .
Jahresergebnis 2009 bis 2013 -0,84 Mio. € -61,4 € -3,01 Mio. € -204,1 €
Gesamt- zum . .
el e 31.12.2013 23,44 Mio. € 1.712,3 € 92,40 Mio. € 6.264,5 €
@ Kosten
A 0,82 Mio. € 602€ 0,44 Mio. € 20,8 €
haushalte deckungen
2009 bis 2013
C”geme'”e Ergebnis 2013 2.03 Mio. € 148,2 € 2,69 Mio. € 182,3 €
erwaltung
Kindertages- @ Ergebnis 3 8
betreuung 2009 bis 2013 1,26 Mio. € 91,9€ 2,15 Mio. € 146,0 €
Freiwillige @ Ergebnis 3 q
Leistungen 2009 bis 2013 1,16 Mio. € 84,4 € 1,96 Mio. € 133,0 €
- @ Aufwand . .
Zinsen 2009 bis 2013 0,14 Mio. € 9,9 € 1,31 Mio. € 88,8 €
@ Verzicht auf
Realsteuern Einnahmen 0,71 Mio. € 52,0 € <10 T€ 0,3 €
2009 bis 2013
Summe 6,11 Mio. € 446,5 € 8,56 Mio. € 580,3 €
Mehrbelastung Keine Mehrbelastung 2,45 Mio. € 133,8 €

[ I-Angabe: Zahl der Einwohner
Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: November 2014

Ansicht 83: Vergleich der beiden Gemeinden mit der vergleichsweise besten und
schlechtesten Haushaltslage — Vergleichsring 3

Die Grunde fur die unterschiedliche Entwicklung der beiden Vergleichsstadte
lagen bei der Allgemeinen Verwaltung (Differenz: 0,66 Millionen Euro), bei der
Kindertagesbetreuung (Differenz: 0,90 Millionen Euro), bei den Freiwilligen

211 Wertung bezieht sich auf das durchschnittliche ordentliche Ergebnis sowie die Gesamtver-
schuldung des Prifungszeitraums 2009 bis 2013.
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Leistungen (Differenz: 0,81 Millionen Euro) und insbesondere bei den Zins-
aufwendungen (Differenz: 1,17 Millionen Euro).

Beide Stadte hatten hohe Kostenunterdeckungen bei den Gebuhrenhaushal-
ten in den Jahren 2009 bis 2013 zu verzeichnen. Hier besteht bei beiden
Stadten ein hohes Ergebnisverbesserungspotenzial.212

In Summe hatte die Stadt Witzenhausen im Jahr eine um 2,45 Millionen Euro
hohere Mehrbelastung als die Stadt Bebra.

In der Vergangenheit hatte im Vergleichsring 3 die Gemeinde Grindau auch
einen stabilen Haushalt vorzuweisen. Die Gemeinde wurde bei der Analyse
aber aufgrund des Alleinstellungsmerkmals von hohen Einnahmen aus Gut-
habenzinsen auf Festgelder nicht berlcksichtigt. Das Anlagekapital wurde in
frheren Jahren durch hohe Gewerbesteuereinnahmen und durch Bauland-
verkaufe generiert. Die hohen Einnahmen auf3erhalb des FAG werden in den
nachsten Jahren durch Ricklagenabbau aufgrund defizitdrer Haushaltsjahre
und dem heutigen niedrigeren Zinsniveau signifikant zurickgehen. Dieses
Beispiel verdeutlicht die Wichtigkeit von ausgeglichenen Haushalten sowie
einer schuldenfreien Haushaltsfihrung ohne hohe Zinsaufwendungen.

Die Entwicklung in der Gemeinde Grundau wird exemplarisch naher erlautert.
Gemeinde Grundau: Trendwende in der Entwicklung der Einnahmen

Die Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben (ohne Investitionen) Griindaus be-
zogen auf die Einwohnerzahl zeigt Ansicht 84 in der Zeitreihe der vergangenen 30
Jahre.

Grundau: Einnahmen und Ausgaben (ohne Investitionen)
je Einwohner 1984 bis 2013
2.000 €/Ew.

1.800 €/Ew.
1.600 €/Ew. A
1.400 €/Ew. /J
1.200 €/Ew. A N\ /\/-/ /

A4
1.000 €/Ew. -
800 €/Ew.
600 €/Ew. - /
400 €/Ew.

M oD DA DD DN LD DO DD LD LD DD DN
DR RRRDDDPDDODDDVERLCRNTORNN RO NN
NIRRT R RN R R R PP 0P P00 PP 0P 4P P9
== Gesamteinnahmen je Einwohner

==me Gesamtausgaben (ohne Investitionen) je Einwohner

Quelle: Eigene Erhebungen, Hessische Finanzstatistik 1984 bis 2008; Stand: November 2014

Ansicht 84: Griundau: Einnahmen und Ausgaben (ohne Investitionen) je Einwohner
1984 bis 2013

Ansicht 84 macht deutlich, dass die Einnahmen Griindaus bis zum Jahr 2009 stets
deutlich Gber den Ausgaben lagen. Wahrend dieser Zeit hatte Griindau einen stabi-
len Haushalt.

212 In Bebra belief sich dieses auf 0,7 Millionen Euro und in Witzenhausen auf 0,4 Millionen
Euro.
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Ursachenanalyse fur die Haushaltslage ausgewéhlter Gemeinden

Die Gemeinde hatte keine Schulden. Die hohen Einnahmen waren auf Guthaben-
zinsen fur Festgelder zurtickzufihren. Der hohe Bestand an liquiden Mitteln wurde in
friheren Jahren durch hohe Gewerbesteuereinnahmen und durch Baulandverkaufe
generiert. Seit dem Jahr 2009 wies Griindau bei doppischer Rechnungslegung?13
hohe Jahresfehlbetrage auf.

Die Zinseinnahmen der Gemeinde Griindau werden in den ndchsten Jahren auf-
grund der defizitaren Haushaltsjahre seit dem Jahr 2009 und dem aktuell niedrigeren
Zinsniveau weiter zuriickgehen.214

Es ist der Gemeinde zu empfehlen, zeitnah MaRnahmen zum Haushaltsausgleich
einzuleiten. Es bieten sich unter anderem folgende drei MaRnahmen zur Konsolidie-
rung an, die bisher trotz verschlechterter Haushaltslage ungenutzt blieben:

e Erhebung kostendeckender Gebiihren in den Gebihrenhaushalten Abwasser,
Wasser und Friedhof mit Verlustvortragen der Jahre 2009 bis 2013

—> daraus resultiert ein Ergebnisverbesserungspotenzial bis zu 0,9 Millionen Euro
jahrlich
o Erhohung der Wirtschaftlichkeit der Kinderbetreuung

- daraus resultiert ein Ergebnisverbesserungspotenzial bis zu 1,5 Millionen Euro
jahrlich

¢ Anhebung der Realsteuerhebesatze bei der Grund- und Gewerbesteuer auf die
Hochstwerte des Vergleichsrings 3

—> daraus resultiert ein Ergebnisverbesserungspotenzial bis zu 2,2 Millionen Euro
jahrlich
Wenn Griundau keine dieser KonsolidierungsmafRnahmen umsetzt, ist zu befiirchten,
dass sich die ehemals gute Haushaltslage der Gemeinde weiter verschlechtern wird.

Je eher mit einem konsequenten Konsolidierungsprogramm begonnen wird, desto
weniger einschneidende MalRBhahmen werden notwendig.

Unterstitzung konnte Griindau bei der vom Hessischen Ministerium des Innern und
fur Sport eingerichtete Stabsstelle zur Beratung von Nicht-Schutzschirmkommunen
in Anspruch nehmen.215

5.5.1.2 Vergleichsring 2

Im Vergleichsring 2 hatte Edermiinde den besten und Gedern den schlechtes-
ten Haushalt (Ansicht 85).

213 Bei der Haushaltswirtschaft nach doppischen Grundsétzen werden zahlungsunwirksame
Aufwendungen (wie Abschreibungen) und Ertrage (wie Auflésungen von Sonderposten)
berlicksichtigt. In Ansicht 84 sind diese nicht enthalten.

214 Die Zinseinnahmen lagen im Jahr 2013 bei 0,8 Millionen Euro. Davor — im Zehnjahres-
durchschnitt bis 1993 — lagen sie jahrlich bei 1,3 Millionen Euro.

215 Vgl. hierzu auch Abschnitt O, S. 46 f. im vorliegenden Kommunalbericht.
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Vergleich der beiden Gemeinden mit der vergleichsweise besten und
schlechtesten Haushaltslage — Vergleichsring 2

Pruffeld Indikator Vergleichsweise Vergleichsweise
beste schlechteste
Haushaltslage Haushaltslage
Edermunde [7.287] Gedern [7.550]
gesamt je Ein- gesamt je Ein-
wohner wohner

Ordentliches @ der Jahre : .

Jahresergebnis 2009 bis 2013 OR2 Lol LBy L. AT

Gesamt- zum . .

schulden 31.12.2013 3,45 Mio. € 4741€ 33,76 Mio. 44721 €
@ Kosten

Gebihren- unter- . .

haushalte deckungen 0,05 Mio. € 6,7 € 0,01 Mio. 1,5€
2009 bis 2013

Allgemeine Ergebnis . .

Verwaltung 2013 0,90 Mio. € 1239 € 0,92 Mio. 121,5€

Kindertages- @ Ergebnis 3 :

betreuung 2009 bis 2013 0,80 Mio. € 110,3 € 0,85 Mio. 112,4 €

Freiwillige @ Ergebnis . .

Leistungen 2009 bis 2013 0,42 Mio. € 57,5 € 0,51 Mio. 67,5 €

g @ Aufwand .

Zinsen 2009 bis 2013 0€ 0,0 € 0,51 Mio. 67,1 €
@ Verzicht

Realsteuern ~ QUTEIMNan- 5 50 i € 278€ 0,63 Mio. € 83,2€
men 2009 bis
2013

Summe 2,38 Mio. € 326,2 € 3,42 Mio. € 453,3 €

Mehrbelastung Keine Mehrbelastung 1,05 Mio. € 1271 €

[ IFAngabe: Zahl der Einwohner

Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: November 2014

Ansicht 85: Vergleich der beiden Gemeinden mit der vergleichsweise besten und
schlechtesten Haushaltslage — Vergleichsring 2

Die Grinde fur die unterschiedliche Entwicklung der beiden Vergleichsge-
meinden lagen bei der Kindertagesbetreuung (Differenz: 0,05 Millionen Euro),
bei den Freiwilligen Leistungen (Differenz: 0,91 Millionen Euro) und insbeson-
dere bei den Zinsaufwendungen (Differenz: 0,51 Millionen Euro). Beide Ge-
meinden hatten hohe Aufwendungen bei der Allgemeinen Verwaltung zu ver-
zeichnen. Hier besteht bei beiden Gemeinden ein Ergebnisverbesserungspo-
tenzial216. Die Stadt Gedern hatte es sich aufgrund ihrer Haushaltslage in der
Vergangenheit nicht leisten sollen, bei den Hebesatzen auf Einnahmen
(0,63 Millionen Euro) zu verzichten.

In Summe hatte die Stadt Gedern im Jahr eine um 1,05 Millionen Euro hohere
Mehrbelastung als die Gemeinde Ederminde. Die Halfte dieser Mehrbelas-
tung war auf Zinsaufwendungen zuriickzufihren.

5.5.1.3 Vergleichsring 1

Im Vergleichsring 1 hatte Twistetal die beste und Wanfried die schlechteste
Haushaltslage im Prufungszeitraum 2009 bis 2013 (Ansicht 86).

216 In Ederminde belief sich dieses auf 0,2 Millionen Euro und in Gedern auf 0,1 Millionen
Euro.
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Vergleich der beiden Gemeinden mit der vergleichsweise besten und
schlechtesten Haushaltslage — Vergleichsring 1

Pruffeld Indikator Vergleichsweise Vergleichsweise
beste schlechteste
Haushaltslage Haushaltslage
Twistetal [4.446] Wanfried [4.189]
gesamt je Einwoh- gesamt je Ein-
ner wohner

Ordentliches @ der Jahre : .

Jahresergebnis 2009 bis 2013 ~ILt LA, i I A
zum . .

Gesamtschulden 31.12.2013 3,77 Mio. € 847,5€ 19,97 Mio. € 4.767,1 €
@ Kosten

Gebuihren- unter-

haushalte deckungen v e 2l e
2009 bis 2013

Allgemeine Ergebnis . .

Verwaltung 2013 0,66 Mio.€ 149,4€ 0,56 Mio. € 1341 €

Kindertages- @ Ergebnis . .

betreuung 2009 bis 2013 0,31 Mio. € 70,5€ 0,35 Mio. € 84,6 €

Freiwillige @ Ergebnis . .

leistungen 2009 bis 2013 0,44 Mio. € 98,8€ 0,42 Mio. € 100,2 €

n @ Aufwand .

Zinsen 2009 bis 2013 0€ 0,0 € 0,41 Mio. € 98,6 €
@ Verzicht

Realsteuern 200 el 0,12 Mio. € 26,8€ 0,02 Mio. € 46¢€
men 2009 bis
2013

Summe 1,54 Mio. € 3456 € 1,87 Mio. € 4458 €

Mehrbelastung Keine Mehrbelastung 0,33 Mio. € 100,2 €

[ -Angabe: Zahl der Einwohner
Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: November 2014

Ansicht 86: Vergleich der beiden Gemeinden mit der vergleichsweise besten und
schlechtesten Haushaltslage — Vergleichsring 1

Die Griinde fur die unterschiedliche Entwicklung der beiden Vergleichsge-
meinden lagen bei den Kostenunterdeckungen der Jahre 2009 bis 2013 in den
Gebiihrenhaushalten (Differenz: 0,10 Millionen Euro), bei der Kindertagesbe-
treuung (Differenz: 0,04 Millionen Euro) und insbesondere bei den Zinsauf-
wendungen (Differenz: 0,41 Millionen Euro). Beide Gemeinden hatten hohe
Aufwendungen bei der Allgemeinen Verwaltung sowie bei Freiwilligen Leis-
tungen zu verzeichnen. Hier besteht bei beiden Gemeinden ein Ergebnisver-
besserungspotenziall?.

In Summe hatte die Gemeinde Twistetal im Jahr eine um 0,33 Millionen Euro
héhere Mehrbelastung als die Stadt Wanfried. Der GrofRteil dieser Mehrbelas-
tung war auf Zinsaufwendungen zuriickzufihren.

5.5.1.4 Prognose und Entwicklung ausgewahliter Erfolgsfaktoren

In Ansicht 87 werden die Ergebnisverbesserungspotenziale, die aus den Ab-
schnitten 5.4.2 bis 5.4.7218 abgeleitet wurden, zusammengefasst. Sie bezie-

217 In Twistetal belief sich dieses auf 0,3 Millionen Euro und in Wanfried auf 0,1 Millionen
Euro.

218 Auf die Bertcksichtigung der Erfolgsfaktoren ,Angemessene Aufwendungen fur Freiwillige

Leistungen® und ,Akzeptable Zinsaufwendungen® wurde verzichtet, da ihre kunftige Er-
gebnisbeeinflussung nicht hinreichend quantifizierbar sowie zeitlich fixierbar ist.
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hen sich auf kostendeckende GebuUhrenhaushalte?19, wirtschaftliche Verwal-
tung?20, wirtschaftliche Kindertagesbetreuung22! und angemessene Realsteu-
erhebesatze??22,

Zusammenfassung der Ergebnisverbesserungspotenziale
je Einwohner und Jahr — gruppiert fir die drei Vergleichsringe

Lichtenfels .- 145 €/Ew,
|
Rauschenberg -- 156 €/Ew.
| |
Steffenberg ._ 282 €/Ew.
|

Twistetal B s €Ew.
| |
Wanfried ._ 120 €/Ew.

|_\
Buusyoia|bian

Calden . 2 €/Ew.
<
Ederminde “W. @
-. 107 €Ew s
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| 7 4
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Litzelbach B e
| | | i
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| | |
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| |
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| |
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Angemessene Hebeséatze
Wirtschaftliche Kindertagesbetreuung

Quelle: Eigene Erhebungen; = Wirtschaftliche Verwaltung
Stand: November 2014 = Kostendeckende Gebuihrenhaushalte

Ansicht 87: Zusammenfassung der Ergebnisverbesserungspotenziale je Einwohner
und Jahr — gruppiert fur die drei Vergleichsringe

Ansicht 87 zeigt, dass die héchsten Ergebnisverbesserungspotenziale fiir die
Gemeinden Griindau, Bebra, Steffenberg und Homberg (Efze) ermittelt wur-
den. Bei der Stadt Homberg (Efze) mit der vergleichsweise schlechtesten
Haushaltslage der vier Gemeinden sowie als Schutzschirmstadt bestand der
grofRte Konsolidierungsbedarf. Aufgrund des kiinftigen Rickgangs der Zins-
einnahmen in Grindau sollte die Gemeinde — genau wie die Stadt Bebra —
anstreben, Ergebnisverbesserungspotenziale zu nutzen.

Das geringste Ergebnisverbesserungspotenzial je Einwohner ergab sich fur
Immenhausen. Dies bedeutet, dass Immenhausen die Erfolgsfaktoren in der

219 Die Ergebnisse setzen sich aus den entstandenen Verlustvortrdgen aus den Jahren 2009
bis 2013 (Verteilt auf die Jahre 2014 bis 2018) sowie den errechneten Kostenunterde-
ckungen aus dem Jahr 2013, die im Jahr 2014 auszugleichen sind, zusammen.

220 Die Ergebnisse setzen sich aus Personalanpassungen in der Allgemeinen Verwaltung
zum Stichtag 31. Dezember 2013 zusammen.

221 Die Ergebnisse setzen sich aus Personalanpassungen an das HessKif6éG sowie aus Ge-
biihrenanpassungen zur Erreichung der Drittelregelung zusammen.

222 Die Ergebnisse beruhen auf Anpassungen der Realsteuerhebesétze bei den Grundsteu-
ern A und B sowie bei der Gewerbesteuer anhand der hdchsten Hebesétze im jeweiligen
Vergleichsring auf Basis des Jahres 2013.
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Vergangenheit sachgerecht nutzte. Die Stadt konnte — wie Edermiinde — in
den Jahren mit doppischer Haushaltswirtschaft (seit 2009) durchschnittlich
einen ausgeglichenen Haushalt vorweisen (Ansicht 88).

Ansicht 87 verdeutlicht, dass 13 der 15 Gemeinden jeweils ein Ergebnisver-
besserungspotenzial iber 100 Euro je Einwohner hatten. In Ansicht 88 ist fur
jede Gemeinde das errechnete Potenzial dem durchschnittlichen ordentlichen
Ergebnis?23 der Jahre 2009 bis 2013 gegeniibergestellt.

Gegenuberstellung des negativen durchschnittlichen ordentlichen
Ergebnisses 2009 bis 2013 zum kiinftigen Ergebnis-
verbesserungspotenzial — gruppiert fir die drei Vergleichsringe
Lichtenfels -0,20 Mio. € 0,60 Mio. €
(=)}
£ . ; .
Rauschenberg g 1,32 Mio. € | | 0,70 Mio. €
[S)
Steffenberg | @ 1 -0,04 Mio. € 1,14 Mio. €
D
Twistetal | S -0,07 Mio. € 0,66 Mio. €
Wanfried -1,09 Mio. € | 0,50 Mio. €
Calden o -0,69 Mio. € & | 0,45 Mio. €
Edermiinde E Ausgeglichener Haushalt 0,78 Mio. €
Q
Gedern | & 2 -1,11 Mio. € 1,27 Mio. €
Immenhausen s Ausgeglichener Haushalt | 0,03 Mio. €
Litzelbach -0,37 Mio. € 0,75 Mio. €
Bebra g’ -0,84 Mio. € 3,85 Mio. €
Griindau % 3 -0,73 Mio. € 4,67 Mio. €
<
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-8 Mio. € -4 Mio. € 0 Mio. € 4 Mio. € 8 Mio. €
B Negatives durchschnittliches ordentliches Ergebnis 2009 bis 2013
mMaximales Ergebnisverbesserungspotenzial
Die Gemeinden deren Balken schraffiert sind, kdnnen ihr negatives durchschnittliches
ordentliches Ergebnis 2009 bis 2013 allein durch das hier in den ausgewahlten Verwaltungs-
bereichen aufgezeigte maximale Ergebnisverbesserungspotenzial nicht ausgleichen.
Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: November 2014

Ansicht 88: Gegenuberstellung des negativen durchschnittlichen ordentlichen Ergeb-
nisses 2009 bis 2013 zum kunftigen Ergebnisverbesserungspotenzial — gruppiert fur
die drei Vergleichsringe

In Ansicht 88 ist zu erkennen, dass bis auf Witzenhausen (Vergleichsring 3),
Calden (Vergleichsring 2), Rauschenberg und Wanfried (beide Vergleichs-
ring 1) alle Gemeinden ihren Haushalt mit den aufgezeigten Ergebnisverbes-
serungspotenzialen langfristig ausgleichen kdnnten. Allein mit den durch die
Uberortliche Prifung aufgezeigten Erfolgsfaktoren kénnte der Haushaltsaus-
gleich bei den vier genannten Gemeinden nicht realisiert werden. Diese soll-
ten zusatzlich die weiteren Ergebnisverbesserungsmalnahmen umsetzen, die

223 13 der 15 untersuchten Gemeinden wiesen im Durchschnitt der Jahre 2009 bis 2013 kein
positives ordentliches Jahresergebnis aus (vgl. Ansicht 66, S. 127).
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sie im Schutzschirmvertrag (Wanfried und Witzenhausen) oder im Haushalts-
sicherungskonzept (Calden und Rauschenberg) zugrunde gelegt hatten.224

Bei den weiteren elf Gemeinden ergaben sich Spielraume fur politische Ent-
scheidungen zur Festlegung geeigneter Mal3nahmen, um einen langfristigen
Haushaltsausgleich zu realisieren beziehungsweise zu sichern.

Als Ultima Ratio sollte die Erreichung eines langfristigen Haushaltsausgleichs
anhand einer Anhebung der Grundsteuer B umgesetzt werden. In Ansicht 89
ist dargestellt, welcher Hebesatz der Grundsteuer B bei den vier225 Gemein-
den, die keinen ausgeglichenen Haushalt nach Umsetzung der aufgezeigten
Ergebnisverbesserungspotenziale erreichen wirden, angesetzt werden muss-
te, um einen Haushaltsausgleich zu realisieren. Bei dieser Betrachtung wurde
vorab eine fiktive Umsetzung aller aufgezeigten Ergebnisverbesserungspo-
tenziale aus Ansicht 87 (ohne Berlicksichtigung der Grundsteuer B) ange-
nommen.

Rechnerischer Hebesatz Grundsteuer B zum Ausgleich des negativen
durchschnittlichen ordentlichen Ergebnisses 2009 bis 2013 nach
Realisierung aller anderen Ergebnisverbesserungspotenziale
(Datenbasis 2013) — gruppiert fur die drei Vergleichsringe

I I
Calden |[Seffol) IRYATN 472 %
\ \
Rauschenberg [FeiloR) GRISKZAN 965 %
\ \ \

\
Wanfried [FZl[0R) SRR 983 %
\

\
Witzenhausen [FZE[ORY) Y4 37 %
| |

0% 200 % 400 % 600 % 800 % 1.000 % 1.200 %
= Tatsachlicher Hebesatz Grundsteuer B 2013
Quelle: Eigene = Rechnerische Erhéhung des Hebesatzes Grundsteuer B zum Ausgleich des

Erhebungen; negativen durchschnittlichen ordentlichen Ergebnisses 2009 bis 2013 nach
Stand: November 2014  Realisierung aller anderen Ergebnisverbesserungspotenziale

Ansicht 89: Rechnerischer Hebesatz Grundsteuer B zum Ausgleich des negativen
durchschnittlichen ordentlichen Ergebnisses 2009 bis 2013 nach Realisierung aller
anderen Ergebnisverbesserungspotenziale (Datenbasis 2013) - gruppiert fur die drei
Vergleichsringe

Die hochsten Erhéhungen bei der Grundsteuer B waren in Rauschenberg und
Wanfried notwendig, um einen Haushaltsausgleich herbeizufiihren. Rau-
schenberg hatte mit 635 Prozent die grofte Erhdhung und Wanfried mit
983 Prozent den hochsten Hebesatz bei der Grundsteuer B.

Mit Schutzschirmgemeinden vereinbarte das Land Hessen zum Teil bedeu-
tende Erhéhungen bei den Realsteuerhebesatzen. Zum Beispiel wurde in der
Gemeinde Nauheim im Jahr 2014 die Grundsteuer B von 320 auf 960 Prozent
angehoben. Die Uberértliche Priifung halt Steuererhéhungen als Konsolidie-
rungsmalinahme dann zur Sicherstellung eines Haushaltsausgleichs fir gebo-

224 Diese weiteren ErgebnisverbesserungsmaRnahmen wurden von der Uberértlichen Pri-
fung nicht berticksichtigt. Ihre Realisierung war im Prufungszeitraum nicht beurteilbar und
nicht quantifizierbar.

225 Witzenhausen (Vergleichsring 3), Calden (Vergleichsring 2), Rauschenberg und Wanfried
(beide Vergleichsring 1)
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Zusammenfassung und Ausblick

ten, wenn andere aufwandmindernde Mafinahmen weitgehend ausgeschopft
sind. Uberdurchschnittliche Realsteuerhebeséatze sollten nachrangig, im Sinne
einer Ultima Ratio, fiir den Haushaltsausgleich herangezogen werden.226

5.6 Zusammenfassung und Ausblick

Unterschiedliche Um die Bedeutung der aufgezeigten Erfolgsfaktoren fur die Haushaltsstabilitat
Bedeutung der zu beurteilen, werden diese in Ansicht 90 in einem Punktesystem dargestellt.
Erfolgsfaktoren Je hoher die Zahl der vergebenen Punkte, desto belastender war der Erfolgs-

faktor — beziehungsweise die Summe der Erfolgsfaktoren — fur die Haushalts-
lage der Gemeinde.

Ubersicht der nicht genutzten Ergebnisverbesserungspotenziale in der Vergangenheit
— gruppiert fur die drei Vergleichsringe

Pruffeld Vergleichsring 1 Vergleichsring 2 Vergleichsring 3
() (o))
- > = B B g § 3 g =
s 8 8 |€ = 2 = £ 8 ¢ £ 3
I o o] < o @ = o ] o) 9 o L
AR RS RN = (2 B E B & 5 2
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Il = Gemeinden, die ihr negatives durchschnittliches ordentliches Ergebnis 2009 bis 2013 nicht allein durch das hier in
den ausgewahlten Verwaltungsbereichen aufgezeigte maximale Ergebnisverbesserungspotenzial ausgleichen kénnen.
[0 = Aus der vergleichenden Betrachtung wurden keine Ergebnisverbesserungspotenziale abgeleitet.

Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: November 2014
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Ansicht 90: Ubersicht der nicht genutzten Ergebnisverbesserungspotenziale in der
Vergangenheit — gruppiert fur die drei Vergleichsringe

Allein Ederminde und Immenhausen hatten von den 15 untersuchten Ge-
meinden im Durchschnitt der Jahre 2009 bis 2013 einen ausgeglichenen
Haushalt. Immenhausen hatte ausgeglichene und Edermiinde annéhernd
ausgeglichene Gebiihrenhaushalte. Beide Gemeinden hatten keine oder ge-

226 y/gl. Abschnitt 5.4.7, S. 142 ff. des vorliegenden Kommunalberichts
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ringe unrentable Zinsaufwendungen. Die nicht genutzten Erfolgsfaktoren wur-
den in beiden Gemeinden mit weniger als zehn Punkten bewertet.

Bei neun der 13 Vergleichsgemeinden ohne ausgeglichenen Haushalt ist ein
Haushaltsausgleich kunftig moglich, wenn die aufgezeigten Ergebnisverbes-
serungspotenziale umgesetzt werden.

Bei vier Gemeinden — Witzenhausen (Vergleichsring 3), Calden (Vergleichs-
ring 2), Rauschenberg und Wanfried (beide Vergleichsring 1) — reichen aller-
dings die aufgezeigten Ergebnisverbesserungspotenziale der ausgewahlten
Bereiche nicht fir einen Haushaltsausgleich. Die nicht genutzten Erfolgsfakto-
ren wurden zwischen 17 und 20 Punkten bewertet. Diese vier Gemeinden
hatten ein hohes — in der Vergangenheit nicht genutztes — Ergebnisverbesse-
rungspotenzial bei der Kindertagesbetreuung sowie hohe unrentable Zinsauf-
wendungen.

Es wird deutlich, dass keine einzelnen Erfolgsfaktoren fiir einen ausgegliche-
nen Haushalt bestimmend sind. Es handelt sich vielmehr um ein Zusammen-
spiel mehrerer Faktoren, wie Ansicht 90 verdeutlicht.

Die vier Gemeinden sollten kiinftig weitere Ergebnisverbesserungsmafinah-
men umsetzen, die diese im Schutzschirmvertrag (Wanfried und Witzenhau-
sen) oder im Haushaltssicherungskonzept (Calden und Rauschenberg) zu-
grunde gelegt hatten. Dariiber hinaus sollte fir einen Haushaltsausgleich die
Anhebung der Grundsteuer B genutzt werden.

Einen ausgeglichenen Haushalt zu erreichen, ist nicht nur gesetzlich gefor-
dert, sondern auch fur die kommunale Selbstverwaltung Voraussetzung.
Uberschusse sollten fur einen zeitnahen Schulden- und einhergehenden
Zinsabbau verwendet werden. Erst somit wird sich die Haushaltslage langfris-
tig verbessern.

Gemeinden mit unausgeglichenen Haushalten und hoher Verschuldung ist zu
empfehlen, zeitnah eine Konsolidierung des Haushaltes einzuleiten. Erst mit
einem konsequenten Konsolidierungsprogramm kdénnen MaRnahmen priori-
siert und zielgerichtet gesteuert werden.

Alle Gemeinden der 177. Vergleichenden Prifung ,Erfolgsfaktoren Haushalts-
ausgleich® kénnen durch geeignete MaRnahmen ihren Haushalt ausgleichen.
Sie sollten zeitnah die aufgezeigten Potenziale nutzen, in anderen Bereichen
neue Potenziale erschlieBen und somit einen Beitrag zur Generationenge-
rechtigkeit leisten.
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6. ,,Haushaltsstruktur 2015: Regionalverband FrankfurtRheinMain"
—188. Prufung

6.1 Vorbemerkung

Gegenstand der 188. Prifung war eine Analyse der Haushaltsstruktur des
Regionalverbands FrankfurtRheinMain hinsichtlich Sachgerechtheit, Recht-
mafigkeit und Wirtschaftlichkeit im Prufungszeitraum vom 1. Januar 2010 bis
zum 31. Dezember 2014.227 Im Fokus der Prifung standen die personelle
Organisation, die Bemessung der Verbandsumlage sowie der Umfang Freiwil-
liger Leistungen. Aus den Erkenntnissen der Prifung wurden Ergebnisverbes-
serungspotenziale und konkrete Handlungsempfehlungen fur den Regional-
verband abgeleitet.

Ansicht 91 zeigt die Mitglieder des Regionalverbands FrankfurtRheinMain.228

Mitglieder des Regionalverbands FrankfurtRheinMain

Py
T
o Bt B wanm\1

Ansicht 91: ,Regionalverband FrankfurtRheinMain® — Lage der Korperschaft (hier:
Mitglieder des Regionalverbands)

Im Prufungszeitraum 2010 bis 2014 betrug das Prifungsvolumen rund
74,1 Millionen Euro. Es setzt sich zusammen aus der Summe der ordentlichen
und aufRerordentlichen Aufwendungen in den Jahresabschlissen 2010 bis
2013 (davon 2013: 14,6 Millionen Euro) und den geplanten ordentlichen und

227 Aufgrund der ortlichen Erhebung im Dezember 2014 und Januar 2015 lagen fur das Jahr
2014 noch keine vollstandigen Zahlen vor, so dass die Betrachtung zum Teil auf die Jahre
2010 bis 2013 eingeschrankt werden musste.

228 Quelle der Ausschnittskarte in Ansicht 91: Regionalverband FrankfurtRheinMain
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aul3erordentlichen Aufwendungen aus dem Haushaltsplan 2014 des Regio-
nalverbands.

Der Regionalverband finanziert sich im Wesentlichen tber eine Verbandsum-
lage seiner Mitglieder. Ergebnisverbesserungen fuhren unter der Annahme
eines ausgeglichenen Haushalts zu einer Entlastung der Verbandsmitglieder
in Gestalt einer reduzierten Verbandsumlage. Dagegen wére bei nicht ausge-
glichenem Haushalt eine Reduzierung der Aufwendungen oder eine Erhéhung
der Verbandsumlage — und damit einhergehende Belastung der Mitglieder —
notwendig.

Ergebnisverbesserungspotenziale identifizierte die Uberértliche Prifung im
Bereich der Freiwilligen Leistungen des Regionalverbands ausgehend von
den Daten des Jahres 2013. Eine Reduzierung des negativen Ergebnisbei-
trags freiwilliger Leistungen waren danach um 2,5 Millionen Euro mdéglich.
Dies entspricht einem prozentualen Anteil der Ergebnisverbesserungspotenzi-
ale an der Verbandsumlage von 19,6 Prozent.

Informationsstand und Prufungsbeauftragter

Informationsstand: Dezember 2014 bis April 2015
Prifungszeitraum: 2010 bis 2014

Zuleitung der Schlussberichte: 27. Mai 2015

Prufungsbeauftragter: KPMG AG Wirtschaftspriifungsgesellschatft,

Frankfurt am Main
(vgl. Abschnitt 14.1.2, S. 375 ff.)

Ansicht 92: ,Regionalverband FrankfurtRheinMain“ — Informationsstand und Pru-
fungsbeauftragter

6.2 LEISALZE .oevviiiiiiiiieieeeeeeeee e 157
ST T U o= o] To! RO RRUROS 158
6.4 HaushaltSlage ...........coovvvviiiiiiiiiiiii 160
6.5 HauShaltStrUKIUN .......ccveieiee e e e 161
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6.2 Leitsatze

Der Regionalverband FrankfurtRheinMain erwirtschaftete im Jahr 2012
ein negatives ordentliches Ergebnis in H6he von 214 Tausend Euro. Da-
mit war innerhalb des Prifungszeitraums das dritte Jahr in Folge defizi-
tar. Im Jahr 2013 wurde aufgrund ungeplanter Effekte, insbesondere im
Zusammenhang mit der Auflésung von Rickstellungen im Personalbe-
reich, anstelle des geplanten negativen ordentlichen Ergebnisses ein
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positives ordentliches Ergebnis erwirtschaftet. Fur das Jahr 2014 war im
Haushaltsplan 2014 ebenfalls ein negatives ordentliches Ergebnis ge-
plant.

Ein regelmaRiger Haushaltsausgleich wéare allein durch eine Verminde-
rung der Freiwilligen Leistungen in den Produktbereichen 09 ,,Planung“
und 15 ,,Regionalentwicklung, Wirtschaft und Europa“ (wie Beteiligun-
gen an Gesellschaften im Zusammenhang mit Altaufgaben des Regio-
nalverbands und der Betrieb des Europabliros) sowie der damit verbun-
denen unterstitzenden Leistungen des Produktbereiches 01 ,,Service-
und Mitgliederleistung“ moglich gewesen.

Alternativ erhob der Regionalverband von seinen Mitgliedern aber auch
keine Umlage, die den gewahlten Aufgabenumfang abdeckte und somit
geeignet war, seinen Haushalt und die Fehlbetrage aus den Vorjahren
auszugleichen. Das Metropolgesetz fordert indes eine Umlage, die den
steten Haushaltsausgleich sicherstellt.

Durch die Zugehorigkeit zum Regionalverband wurden Mitgliedskommu-
nen zunachst besser gestellt als Nicht-Mitglieder, da Aufwendungen —
wenn diese im eigenen Kernhaushalt erledigt werden missten — Uber
Ertrdge auszugleichen waren. Spatestens im theoretischen Fall einer
Auflésung des befristet angelegten Regionalverbands mussten die Mit-
glieder fur die bis dahin aufgelaufenen Defizite einstehen.

Der Regionalverband verzichtete seit dem Jahr 2010 bei seiner Haus-
haltswirtschaft auf die Kosten- und Leistungsrechnung und die interne
Leistungsverrechnung. Dieses Vorgehen verringert die Transparenz und
unterstitzt nicht die verursachungsgerechte Zuordnung von Kosten. Die
nach Metropolgesetz durch die Verbandskammer vorzunehmende Uber-
wachung der Verwaltung sowie eine kostenorientierte politische Steue-
rung sind auf dieser Grundlage nicht méglich.

Der Regionalverband war zum Zeitpunkt der ortlichen Erhebung an
sechs Gesellschaften mit beschrankter Haftung kapitalmaBig mit
Stammeinlagen in Hohe von 157 Tausend Euro beteiligt. Zusatzlich leit-
stete er jahrliche Zuschiisse an vier dieser Gesellschaften, zuletzt in
2012 in Hohe von 157 Tausend Euro. Des Weiteren unterhielt er 28 Mit-
gliedschaften in Vereinen und einem Zweckverband. Diese fur den Regi-
onalverband als freiwillig zu betrachtenden Beteiligungen und Mitglied-
schaften sind in regelmaRigen Abstanden hinsichtlich ihrer Zielsetzung
und ihres Beitrags zur Aufgabenerfiillung zu hinterfragen. Erst auf dieser
Grundlage lasst sich deren Bestand aktiv steuern.

Der Regionalverband nahm keine bedarfsorientierte Personalplanung
vor. Er hatte deshalb kaum Steuerungsmaoglichkeiten zur Ausgestaltung
einer optimalen Personal- und Leitungsstruktur.

Entscheidungen hinsichtlich der Vergabe der Rechnungsprufung fallte
der Regionalverband, ohne eine ausreichende Zahl von Bewerbern zur
Angebotsabgabe aufzufordern. Ein solches Vorgehen kann zu nicht wirt-
schaftlichen Entscheidungen fihren.

6.3 Uberblick

Der Regionalverband ist eine Korperschaft des offentlichen Rechts mit Sitz in
Frankfurt am Main. Er ist ein Planungsverband im Sinne des 8§ 205 Bauge-
setzbuch. Mitglieder des Regionalverbands sind die gemal § 2 Absatz 1 Met-
ropolG dem Gebiet des Ballungsraum Frankfurt/Rhein-Main zugehorigen
Stadte und Gemeinden. Das Metropolgesetz als rechtliche Grundlage des
Regionalverbands tritt mit Ablauf des 31. Marz 2019 auf3er Kraft. Damit be-
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steht zwar grundsétzlich die theoretische Moéglichkeit der Auflésung des Regi-
onalverbands, aber ein solches Szenario deutet sich aktuell nicht an.229

Die zwei Pflichtaufgaben des Regionalverbands sind gemaR § 8 Absatz 1
MetropolG230 die Aufstellung, Anderung und Aufhebung des Flachennut-
zungsplans fur das Gebiet des Ballungsraums Frankfurt/Rhein-Main sowie die
Aufstellung und Anderung des Landschaftsplans fiir das Gebiet des Ballungs-
raums Frankfurt/Rhein-Main.

Zusatzlich kann der Regionalverband gemal § 8 Absatz 3 MetropolG in allen
regionalbedeutsamen Angelegenheiten Mitglied in Kdrperschaften, Gesell-
schaften und Einrichtungen werden und gemali § 8 Absatz 4 MetropolG weite-
re Aufgaben wahrnehmen, soweit sie fur die Verwirklichung einer geordneten
Entwicklung im Ballungsraum Frankfurt/Rhein-Main férderlich sind. Diese zu-
satzlichen Aufgaben kdnnen im Zusammenhang mit 8 1 MetropolG (Zusam-
menschlisse zur gemeinsamen Aufgabenwahrnehmung), § 4 MetropolG
(Starkung der gemeinsamen Aufgabenwahrnehmung) und 8§ 16 MetropolG
(Zusammenarbeit mit Verbandsmitgliedern) stehen. Bei diesen Aufgaben
handelt es sich nicht um Pflichtaufgaben des Regionalverbands, sondern um
Aufgaben, die auf einer freiwilligen Basis erflllt werden.

Die Unterscheidung von Pflichtaufgaben und freiwillige Aufgaben des Regio-
nalverbands nach dem MetropolG fasst Ansicht 93 zusammen. Die Art und
der Umfang der Freiwilligen Leistungen setzt regelmaRig die Mitwirkung des
Regionalvorstands?3! und regelmaRig einen Beschluss der Verbandskam-
mer232 voraus.

229 Im Falle des AuRerkrafttretens des Metropolgesetzes fielen die bis dahin vom Regional-
verband erfillten Aufgaben der Flachennutzungs- und Landschaftsplanung auf die Mit-
gliedsgemeinden zuriick. Die Situation wére rechtlich unbedenklich, weil der Regionalver-
band — anders als Gemeinden und Landkreise — institutionell nicht durch die Hessische
Verfassung und das Grundgesetz garantiert ist. Zu beachten ist, dass die Planungshoheit
zum Kernbereich der Kommunalautonomie gehért und den Kommunen die Flachennut-
zungs- und Landschaftsplanung nur aufgrund eines Gesetzes entzogen werden kdénnen.
Mit AuRerkrafttretens des Metropolgesetzes wirde der Aufgabenentzug unmittelbar en-
den.

230 Gesetz uber die Metropolregion Frankfurt/Rhein-Main (MetropolG) vom 8. Méarz 2011,
GVBI. 1 2011, S. 153

§ 8 MetropolG — Aufgaben des Regionalverbands
(1) Der Regionalverband hat die folgenden Aufgaben:

1. Aufstellung, Anderung und Aufhebung des Flachennutzungsplans fiir das Gebiet des
Ballungsraums Frankfurt/Rhein-Main mit der MaRgabe, dass die Darstellungen nach § 5
des Baugesetzbuchs, die zugleich Festlegungen nach § 5 Abs. 4 des Hessischen Landes-
planungsgesetzes vom 12. Dezember 2012 (GVBI. S. 590) sind, im Zusammenwirken mit
der Regionalversammlung Sudhessen entwickelt und nach ndherer Bestimmung des § 9
des Hessischen Landesplanungsgesetzes gemeinsam beschlossen werden (Regionaler
Flachennutzungsplan),

2. Aufstellung und Anderung des Landschaftsplans fir das Gebiet des Ballungsraums
Frankfurt/Rhein-Main nach 88 9 und 11 des Bundesnaturschutzgesetzes vom 29. Juni
2009 (BGBI. | S. 2542) und 8 6 Abs. 2 des Hessischen Ausfiihrungsgesetzes zum Bun-
desnaturschutzgesetz vom 20. Dezember 2010 (GVBI. | S. 629).

(2) Der Regionalverband kann bei der Wahrnehmung der Aufgaben nach § 1 mit Zustim-
mung des Regionalvorstandes mitwirken; Abs. 4 bleibt unberihrt.

(3) Der Regionalverband kann auf Vorschlag oder mit Zustimmung des Regionalvorstan-
des in allen regionalbedeutsamen Angelegenheiten Mitglied in K&rperschaften, Gesell-
schaften und Einrichtungen werden. Die Mitgliedschaft ist von der Verbandskammer mit
der Mehrheit der gesetzlichen Zahl der Stimmen der Verbandsmitglieder zu beschlieen.
(4) Die Verbandsmitglieder kénnen auf Vorschlag oder mit Zustimmung des Regionalvor-
standes dem Regionalverband weitere Aufgaben Ubertragen, soweit sie fur die Verwirkli-
chung einer geordneten Entwicklung im Ballungsraum Frankfurt/Rhein-Main forderlich
sind. Die Ubertragung wird wirksam, wenn die Verbandskammer ihr mit der Mehrheit der
gesetzlichen Zahl der Stimmen der Verbandsmitglieder zustimmt.
231 §8 Absatz2i.V.m. § 1, § 8 Absatz 3, § 8 Absatz 4, § 4 MetropolG, vgl. FuBnote 230

232 § 8 Absatz 3, § 8 Absatz 4 MetropolG, vgl. FuBnote 230
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Haushaltslage

Pflichtaufgaben und freiwillige Aufgaben des Regionalverbands
Pflichtaufgaben
Aufstellung, Anderung und Aufhebung des Flachennutzungsplans § 8 Absatz 1 Nr. 1
Aufstellung und Anderung des Landschaftsplans § 8 Absatz 1 Nr. 2

Freiwillige Aufgaben

Mitgliedschaft in Kérperschaften, Gesellschaften und Einrichtun-

gen in regionalbedeutsamen Angelegenheiten &0 Hperiz §

weitere Aufgaben, soweit fiir die Verwirklichung einer geordneten § 8 Absatz 4
Entwicklung im Ballungsraum Frankfurt/Rhein-Main forderlich

Zusammenschliisse zur gemeinsamen Aufgabenwahrnehmung 8§ 8 Absatz2i.V.m. § 1
Starkung der gemeinsamen Aufgabenwahrnehmung §4

Zusammenarbeit mit Verbandsmitgliedern §16

Quelle: Gesetz Uber die Metropolregion Frankfurt/Rhein-Main (MetropolG), vom 8. Mérz 2011,
GVBI. 1 2011, S. 153

Ansicht 93: Pflichtaufgaben und freiwillige Aufgaben des Regionalverbands

6.4 Haushaltslage

In der 188. Prufung wurde der finanzielle Handlungsspielraum des Regional-
verbands auf Grundlage des ordentlichen Ergebnisses fir die Jahre 2010 bis
2014 beurteilt (Ansicht 94).

Ordentliches Ergebnis 2010 bis 2014

2010 2011 2012 2013 2014
Geplantes
Ordentliches Ergebnis -1.497,3TE -400,0 TE€ -0,6 T€ -248T€ -810,7 T€
Ordentliches Ergebnis -537,6 T€ -805,0 T€ -2143T€ 945,3 TeV n.v.?

Y Jahresabschluss lag noch nicht in gepriifter Form vor

2 n.v. = nicht vorhanden, vorlaufiges Ergebnis lag zum Zeitpunkt der 6rtlichen Erhebung noch
nicht vor.

Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Januar 2015

Ansicht 94: Ordentliches Ergebnis 2010 bis 2014

In den Jahren 2010 bis 2012 war das ordentliche Ergebnis durchgehend ne-
gativ, da die Summe der ordentliche Aufwendungen und Finanzaufwendungen
in diesen Jahren die Summe der ordentlichen Ertrdge und Finanzertrage
Uberstieg. Im Jahr 2013 wurde aufgrund ungeplanter Effekte, insbesondere im
Zusammenhang mit der Auflésung von Rickstellungen im Personalbereich233,
anstelle des geplanten negativen ordentlichen Ergebnisses ein positives or-
dentliches Ergebnis erwirtschaftet. Fir das Jahr 2014 war im Haushaltsplan
2014 ebenfalls ein negatives ordentliches Ergebnis geplant. Da die Fehlbetra-
ge nicht durch eine Inanspruchnahme aus Mitteln der Ricklagen ausgeglichen
wurden, wird der Haushalt des Regionalverbands gemafR den Kriterien des
§ 92 Absatz 3 HGO als nicht ausgeglichen eingestuft. Dies fuhrt zu der Ein-
schatzung, dass die Haushaltslage des Regionalverbands als konsolidie-
rungsbediirftig zu betrachten ist.

Die jahrlich erwirtschafteten Fehlbetrdge fihrten in der Vergangenheit zu-
nachst zu einer Aufzehrung des Eigenkapitals des Regionalverbands und
schlieBBlich zur Entstehung eines nicht durch Eigenkapital gedeckten Fehlbe-
trages (Ansicht 95). Der Regionalverband ist demzufolge bilanziell Gberschul-

233 Die Mehrertrage bei den sonstigen ordentlichen Ertragen betrugen rund 713 Tausend
Euro.
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det. Das bedeutet, dass die Schulden des Regionalverbands dessen Vermo-
gen Ubersteigen.

Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag
(Entwicklung 2010 bis 2014)

8 Mio. €
10 Mio. € 10,42 10,40
11,21 11,35 11,219
12 Mio. €
14 Mio. €

2010 2011 2012 2013 2014

1) Der Wert fur 2014 wurde durch Fortschreibung des Wertes fuir 2013 auf Grundlage des fiir 2014
geplanten Ergebnisses ermittelt.
Quelle: Eigene Erhebungen, Haushaltsplan 2014; Stand: Januar 2015

Ansicht 95: Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag (Entwicklung 2010 bis
2014)

Die oben beschriebene Haushaltslage des Regionalverbands widerspricht
dem Grundsatz des Haushaltsausgleichs gemaf § 92 Absatz 3 HGO. Sofern
der Regionalverband den nicht durch Eigenkapital gedeckten Fehlbetrag und
kiinftige Ergebnishaushalte nicht ausgleicht, ist hierin eine zukunftige Belas-
tung der Haushalte seiner Mitglieder zu sehen, die spatestens mit Auflésung
des Regionalverbands eintreten wird. Faktisch haben die Mitglieder eine Ein-
standspflicht fir die finanziellen Defizite des Regionalverbands.

6.5 Haushaltstruktur

6.5.1 Verbandsumlage

Soweit die ,Einnahmen oder die Ertrage und Einzahlungen nicht ausreichen®
(8 18 MetropolG in Verbindung mit § 40 FAG234), um den Aufwand des Regio-
nalverbands zu decken, hat dieser eine Umlage von seinen Mitgliedern zu
erheben, um seinen Haushalt und die Fehlbetrdge aus den Vorjahren auszu-
gleichen. Diese Verbandsumlage ist fir den Regionalverband wichtigste Er-
tragsposition.235

234 § 18 MetropolG — Verbandsumlage

Soweit die Einnahmen oder die Ertrdge und Einzahlungen nicht ausreichen, hat der Regi-
onalverband von seinen Mitgliedern nach Maf3gabe des § 40 des Finanzausgleichsgeset-
zes in der Fassung vom 29. Mai 2007 (GVBI. | S. 310), zuletzt ge&ndert durch Gesetz vom
16. Dezember 2010 (GVBI. | S. 612), eine Umlage zu erheben, die seinen Haushalt und
Fehlbetrdge aus Vorjahren auszugleichen hat. Der Hebesatz ist in der Haushaltssatzung
fur jedes Rechnungsjahr entsprechend festzusetzen.

Anzumerken ist, dass nach dem Entwurf fir das ,Gesetz zur Neuregelung der Finanzbe-
ziehungen zwischen Land und Kommunen* (FAG n.F.) an dieser Stelle keine Anderung
vorgesehen ist.

235 Die Berechnungsgrundlagen der Verbandsumlage sind in § 40 FAG erlautert. Hiernach
sind die Umlagegrundlagen: Fiir die Berechnung des Hauptansatzes nach § 10 Absatz 1
FAG die maligebenden Einwohnerzahlen und fiir die kreisfreien Stadte die Umlagegrund-
lagen nach § 39 FAG und fiir die kreisangehérigen Gemeinden die Beitrdge nach § 37 Ab-
satz 2 Satz 1 FAG. Die durch den Regionalverband zu erhebende Verbandsumlage be-
rechnet sich laut § 40 Absatz 2 FAG jeweils hélftig aus den beiden Umlagegrundlagen.
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Erlasse der Auf-
sichtsbehorde zur
Bemessung der
Verbandsumlage

Verbandsumlage

Die im Prifungszeitraum erwirtschafteten Ertrdge aus der Verbandsumlage
sind zusammen mit den ordentlichen Ergebnissen fir die Jahre 2010 bis
2013236 in Ansicht 96 dargestellt.

Ertrége aus der Verbandsumlage und ordentliches Ergebnis 2010 bis 2013

2010 2011 2012 2013
Verbandsumlage 12.490,7 T€ 12.519,1 T€ 12.609,1 TE  12.737,4 T€Y
Ordentliches Ergebnis -537,6 T€ -805,0 T€ -214,3 T€ 945,3 T€Y
Fur einen Haushalts-
ausgleich notwendige 4,30 % 6.43 % 1,70 % nz.

Erh6éhung der
Verbandsumlage

n.z. = nicht zutreffend
Y Jahresabschluss liegt noch nicht in gepriifter Form vor
Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Januar 2015

Ansicht 96: Ertrdge aus der Verbandsumlage und ordentliches Ergebnis 2010 bis
2013

Die Verbandsumlage ist im Prifungszeitraum jahrlich gestiegen, jedoch hat
dies mit Ausnahme des Jahres 2013237 nicht ausgereicht, die Aufwendungen
des Regionalverbands zu decken und ein positives ordentliches Ergebnis zu
erwirtschaften. Dabei waren die negativen Ergebnisse nicht auf unterjahrige
Effekte zurickzufiihren. Vielmehr hat der Regionalverband bereits mit negati-
ven Ergebnissen geplant (vgl. Abschnitt 6.4), aber dennoch die Hohe seiner
Verbandsumlage nicht angepasst.

Grund fir die Nichtanpassung der Verbandsumlage waren die nachstehend
aufgefuhrten Erlasse des Hessischen Ministerium des Innern und fur Sport als
Aufsichtsbehtrde des Regionalverbands.

® Erlass vom 15. August 2006: ,Im Rahmen der Abschreibung soll zwischen
Vermogensgegenstanden unterschieden werden, die fur die weitere Aufga-
benerflillung des Planungsverbands erforderlich sind und ggf. kinftig er-
setzt werden mussen und solchen, bei denen wegen Aufgabenwegfalls
keine Reinvestitionen mehr notwendig sind. Die Abschreibungen auf die
zuletzt genannten Vermogensgegenstande dirfen bei der Umlageberech-
nung unberlcksichtigt bleiben. [...] Die Investitionszuweisungen betreffen
nach lhren Feststellungen ausnahmslos Aufgaben, die nach Auslaufen der
finanzierten MalBhahmen vom Planungsverband nicht fortgesetzt werden.
[...] Die Auflésungsbetrage, die auf die zu bilanzierenden — weil zweckge-
bundenen — Investitionszuweisungen entfallen, dirfen bei der Festlegung
des Umlagebedarfs ebenfalls unberiicksichtigt bleiben. 238

e Erlass vom 9. September 2009: ,Es bestehen keine Bedenken, wenn bei
der Bemessung der Verbandsumlage des Planungsverbands Aufwendun-
gen fur Zufihrungen zu Riickstellungen im Personalbereich nicht bertick-
sichtigt werden. [...] Die bereits aufgelaufenen und noch entstehenden
Fehlbetréage in den Ergebnisrechnungen des Planungsverbands kdnnen in
einem langerfristigen Zeitraum unter Bertcksichtigung der finanziellen Leis-
tungsfahigkeit der Verbandsmitglieder bei der Bemessung der Ver-
bandsumlage einbezogen werden.239

236 Vorlaufiges Ergebnis 2014 lag zum Zeitpunkt der ortlichen Erhebung noch nicht vor. Der
Haushaltsplan geht von einem ordentlichen Ergebnis von -810,7 Tausend Euro aus.

237 Aufgrund sonstiger Ertrdge wurde 2013 ein positives ordentliches Ergebnis erzielt, obwohl
gemaf Haushaltsplan ein negatives Ergebnis geplant war.

238 Aktenzeichen IV 23 -15i01.01
239 Aktenzeichen IV 23 —34 b 94
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e Erlass vom 26. Juli 2013: ,Der Regionalverband verfligt derzeit Gber einen
hohen Bestand an liquiden Mitteln, der zur Erflllung seiner Aufgaben nicht
in vollem Umfang bendtigt wird. Ich bin daher damit einverstanden, dass
der Regionalverband von den Verbandsmitgliedern zu deren finanzieller
Entlastung sowohl fir das Haushaltsjahr 2014 als auch fir die Folgejahre
eine verminderte Verbandsumlage anfordert. Die damit angestrebte Stabili-
tat der Verbandsumlage trégt auch zur Planungssicherheit bei den Ver-
bandsmitgliedern des Planungsverbands bei. Die Verbandsumlage ist un-
geachtet dessen zumindest in der Hohe festzusetzen, dass die dauernde
Sicherung der Zahlungsfahigkeit des Regionalverbands gewéhrleistet
bleibt.“240

Die MaRRgaben des § 18 MetropolG241 in Verbindung mit § 40 FAG wurden auf
Grundlage dieser Erlasse insoweit nicht erfillt, als der Regionalverband von
seinen Mitgliedern keine Umlage erhob, die geeignet war, seinen Haushalt
und die Fehlbetrdge aus den Vorjahren auszugleichen. Stattdessen wurde in
den Jahren 2010 bis 2013 vielmehr der nicht zahlungswirksame Ergebnisbei-
trag der sogenannten Altaufgaben sowie der Ruckstellungen im Personalbe-
reich bei der Bemessung der Verbandsumlage nicht beriicksichtigt?42 (Ansicht
97).

Bemessung der Verbandsumlage

Aufwendungen und
Ertrage aus Altaufgaben Saldo der nicht
- umlagerelevanten
Aufwendungen und Aufwendungen und
_ Ertrage aus Ertrage Zum
Ruckstellungen im .
Personalbereich Haushaltsau_sglelch
___ notwendige
Verbandsumlage
(ohne Verzicht auf
freiwillige Leistungen)
(Bisherige) Ertrage
Verbandsumlage

Es handelt sich um eine vereinfachte Darstellung. Die Grof3e der farbigen Rechtecke entspricht
nicht der Hohe der jeweiligen Betrage im Ergebnishaushalt.
Quelle: Eigene Darstellung; Stand: Januar 2015

Ansicht 97: Bemessung der Verbandsumlage

Ab dem Jahr 2014 wurden zugunsten einer stabilen Verbandsumlage und
zulasten der liquiden Mittel auch Teile der zahlungswirksamen Aufwendungen

240 Aktenzeichen IV 23 —-34 b 94
241 Vgl. FuBnote 234, S. 161

242 Der Regionalverband bildete jeweils den Saldo der seiner Vorgehensweise zufolge nicht
zu berlcksichtigenden Positionen (Abschreibungen Investitionszuschiisse (Altaufgaben),
Auflédsung Sonderposten (Altaufgaben), Zufiihrung Rickstellungen Personalbereich, Auf-
I6sung Ruckstellungen Personalbereich). War der Saldo positiv, so wurde er in der Pla-
nung nicht weiter beriicksichtigt, d.h. es wurde ein Jahresergebnis von 0,00 Euro geplant.
War der Saldo negativ, so wurde dieser Saldo als geplantes Jahresergebnis in den Haus-
haltsplan aufgenommen. Dieses negative Jahresergebnis ergab zusammen mit den Ubri-
gen Aufwendungen und abzuglich der geplanten (ordentlichen und auRerordentlichen) tb-
rigen Ertrdge den Betrag, der Uber die Verbandsumlage zu decken war. An dieser Stelle
sei zur Vollstandigkeit darauf hingewiesen, dass zum Haushaltsausgleich gemanR § 92 Ab-
satz 3 HGO nicht das Jahresergebnis, sondern vielmehr das ordentlich Ergebnis maf3geb-
lich ist.
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Abschmelzen von
liquiden Mitteln

Verbandsumlage

nicht Uber die Verbandsumlage ausgeglichen.?43 Das Vorgehen entspricht
zwar den Vorgaben der Aufsichtsbehdrde. Es widerspricht allerdings § 18
MetropolG in Verbindung mit 8 40 FAG sowie § 92 Absatz 3 HGO und ist so-
mit als nicht rechtmaf3ig und nicht sachgerecht zu bewerten.

Der Regionalverband plant?44, das beschriebene Vorgehen fortzufiihren und
seinen Bestand an liquiden Mitteln somit noch weiter zu reduzieren. Fur die
Jahre 2014 bis 2018 bedeutet dies eine durchschnittliche Verringerung der
Finanzmittel in Héhe von rund 0,88 Millionen Euro je Jahr (Ansicht 98) und
damit ein Abschmelzen der liquiden Mittel.245

(Geplante) Entwicklung des Bestands an liquiden Mitteln
2013 2014 2015 2016 2017 2018

5.014,9 T€ 3.364,1 T€ 24299 T€ 1.591,0 TE€ 723,8 TE€ 75,9 T€

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Anmerkung: Wert fiir das Jahr 2013 gemaR Jahresabschluss 2013. Alle weiteren Werte sind
Planwerte aus dem Haushaltsplan 2015/16.
Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Januar 2015

Ansicht 98: (Geplante) Entwicklung des Bestands an liquiden Mitteln

Unter der Annahme einer gleichbleibenden Entwicklung waren die liquiden
Mittel im Jahr 2019 aufgebraucht und die Zahlungsféahigkeit des Regionalver-
bands spatestens dann nicht mehr gewahrleistet.

Das Vorgehen des Regionalverbands zur Bemessung der Verbandsumlage ist
— insbesondere vor dem Hintergrund der Generationengerechtigkeit und der
Gleichbehandlung des Regionalverbands mit seinen Mitgliedern sowie der
Gleichbehandlung der Mitgliedskommunen mit anderen Kommunen — als nicht
sachgerecht zu bewerten und widerspricht § 18 MetropolG.

Exkurs: Mogliche Besserstellung von Mitgliedern des Regionalverbands

Die organisatorische Gestaltung der Aufgabenwahrnehmung und damit die Entschei-
dung, ob eine Aufgabe durch die Kommunen selbst oder durch den Regionalverband
erbracht wird, sollte keine Auswirkungen auf die ordnungsmagige Berticksichtigung
der mit der Aufgabe verbundenen Aufwendungen im Zusammenhang mit dem Haus-
haltsausgleich haben.

Wenn dem Regionalverband von den Mitgliedskommunen — auch fur sie freiwillige —
Aufgaben?46 (ibertragen werden, entfallt im Kommunalhaushalt die Verpflichtung zur
entsprechenden Finanzierung Uber eigene Ertrage. Die Aufwendungen fur die Aufga-
benerledigung des Regionalverbands werden tber die Verbandsumlage finanziert, die
wie oben ausgefiihrt, allerdings nicht alle Aufwendungen247 beriicksichtigt. Es kénn-

243 Der geplante positive Ergebnisbeitrag der Altaufgaben und Rickstellungen im Personalbe-
reich betrug fir das Jahr 2014 rund 0,44 Millionen Euro. Nach der Vorgehensweise der
Vorjahre héatte der Regionalverband ein Jahresergebnis von 0,00 Euro planen missen.
Tatsachlich plante der Regionalverband ein negatives Jahresergebnis von rund
-0,81 Millionen Euro.

244 Vqgl. Haushaltsplan 2015/2016

245 Berucksichtigt man die Veréanderung vom Bestand der flissigen Mittel im Jahresabschluss
2013 zum geplanten Bestand im Haushaltsplan 2014, so liegt die durchschnittliche Verrin-
gerung bei 1,29 Millionen Euro je Jahr.

246 Wie Projekte in den Bereichen Mobilitat, Regionalentwicklung und Wirtschaftsférderung

247 Unberiicksichtigt bleiben hierbei die nicht zahlungswirksamen Aufwendungen fiir Altaufga-
ben und Zufiihrungen zu Rickstellungen im Personalbereich sowie Teile der Ubrigen Auf-
wendungen in Hohe der Differenz zwischen Ergebnisbeitrag der Altaufgaben und Rick-
stellungen im Personalbereich auf der einen und dem tatséchlich geplanten Ergebnis auf
der anderen Seite.
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ten insoweit durch die Zugehdrigkeit zum Regionalverband Mitgliedskommunen bes-
ser gestellt werden als Nicht-Mitglieder.

Die Aufgabenwahrnehmung durch den Regionalverband als Form Interkommunaler
Zusammenarbeit kann effizienter sein als die Aufgabenerledigung durch jede einzelne
Kommune. Gleichwohl sollten durch die Zugehérigkeit zum Regionalverband Mit-
gliedskommunen nicht besser gestellt werden als andere, indem sie im Gegensatz zu
den Nicht-Mitgliedern die fiir die Aufgabenerbringung anfallenden Aufwendungen nicht
Uber Ertrage ausgleichen missen.

Dem Regionalverband wird empfohlen, die Bemessung der Verbandsumlage
unter Bericksichtigung von Einsparpotenzialen zu tberdenken. Ziel sollte es
sein, den Haushalt gemald den gesetzlichen Anforderungen auszugleichen
und gleichzeitig die Belastung der Mitglieder nicht zu erhéhen. Dies kann
durch Kostenreduzierungen (wie Reduzierung der Miet- bzw. Personalauf-
wendungen auf Basis von Bedarfsanalysen) und Einschrankung freiwilliger
Leistungen geschehen. Vor diesem Hintergrund sollte der Regionalverband
die von ihm erbrachten Freiwilligen Leistungen, wie etwa der Betrieb eines
Europabiros, und deren Wirkung und Bedeutung fur seine Mitglieder kritisch
wurdigen.

6.5.2 Zusammensetzung der ordentlichen Aufwendungen

Die Zusammensetzung der ordentlichen Aufwendungen des Jahres 2013 ist in
Ansicht 99 dargestellt.

Zusammensetzung der Aufwendungen im Jahr 2013

Aufwendungen
fur Sach- und
Dienstleistungen
3,6 Mio. €

Abschreibungen,

0,8 Mio. €
Sonstige /
Aufwendungen,
0,2 Mio. € Personal-
aufwendungen,
10,0 Mio. €

Quelle: Eigene Erhebungen, Jahresabschluss 2013; Stand: Januar 2015

Ansicht 99: Zusammensetzung der Aufwendungen im Jahr 2013

Die Personalaufwendungen (einschlieBlich der Versorgungsaufwendungen)
stellten mit mehr als zwei Dritteln und rund 10,0 Millionen Euro im Jahre 2013
die grofite Aufwandsposition dar. Daneben entfiel rund ein Viertel auf die Auf-
wendungen fur Sach- und Dienstleistungen. Die Position beinhaltet unter an-
derem die Mietzahlungen fiir das Gebaude des Regionalverbands in Frankfurt
am Main. Fur das Jahr 2013 machten Mietaufwendungen mit rund
1,2 Millionen Euro248 und rund 34,7 Prozent den groRten Anteil an den Auf-
wendungen fur Sach- und Dienstleistungen aus.

248 In diesem Betrag sind neben den Mietzahlungen fur das Geb&ude des Regionalverbands
in Frankfurt am Main weitere Positionen enthalten.
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Mietaufwendungen

Produktbereiche

Zusammensetzung der ordentlichen Aufwendungen

Aktuell ist der Regionalverband in direkter N&dhe zum Frankfurter Hauptbahn-
hof und damit im Innenstadtbereich angesiedelt. Fir die Anmietung von Biro-
flachen gehort dieser innerstadtische Standort zum vergleichsweise preisin-
tensivsten Gebiet in Frankfurt am Main. Um Einsparungen vorzunehmen, ent-
schloss sich der Regionalverband im Jahr 2014 dazu, den Mietvertrag fur 1,5
Stockwerke des Gebaudes in Frankfurt am Main nicht zu verlangern. Durch
die Reduzierung der Mietflache mochte der Regionalverband bei einer gleich-
zeitigen Erhdéhung der Abschlagszahlungen fir Nebenkosten bis zum Jahre
2025 ungefahr 3,0 Millionen Euro?4® Miete einsparen. Der diesbezlglich ab-
geschlossene Mietvertrag regelt eine Festlaufzeit bis zum 30. April 2025.250

Vor dem Hintergrund der Befristung des Metropolgesetzes251 — die dem Grun-
de nach die Auflésung des Regionalverbands zur Folge hétte — ist eine ver-
tragliche Festlaufzeit Uber den Befristungstermin hinaus zumindest als kritisch
anzusehen. Der Regionalverband hatte zusatzlich zur Einsparung aufgrund
der Flachenreduzierung durch einen Umzug innerhalb von Frankfurt am Main
monatlich bis zu rund 35.000 Euro an Kaltmiete einsparen kénnen.252

Es wird dem Regionalverband empfohlen, weiterhin die eigene Mietsituation —
auch wenn aktuell die vertragliche Festlaufzeit greift — auf mdgliche Mietein-
sparungen zu hinterfragen und unter Berlcksichtigung von Wirtschattlich-
keitsuntersuchungen Vergleichsangebote anderer Bliroobjekte einzuholen.

Der Haushalt des Regionalverbands ist aufgabenbezogen in Produkte, Pro-
duktgruppen und Produktbereiche gegliedert. Wahrend auf der Ebene einzel-
ner Produkte und Produktgruppen aufgrund organisatorischer Anderungen im
Zeitraum zwischen 2010 und 2014 verschiedene Auflésungen, Neuordnungen
und Grundungen von Kostentragern stattfanden, blieb die Ebene der Produkt-
bereiche bis auf wenige Ausnahmen zumindest in ihrer Struktur vergleichbar.
Die Entwicklung der Aufwendungen in den einzelnen Produktbereichen253 ist
in Ansicht 100 dargestellt.

249 Da gleichzeitig eine Erhdhung der Abschlagszahlungen fur Nebenkosten erfolgte, werden
diese hier unter der Annahme, dass die tatsachlich anfallenden Nebenkosten naherungs-
weise diesen Betrag ergeben, eingerechnet.

250 Ein ordentliches Kiindigungsrecht ist in dem Vertrag nicht vorgesehen. Der Absatz ,Au-
Rerordentliche Kindigung® des Vertrages legt darliber hinaus fest, dass beiden Vertrags-
parteien ,[...] das Recht zur fristiosen Kiindigung nur aus wichtigen Grund [...]“ zusteht.

251 Das Metropolgesetz tritt mit Ablauf des 31. Mérz 2019 aul3er Kraft.

252 Als Basis hierfur diente der Gewerbemarktbericht der Industrie- und Handelskammer
Frankfurt am Main aus dem Jahr 2014. Hierbei bleibt unbericksichtigt, ob es in den ent-
sprechenden Stadtteilen der Stadt Frankfurt am Main tatsachlich Buroflachen gegeben
hatte, die in den Kriterien Flache und Ausstattung den Bedarfen des Regionalverbands ge-
recht werden. Ebenso finden durch einen Umzug etwaig anfallende Umzugs- sowie Ne-
benkosten im Vergleich zu den durch die Flachenreduzierung angefallenen Kosten in die-
ser Beispielrechnung keine Berlicksichtigung.

253 Der Produktbereich 16 bildet lediglich die Verbandsumlage ab. Aufwendungen fallen in
diesem Produktbereich nicht an, weshalb er hier aul3er Acht gelassen werden kann.
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Aufwendungen nach Produktbereichen

Gesamt- Produkt- Produkt- Produkt- Produkt-
aufwen-  bereich 01" bereich 04?2 bereich 09 bereich 15
dungen Service und Kultur Planung Regional-
Mitglieder- entwicklung,
leistung Wirtschaft
und Europa
7912 T€ 97 T€ 4.861 T€ 1.219T€
A TR [56.2 %] 0,7 %] (34,5 %] [8,7 %]
10.917 T€ 3.286 T€ 1.299 T€
2011 15.502 T€ (70,4 %] - (212 %] [8.4 %]
9.954 T€ 3.037 T€ 1.556 T€
2012 14,547 T€ [68.4 9%] - 20,9 %] [10.7 %]
9.659 T€ 3.278 T€ 1.644 T€
2013 14.582 T€ [66.2 %] - (22,5 %] [11.3 %]

[ I-Angaben geben die Verteilung der Gesamtaufwendungen auf die Produktbereiche an.
Aufgrund der fehlenden internen Leistungsverrechnung sind Leistungsbeziehungen zwischen
den Produktbereichen nicht beriicksichtigt.

Y Vormals: Innere Verwaltung

% Der Produktbereich 04 existierte nur im Jahr 2010.

¥ Vormals: Flachennutzungs- und Landschaftsplan; Raumliche Planung und Weiterentwick-
lung, Geoinformation

4 Umfasst auch Beteiligungen an Gesellschaften im Zusammenhang mit Altaufgaben des
Regionalverbands und der Betrieb des Europabiiros. Vormals: Wirtschaftsforderung

Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Januar 2015

Ansicht 100: Aufwendungen nach Produktbereichen

Ansicht 100 zeigt, dass der Produktbereich 01 ,Service und Mitgliederleistung®
regelmafig den gréf3ten Anteil der Aufwendungen bildet. Im Zeitraum 2010 bis
2013 ist der Anteil des Produktbereichs 01 an den gesamten Aufwendungen
insgesamt um 10 Prozentpunkte (1,7 Millionen Euro) gestiegen. Der Produkt-
bereich 09 (,Planung® im wesentlichen Flachennutzungsplan und Land-
schaftsplan) weist als Pflichtaufgaben des Regionalverbands gemaR § 8 Ab-
satz 1 MetropolG254 hingegen im selben Zeitraum eine Reduzierung des An-
teils an den gesamten Aufwendungen von 34,5 Prozent auf 22,5 Prozent auf.

Da die Erstellung des Flachennutzungsplans im Jahre 2010 abgeschlossen
werden konnte, war eine Reduzierung der Aufwendungen im Produktbereich
09 zu erwarten. Ein deutlicher Effekt der Fertigstellung und Verabschiedung
des regionalen Flachennutzungsplanes 2010 auf die Gesamtaufwendungen
Uber alle Produktbereiche ist allerdings nicht erkennbar. Die Aufwendungen
fielen anstelle des Produktbereichs 09 in anderen Bereichen und damit fir
nicht direkt der Planung zugeordnete Aufgaben an.

Dem Regionalverband wird empfohlen, Anderungen in der Aufgabenstruktur
zum Anlass fur eine bedarfsorientierte Planung zu nehmen. Sinkende Auf-
wendungen bei der Pflichtaufgabenerfiillung sollten nicht notwendigerweise an
anderer Stelle durch zusatzliche Aufwendungen fir Freiwillige Leistungen
kompensiert werden.

6.5.3 Zuschusse fur freiwillige und pflichtige Aufgaben

Der Regionalverband erbringt neben seinen Pflichtaufgaben gemal § 8 Ab-
satz 1 MetropolG auch Leistungen freiwilliger Art. Ansicht 101 stellt nahe-
rungsweise2>> den Zusammenhang zwischen pflichtigen und freiwilligen Auf-

254 Vgl. 6.3, S. 160

255 Der Regionalverband nahm zum Zeitpunkt der 6rtlichen Erhebung eine prozentuale Eintei-
lung der Produkte in pflichtige und freiwillige Aufgaben gemaR MetropolG vor. Die Eintei-
lung basierte auf einer Einschatzung der Produktverantwortlichen. Aufgrund der fehlenden
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gaben sowie deren Beitrag zum Ergebnis256 des Regionalverbands im Sinne
der Differenz zwischen Aufwendungen und Ertragen dar.

Ubersicht Uber pflichtige und freiwillige Anteile

Ergebnis 2013 Ergebnisbeitrag Ergebnisbeitrag

pflichtige freiwillige
Aufgaben Aufgaben
Produktbereich 09 -3.205 T€ -2.841 T€ -363 T€
(Planung)
Produktbereich 15
(Regionalentwicklung, Wirtschaft -1.132 T€ -578 T€ -554 T€
und Europa)
Zwischensumme 1 -4.337 T€ -3.420 T€ -917 T€
[100 %] [79 %] [21 %]
Produktbereich 01 1) 1)
(Service und Mitgliederleistung) -7.456 T€ -5.879T€ -1.577 7€
Zwischensumme 2 -11.793 T€ -9.298 T€ -2.495 T€

Produktbereich 16 12.737 TE€

(Allgemeine Finanzwirtschaft)
Jahresergebnis 944 T€

Y Anteilige Ermittlung auf Grundlage der Verteilung des Ergebnisbeitrags von pflichtigen und
freiwilligen Aufgaben in den Produktbereichen 09 und 15 (Zwischensumme 1 entfallt mit

79 Prozent auf pflichtige und mit 21 Prozent auf freiwillige Aufgaben). Die Zuteilung der Er-
gebnisbeitrage fiir den Produktbereich 01 wurde von der Uberértlichen Priifung aufgrund der
Annahme einer gleichen Verteilung der Aufwendungen und Ertrdge zugunsten von pflichtigen
und freiwilligen Aufgaben vorgenommen.

Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Januar 2015

Ansicht 101: Ubersicht tber pflichtige und freiwillige Anteile

Die zwei Pflichtaufgaben des Regionalverbands leisteten fir das Jahr 2013
insgesamt Uber alle Produktbereiche hinweg einen negativen Beitrag zum
Ergebnis in Héhe von rund 9,3 Millionen Euro. Rund 2,5 Millionen Euro des
negativen Ergebnisbeitrags entfiel auf freiwillige Aufgaben. Als freiwillig sind
alle Aufgaben des Regionalverbands anzusehen, die nicht in unmittelbarem
Zusammenhang mit der Flachennutzungs- und Landschaftsplanung stehen.

Dem Regionalverband wird empfohlen, nach einer aufgabenkritischen Unter-
suchung Freiwillige Leistungen in den Produktbereichen 09 ,Planung” und 15
,Regionalentwicklung, Wirtschaft und Europa“ sowie die damit verbundenen
unterstiitzenden Leistungen des Produktbereiches 01 ,Service- und Mitglie-
derleistung“ zu reduzieren. Damit kann das Ziel eines regelmafRigen Haus-
haltsausgleichs unter Berlcksichtigung der erzielbaren Erfolge und des jewei-

Leistungserfassung lasst sich die Einschatzung nicht objektiv nachvollziehen und verifizie-
ren. Die vorgenommene Einteilung wurde auf die Ertrdge und Aufwendungen des Jahres
2013 angewendet. Unter der Annahme einer gleichen Verteilung der Aufwendungen und
Ertrage zugunsten von pflichtigen und freiwilligen Aufgaben sind rund 78,9 Prozent des
negativen Ergebnisbeitrages als pflichtig zu betrachten. Der Produktbereich 01 ,Service
und Mitgliederleistung” wurde nicht in die vom Regionalverband vorgenommene Aufteilung
in freiwillige und pflichtige Anteile einbezogen. In diesem Produktbereich werden interne
Leistungen erbracht, die nicht unmittelbar der freiwilligen oder pflichtigen Aufgabenerbrin-
gung zugeordnet werden kénnen. Eine mittelbare Zuordnung Uber eine Aufschlisselung
dieses Bereiches auf die weiteren Produktbereiche nimmt der Regionalverband nicht vor
(vgl. Abschnitt 6.6.1). Unter der Annahme, dass die Inanspruchnahme der internen Leis-
tungen des Produktbereiches 01 durch die Produktbereiche 09 und 15 im selben Verhalt-
nis erfolgt wie die Erbringung der freiwilligen und pflichtigen Leistungen in diesen Produkt-
bereichen, wurde der negative Ergebnisbeitrag des Produktbereiches zugeschlisselt.

256 Fur das Jahr 2014 lag kein Jahresabschluss vor, daher wurden unter der Voraussetzung
nur geringfugig abweichender Produkte die Aufwendungen und Ertrage aus dem Jahr
2013 herangezogen.
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ligen Nutzens fir die Mitglieder erreicht werden. Die Entscheidung Uber Art
und Intensitat der Freiwilligen Leistungen obliegt gemalR Metropolgesetz der
Verbandskammer.

6.6 Wirtschaftsfihrung und Steuerung

6.6.1 Kosten- und Leistungsrechnung

Der Regionalverband verzichtete seit dem Jahr 2010 bei seiner Haushalts-
steuerung auf die Kosten- und Leistungsrechnung und die interne Leistungs-
verrechnung. In den Teilhaushalten wurden Erldse der internen Leistungsbe-
ziehungen, Kosten der internen Leistungsbeziehungen und Ergebnis der in-
ternen Leistungsbeziehungen daher nicht ausgewiesen.25” Die Verbands-
kammer wurde Uber die Einstellung der Kosten- und Leistungsrechnung und
der Internen Leistungsverrechnung mit dem Bericht Gber den Haushaltsvoll-
zug mit Stand 8. Juni 2010 unterrichtet. Der Regionalverband leitete den Be-
richt mit Schreiben vom 30. September 2010 an die Aufsichtsbehdrde wei-
ter.258

Das Vorgehen des Regionalverbands verringert die Transparenz, gewahrleis-
tet keine verursachungsgerechte Zuordnung von Kosten und somit keine kos-
tenorientierte Steuerung. Es widerspricht § 4 Absatz 3 GemHVO. Dies ist als
nicht rechtm&nRig und nicht sachgerecht zu beurteilen.

Dem Regionalverband wird eine ziigige Wiedereinfihrung der Kosten- und
Leistungsrechnung und der internen Leistungsverrechnung empfohlen.

6.6.2 Vergabe der Rechnungsprifung

Die Rechnungsprifung fur den Regionalverband erfolgt durch das Rech-
nungsprifungsamt eines Verbandsmitglieds oder durch einen Wirtschaftspri-
fer beziehungsweise eine Wirtschaftsprifungsgesellschaft (§ 17 Absatz 2 Met-
ropolG259). Aufgrund der jeweilig fiir die Rechnungspriifung der Jahre 2010 bis
2015 geplanten Auftragsvolumina handelte es sich bei der Vergabe des Prii-
fungsauftrags um ein Verfahren der beschrankten Ausschreibung.260 Der
,Dienstanweisung des Regionalverbands fiir die Vergabe und fir das Verga-
beverfahren offentlicher Auftrage“ vom 14. November 2012 folgend sind bei
einer beschrankten Ausschreibung, ,[...] mehrere, im Allgemeinen mindestens
drei geeignete Bewerber* aufzufordern, ein Angebot zur Leistungserbringung
abzugeben.

Der Regionalverband forderte jedoch nicht mindestens drei geeignete Bewer-
ber auf, ein Angebot zur Leistungserbringung abzugeben. Stattdessen wurde
im Finanzbereich die Vergabeentscheidungen der Rechnungsprifung fir die
Jahre 2010 bis 2015 auf Grundlage der durchgefiihrten Gegenlberstellung
verschiedener Revisionsamter aus den Jahren 2008 (fur die Rechnungspri-
fung 2009) und 2013 (fur die Rechnungspriifung 2014) getroffen. Schon aus

257 Dies gilt fur die Haushaltsplane und auch fur die Teilergebnisrechnungen der Jahresab-
schlisse.

258 Eine Reaktion der Aufsichtsbehdrde lag bis zum Zeitpunkt der drtlichen Erhebung nicht
vor.

259 § 17 Absatz 2 Satz 1 MetropolG — Wirtschaftsfihrung

Die Rechnungsprufung erfolgt durch das Rechnungsprifungsamt eines Verbandsmit-
glieds. Sie kann auch durch eine Wirtschaftspruferin, einen Wirtschaftsprufer oder eine
Wirtschaftspriifungsgesellschaft erfolgen; tber die Bestellung und Abberufung entscheidet
die Verbandskammer.

260 Die tatséchlichen Aufwendungen fiir die Rechnungspriifung in den Jahren 2010 bis 2012
betrugen 17.199,00 Euro, 25.623,00 Euro und 42.330,60 Euro. Die Rechnungsprufung fir
das Jahr 2014 und 2015 wurde auf Grundlage eines Angebots fur das Jahr 2014 mit ei-
nem Gesamtpreis von 25.706,14 Euro vergeben.
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formalen Gesichtspunkten ist die fehlende Aufforderung an mehrere Bewerber
zur Abgabe eines Angebots fir die Rechnungsprifung der Jahre 2010 bis
2013261 und 2015262 zu beanstanden. Fir die Vergabe der Rechnungspriifung
des Jahres 2014 ist die Zahl von nur zwei angefragten Bewerbern zu bean-
standen. Dokumentierte Grunde fur die Abweichung von den gemaR Dienst-
anweisung im Allgemeinen erforderlichen drei Bewerbern konnte der Regio-
nalverband nicht vorlegen. Die Auftragsvergabe auf der Grundlage nicht aktu-
eller oder zu weniger Angebote kann zu wirtschaftlich unvorteilhaften Ent-
scheidungen fihren. Das Vorgehen entspricht nicht den internen, aus den
gesetzlichen Vorgaben abgeleiteten, Vergabevorschriften und ist damit nicht
sachgerecht und nicht rechtmafig.

Mit Ausnahme einer Anfrage im Jahr 2012 an eine Rechtsanwaltsgesellschaft
(u.a. vereidigte Buchprufer)263 sind fir die Rechnungspriifungen keine Anfra-
gen an vereidigte Buchprifer oder Wirtschaftsprifungsgesellschaften doku-
mentiert. Von der Mdglichkeit gemal Metropolgesetz, einen Wirtschaftsprifer
oder eine Wirtschaftsprifungsgesellschaft mit der Rechnungsprifung zu be-
auftragen, machte der Regionalverband somit keinen Gebrauch.

Um kinftig wirtschaftliche Entscheidungen sicherzustellen, wird dem Ver-
bandsvorstand empfohlen, den Vorgaben folgend drei Vergleichsangebote fr
die Rechnungsprifung eines Jahres einzuholen und anschlieRend nach vorab
festgelegten, objektiv nachvollziehbaren Kriterien (wie Preis, Ausflihrungsfrist,
Zeitaufwand beim Regionalverband) auszuwerten und den Prifungsauftrag zu
vergeben. Eine Vergabe fiur mehrere aufeinanderfolgende Jahre ist dabei
denkbar, sofern Angebote und das gewahlte Vergabeverfahren das Auftrags-
volumen Uber den gesamten Zeitraum bertcksichtigen. Die Entscheidungs-
grundlagen und der Auswahlprozess sind in jedem Fall nachvollziehbar zu
dokumentieren. Mit einem solchen Entscheidungsprozess kdnnen sowohl
Einsparungen bei der Rechnungsprifung als auch die Prifungsqualitat in re-
gelmafigen Abstanden evaluiert und ggf. gesteigert werden.

6.6.3 Personalbedarf

Im Jahr 2013 waren die Personalaufwendungen einschlieRlich der Versor-
gungsaufwendungen mit rund 10,0 Millionen Euro264 oder rund 68,7 Prozent
die grofte Aufwandsposition des Regionalverbands (vgl. Ansicht 99, S. 165).

Ansicht 102 stellt die Entwicklung der Stellenzahlen und Vollzeitaquivalente265
im Regionalverband tber den gesamten Prifungszeitraum dar.

261 Fur die Jahre 2010 bis 2013 fanden keine gesonderten Angebotsanfragen statt. Der Regi-
onalverband traf seine Entscheidung zur Beauftragung auf Grundlage der fir die Auftrags-
vergabe fur die Rechnungsprifung des Jahres 2009 erhobenen Angebote.

262 Fur das Jahr 2015 fanden keine gesonderten Angebotsanfragen statt. Der Regionalver-
band traf seine Entscheidung zur Beauftragung auf Grundlage der fiir die Auftragsvergabe
fur die Rechnungsprifung des Jahres 2014 erhobenen Angebote.

263 Diese Anfrage wurde aufgrund eines vorliegenden Interessenskonflikts seitens der Kanzlei
negativ beantwortet.

264 Jahresabschluss 2013 lag noch nicht in geprufter Form vor.

265 Die Anzahl der Stellen beriicksichtigt Mitarbeiter mit Riickkehrrecht sowie Abordnungen.
Die Umrechnung in Vollzeitdquivalente nahm der Regionalverband FrankfurtRheinMain
vor.
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Geplante und tatséchlich besetzte Stellen sowie Vollzeitaquivalente

2010 2011 2012 2013 2014
Personalaufwendungen
einschlieRlich Versor- 8,8 Mio. € 10,4 Mio.€ 9,8 Mio. € 10,0 Mio. € n.v.
gungsaufwendungen

Geplante Stellen

Beamte 14,0 16,0 16,0 15,0 14,5
Beschaftigte 115,0 1125 116,0 1125 108,5
Summe 129,0 128,5 132,0 127,5 123,0

Besetzte Stellen am 31. Dezember
Beamte 13,0 12,0 14,0 12,0 10,5
Beschaftigte 108,0 107,5 109,0 104,5 103,5
Summe 121,0 119,5 123,0 116,5 114,0
;eéigl’l‘:'a”f""a”d 726T€  871T€  799T€  860TE n.v.

Vollzeitédquivalente

Beamte 13 11 12 11 9
Beschaftigte 90 93 91 85 86
Summe 103 104 103 96 95
Personalaufwand

)
e Vollzeitaquivalent 85,3 T€ 100,0 T€ 95,4 T€ 104,3 T€ n.v.

n.v. = nicht vorhanden, vorlaufiges Ergebnis lag zum Zeitpunkt der 6rtlichen Erhebungen
noch nicht vor.
Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Januar 2015

Ansicht 102: Geplante und tatsachlich besetzte Stellen sowie Vollzeitaquivalente

Insgesamt sind die tatsachlich besetzten Stellen im Prufungszeitraum von 121
auf 114 gesunken. Zwischen 2010 und 2013 haben sich die Personalaufwen-
dungen hingegen von 8,8 Millionen Euro auf 10,0 Millionen Euro um rund
14 Prozent erhoht. Dies bedeutet einen Anstieg der Personalaufwendungen je
besetzter Stelle von rund 72,6 Tausend Euro (um rund 18,4 Prozent) auf rund
86,0 Tausend Euro. Bezogen auf die Vollzeitaquivalente errechnet sich ein
Anstieg von rund 85,3 Tausend Euro (um rund 22,3 Prozent) auf rund 104,3
Tausend Euro je Vollzeitdquivalent. Die Gesamtaufwendungen stiegen im
selben Zeitraum lediglich um rund 3,5 Prozent von 14,1 Millionen Euro auf
14,6 Millionen Euro, wahrend sich die Aufwendungen flir Sach- und Dienst-
leistungen sogar um rund 2,3 Prozent von 3,7 Millionen Euro auf 3,6 Millionen
Euro verringerten.

Im Prifungszeitraum nahm der Regionalverband Umstrukturierungen von
Organisationseinheiten und Produkten vor. Der Regionalverband ordnete Auf-
gaben organisatorisch anders zu und nutzte die durch die Reduzierung der
Leistungen in einem Bereich freigewordenen Kapazitdten zum Ausbau von
Leistungen in anderen Bereichen, so dass sich die tatsachlich besetzten Stel-
len insgesamt nur geringfugig veranderten. Dabei war insbesondere eine Ver-
schiebung von Stellen aus dem Bereich der Planung (Produktbereich 09) in
den Bereich der Regionalentwicklung und Wirtschaftsférderung (Produktbe-
reich 15) von 2010 auf 2011 festzustellen. Ein deutlicher Effekt aufgrund der
Fertigstellung und Verabschiedung des regionalen Flachennutzungsplans im
Dezember 2010 auf die Gesamtstellenzahl des Jahres 2011 war hingegen
nicht feststellbar.

Inwieweit bei den regelméaRigen Organisationsédnderungen eine fach- und
kompetenzgerechte Versetzung der Mitarbeiter des Regionalverbands sicher-
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gestellt werden kann, hangt von den zu bewaltigen Aufgaben und der Qualifi-
kation der Mitarbeiter ab. Dem Regionalverband wird empfohlen, organisatori-
schen Anderungen eine bedarfs- und kompetenzorientierte Personalplanung
zugrunde zu legen.

Die Mitarbeiter in Leitungsfunktionen haben neben ihren Leitungsaufgaben
auch operative Aufgaben. Zum Verhaltnis der Leitungsaufgaben und operati-
ven Aufgaben innerhalb der einzelnen Stellen lagen keine Daten vor. Grund
hierfir war, dass nicht alle Mitarbeiter Uber giiltige Stellenbeschreibungen
verfligten oder diese zwar vorhanden aber nicht hinreichend ausgestaltet wa-
ren. So lagen fur das Dezernat 1 die Stellenbeschreibungen fast vollstandig
vor, wahrend die Stellenbeschreibungen der Abteilung Planung vollstandig
fehlten.266 Zum Zeitpunkt der 6rtlichen Erhebungen im Jahr 2014 waren 16
Personen mit Leitungsfunktion fir den Regionalverband tatig, hiervon 14 als
Bereichs- oder Abteilungsleiter sowie zusatzlich der Verbandsdirektor und die
erste Beigeordnete. Ansicht 103 zeigt die Entwicklung der entsprechenden
Zahlen der Jahre 2010 bis 2014.267 Dabei wird das Verhéltnis der Mitarbei-
ter268 mit Leitungsaufgaben auf Basis der zum 31. Dezember des jeweiligen
Jahres glltigen Organigramme269 zu der Gesamtzahl der besetzten Stellen
und Vollzeitdquivalente dargestellt.

Mitarbeiter mit Leitungsfunktion
2010 2011 2012 2013 2014

Mitarbeiter mit Bereichs- oder
Abteilungsleiterfunktion® zum 20 18 15 14 16
31.12. des Jahres

Vollzeitaquivalente zum
31.12. des Jahres

Anteil der Mitarbeiter mit
Leitungsfunktion an den 19,4 % 17,3 % 14,6 % 14,6 % 16,8 %
Vollzeitaquivalenten

Verhéltnis der Vollzeitaquiva-
lente zur Zahl der Mitarbeiter 4,15 4,78 5,87 5,86 4,94
mit Leitungsfunktionz) 3

Y EinschlieRlich Verbandsdirektor und 1. Beigeordneten. Es wurden die in den Organigram-
men eindeutig als Bereichs- oder Abteilungsleiter gekennzeichneten Mitarbeiter berticksich-
tigt. Nicht besetzte Positionen (,N.N.“ oder onne Namensangabe) sowie Vertreter wurden
nicht berticksichtigt. Abteilungsleiter, die gleichzeitig eine Bereichsleiterfunktion ausubten,
wurden lediglich einmal gezahlt. Soweit Organigramme zum Stand 31. Dezember des jeweili-
gen Jahres nicht vorlagen, wurden Organigramme zum letzten Stand vor dem 31. Dezember
herangezogen.

2 Annahme: Alle Mitarbeiter mit Leitungsfunktion gemanR Organigramm belegen eine Vollzeit-
stelle mit 1 VZA.

3 Vollzeitdquivalente abziglich Mitarbeiter mit Leitungsfunktion im Verhaltnis zu den Mitarbei-
tern mit Leitungsfunktion.

Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Januar 2015

103 104 103 96 95

Ansicht 103: Mitarbeiter mit Leitungsfunktion

266 Eine Analyse des Verhéltnisses von Leitungsaufgaben zu operativen Aufgaben innerhalb
aller Beschéftigten war wie oben beschrieben auf der Grundlage der Inhalte der Stellenbe-
schreibungen nicht mdoglich.

267 Voraussichtlich zum 1. Juni 2015 wird ein weiterer Beigeordneter sein Amt im Regional-
verband antreten. Dies wird strukturelle Anderungen innerhalb des Verbands nach sich
ziehen. Nach aktuellem Stand soll der neue Beigeordnete zukiinftig den Bereichen Pla-
nung sowie Personal und Organisation vorstehen. Aus letzterem soll der Bereich Finanzen
ausgegliedert und dem Dezernat 1 zugeordnet werden.

268 Ist von Mitarbeitern die Rede, so ist die tatsachliche Anzahl der Mitarbeiter (Personen)
gemeint, unabhangig von deren Beschéftigungsgrad.

269 Soweit Organigramme zum Stand 31. Dezember des jeweiligen Jahres nicht vorlagen,
wurden Organigramme zum letzten Stand vor dem 31. Dezember herangezogen, unter
der Annahme, dass diese bis zur nachsten Anderung Giiltigkeit besessen haben.
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Ansicht 103 zeigt, dass sich der Anteil der Mitarbeiter mit Leitungsfunktion im
Verhdltnis zur Gesamtzahl der Vollzeitdquivalente im Betrachtungszeitraum
insgesamt verringert hat, jedoch weiterhin bei rund 16,8 Prozent liegt.

Aufgrund der fehlenden Dokumentation zum Verhéltnis von Leitungsaufgaben
zu operativen Aufgaben und der verantworteten Kosten270 ist eine Bewertung
der Angemessenheit der Ausgestaltung der Leitungsebene nicht méglich. Die
mangelnde Transparenz hinsichtlich der Stelleninhalte und der durch die Stel-
leninhaber zu erfullenden Aufgaben ist als nicht sachgerecht zu bewerten.

Es wird dem Regionalverband empfohlen, die fehlenden Stellenbeschreibun-
gen zu ergénzen und regelmafig fortzuschreiben. Eine korrekte und inhaltlich
vollstandige Erstellung von Stellenbeschreibungen kann der Grundstein fir
eine ressourcenorientierte Personalbedarfsermittiung sein. Weiterhin kénnen
dadurch die Anforderungsprofile fir eventuelle Neueinstellungen standardi-
siert bestimmt werden.

Zusatzlich zu dem mit der jahrlichen Haushaltsaufstellung vorzulegenden Stel-
lenplan fuhrte der Regionalverband eine Personalentwicklungsplanung fur
einen Zeitraum von fuinf Jahren durch. Eine inhaltliche Wirdigung der Aufga-
ben und vorhandenen Ressourcen fand hierbei nicht statt. Es wurden statt-
dessen Faktoren wie das planméaRige Ausscheiden von Mitarbeitern beriick-
sichtigt. Uber diese Personalentwicklungsplanung hinaus fiihrte der Regional-
verband im Prufungszeitraum keine Personalbedarfsermittlung aus.

Ohne bedarfsorientierte Personalplanung fehlte dem Regionalverband ein
wichtiges Steuerungsinstrument hinsichtlich einer fir die Aufgabenerfillung
optimal ausgestalteten Personalstruktur. Ein zielgerichteter, bedarfsbezogener
und qualifikationsgerechter Einsatz von Mitarbeitern wurde nicht unterstitzt.
Dies ist als nicht sachgerecht zu beurteilen.

Dem Regionalverband wird empfohlen, auf Basis erganzter Stellenbeschrei-
bungen und aufgabenorientierten Auslastungsdaten eine geeignete Personal-
bedarfsermittiung27! vorzunehmen.

6.6.4 Beteiligungen und Mitgliedschaften

Der Regionalverband war zum Zeitpunkt der 6rtlichen Erhebungen an sechs
Gesellschaften mit beschrankter Haftung beteiligt. Weiterhin war er Mitglied in
einem Zweckverband sowie Mitglied in 28 Vereinen. Ansicht 104 stellt die
Entwicklung der Zahl der Beteiligungen und Mitgliedschaften im Prifungszeit-
raum dar.

270 Eine Darstellung der jeweils auf Bereichs- oder Abteilungsebene verantworteten Aufwen-
dungen bzw. Kosten war aufgrund der unterjahrig stattfindenden Organisationsanderun-
gen und der fehlenden Kosten- und Leistungsrechnung nicht mdglich.

271 Néhere Ausfuihrungen zur Personalbedarfsermittiung vgl. 181. Vergleichende Prifung
.Personalmanagement®, Abschnitt 10.3.3, S. 313 ff., im vorliegenden Kommunalbericht.
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Finanzielle Belas-
tung durch Beteili-
gungen

Finanzielle Belas-
tung durch Mit-
gliedschaften

Beteiligungen und Mitgliedschaften

Beteiligungen und Mitgliedschaften 2010 bis 2013

2010 2011 2012 2013
Beteiligungen
GmbH 6 6 6 6
Mitgliedschaften
Zweckverbande 1 1 1 1
Vereine 24 25 26 28

Anmerkung: Die Beteiligungsberichte beziehen sich jeweils auf den Stand zum 31.12. des
Vorjahrs. Beispielsweise beinhaltet der Beteiligungsbericht 2013 die Angaben zum
31.12.2012. Die Zahlen fiir das Jahr 2013 wurden dem Jahresabschluss des Regionalver-
bands entnommen. Dieser war zum Zeitpunkt der ortlichen Erhebung noch nicht gepruft.
Quelle: Eigene Erhebungen, Beteiligungsberichte, Jahresabschliisse; Stand: Januar 2015

Ansicht 104: Beteiligungen und Mitgliedschaften 2010 bis 2013

Der Regionalverband war Ende 2013 insgesamt bei den sechs Gesellschaften
mit beschrankter Haftung (GmbH) in H6he von 157 Tausend Euro am Stamm-
kapital beteiligt. Wahrend die Zahl der Beteiligungen an GmbH und die Mit-
gliedschaft an dem Zweckverband gleich blieb, stieg die Zahl der Mitglied-
schaften in Vereinen an.

Ansicht 105 stellt die finanziellen Auswirkungen der Beteiligungen auf den
Regionalverband im Zeitraum 2010 bis 2013 dar.

Geleistete Zuschiisse an GmbH in den Jahren 2010 bis 2013

2010 2011 2012 2013
Regionalpark Ballungsraum
RheinMain GmbH 75,0 T€ 75,0 TE€ 75,0 T€ 75,0 T€
FrankfurtRheinMain GmbH
International Marketing of 60,0 T€ 60,0 T€ 60,0 T€ 60,0 T€
the Region
KulturRegion Frankfurt
RheinMain GmbHY 39,0 T€ 19,9 T€ 19,5 T€ 20,0 T€
Regionalpark RheinMain _ _
Studwest GmbH LS T i 1
Summe? 174,0 T€ 154,9 T€ 156,0 T€ 156,5 T€

Y Fiir die KulturRegion Frankfurt RheinMain GmbH fielen neben den oben dargesteliten Zu-
schiussen weitere Aufwendungen in Form von Personalaufwendungen beim Regionalverband
an. Zunachst wurden im Jahr 2010 ein Beschéaftigter des Regionalverbands im Wege der
Abordnung an die GmbH Uberlassen. Dort ibernahm dieser ab dem Jahr 2011 die Geschéafts-
fuhrung der GmbH, wahrend die Vergitung weiterhin vom Regionalverband entrichtet wurde.
2 Die beiden weiteren GmbH, an denen der Regionalverband beteiligt ist (Gesellschaft zur
Rekultivierung der Kiesgrubenlandschaft Weilbach mbH und die Regionalpark RheinMain
Taunushang GmbH), erhielten im Priifungszeitraum keine Zuschusse.

Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Januar 2015

Ansicht 105: Geleistete Zuschiisse an GmbH in den Jahren 2010 bis 2013

Die gezahlten Mitgliedsbeitrdge im Zusammenhang mit der Mitgliedschaft in
Vereinen betrugen fur das Jahr 2013 insgesamt rund 79,7 Tausend Euro und
damit rund 0,6 Prozent der Verbandsumlage.

Fur den Regionalverband ergaben sich neben den Mitgliedsbeitrédgen weitere
Belastungen, da die Vereine FrankfurtRheinMain e.V. — Verein zur Forderung
der Standortentwicklung und Wirtschaftsférderung Region Frankfurt Rhein-
Main e.V. Personal und Infrastruktur des Regionalverbands in Anspruch nah-

174 Kommunalbericht 2015



»=Haushaltsstruktur 2015: Regionalverband FrankfurtRheinMain" — 188. Priufung

men.272 Hierfir erhob der Regionalverband eine pauschale Umlage, die fir
den FrankfurtRheinMain e.V. zum Jahresende mit den auf der Grundlage von
Personalaufwendungen sowie pauschalen Annahmen ermittelten tatséchlich
angefallenen Kosten verrechnet wurde.2’3 Aufgrund der fehlenden internen
Kosten- und Leistungsverrechnung kann allerdings auch seitens des Regio-
nalverbands nicht ausgeschlossen werden, dass daruber hinaus angefallene
Aufwendungen nicht beriicksichtigt wurden und die erhobenen Betrdge somit
zur Aufwandsdeckung nicht ausreichten.

Die mangelnde Transparenz hinsichtlich der dem Regionalverband durch die
Vereine entstehenden Kosten und die mangelnde Nachvollziehbarkeit des
Abrechnungsprozesses waren nicht sachgerecht. Zusatzliche finanzielle Be-
lastungen des Regionalverbands konnten nicht identifiziert werden und somit
nicht in die Planungen und Entscheidungen des Regionalverbands einfliel3en.

Dem Regionalverband wird empfohlen, Kosten verursachungsgerecht zuzu-
ordnen und nachvollziehbar zu dokumentieren. Erstattungsbetrage sollten den
tatsachlich entstehenden Kosten entsprechen.

Der Bereich Finanzen des Regionalverbands erstellte die jéahrlichen Beteili-
gungsberichte nach § 123a HGO. Dort fand auch die Analyse der fir den Re-
gionalverband aus den Beteiligungen und den Mitgliedschaften herriihrenden
Risiken statt. Allerdings lie3 sich nicht nachvollziehen, inwieweit die Beteili-
gungen und Mitgliedschaften in regelmaRigen Abstanden hinsichtlich ihrer
Zielsetzung und ihres Beitrags zur Aufgabenerfillung des Regionalverbands
hinterfragt wurden. Dies ist, vor dem Hintergrund der Tatsache, dass es sich
bei den beschriebenen Beteiligungen und Mitgliedschaften um freiwillige Auf-
gaben des Regionalverbands handelt, nicht sachgerecht.

Innerhalb eines auf die Betreuung und Steuerung der Beteiligungen ausge-
richteten Beteiligungsmanagements sollte der Regionalverband in regelmafi-
gen Abstanden Uberpriifen, ob die Ziele der Beteiligungen und Mitgliedschaf-
ten noch immer unverandert regionalbedeutsam ausgerichtet sind. Dies gilt
insbesondere fir die Beteiligungen an solchen Gesellschaften mit beschrank-
ter Haftung, die urspriinglich vom Rechtsvorgdnger ,Umlandverband Frank-
furt* gegriindet wurden und die im Zusammenhang mit der Erfillung freiwilli-
ger Aufgaben stehen.

6.7 Ausblick

Der Regionalverband FrankfurtRheinMain ist bilanziell (berschuldet und geht
auf Grundlage der mittelfristigen Ergebnisplanung zudem fir die kommenden
Jahre von einer weiteren Erhéhung des nicht durch Eigenkapital gedeckten
Fehlbetrags aus (Ansicht 106).274

272 Die Geschaftsstellen dieser beiden Vereine befanden sich im Priifungszeitraum beim
Regionalverband.

273 Fur den Wirtschaftsférderung Region Frankfurt RheinMain e.V. konnte der Regionalver-
band keine Abrechnungsunterlagen fur den Prifungszeitraum vorlegen. Unterlagen aus
frlheren Jahren zeigen, dass allein die Personalaufwendungen den pauschalen Erstat-
tungsbetrag des Vereins uberstiegen.

274 Geplante Entwicklung auf Grundlage der mittelfristigen Ergebnisplanung im Doppelhaus-
halt 2015/2016.
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Ausblick

Geplante Entwicklung des nicht durch Eigenkapital
gedeckten Fehlbetrags 2014 bis 2018
10 Mio. €
11,21
12 Mio. €
14 Mio. €
16 Mio. €
2014 2015 2016 2017 2018
1 Der Wert fur 2014 wurde durch Fortschreibung des Wertes fiir 2013 auf Grundlage des fir 2014
geplanten Ergebnisses ermittelt.
Quelle: Eigene Erhebungen, Haushaltsplan 2015/2016; Stand: Januar 2015

Ansicht 106: Geplante Entwicklung des nicht durch Eigenkapital gedeckten Fehlbe-
trags 2014 bis 2018

Der Regionalverband folgt dabei den Erlassen des Hessischen Ministerium
des Innern und fur Sport als Aufsichtsbehotrde, indem er besondere nicht zah-
lungswirksame Aufwendungen und Teile der zahlungswirksamen Aufwendun-
gen bei der Bemessung der Verbandsumlage nicht berticksichtigt, um die
Belastung seiner Mitglieder stabil zu halten.

Eine Konsolidierung im Sinne eines regelmafiigen Haushaltsausgleichs durch
Verminderung der Freiwilligen Leistungen wére, wie die Uberértliche Prifung
aufzeigte, ohne Anpassung der Verbandsumlage und damit ohne zusatzliche
Belastung der Verbandsmitglieder moglich. Die Entscheidung, welche Freiwil-
ligen Leistungen zugunsten eines regelmaRigen Haushaltsausgleichs aufge-
geben werden sollen, bedarf valider Daten zu den fir einzelne Aufgaben an-
fallenden Kosten. Eine interne Kosten- und Leistungsverrechnung sowie de-
taillierte aufgabenbezogene Personalbedarfsermittlungen schaffen Transpa-
renz und sind als Grundlage fir Entscheidungen der Gremien unentbehrlich.
Grundsatzlich sollte bei Anderungen der Aufgabenstruktur neben der Umver-
teilung von Personal auf neue oder andere Aufgaben insbesondere auch ein
Personalabbau erwogen werden.

Bei allen Entscheidungen ist zudem zu berlcksichtigen, dass die Befristung
des Metropolgesetzes grundsatzlich das Risiko der Auflésung des Regional-
verbands birgt und die Erfiillung von (Pflicht-)Aufgaben und ein negatives Ei-
genkapital in diesem Fall auf die Mitglieder zuriickfallen wurden. Bei Vertra-
gen, die langfristige Verpflichtungen enthalten (wie Mietvertrage), ist deshalb
das potenzielle Auflésungsrisiko des Regionalverbands im Hinblick auf mdgli-
che nachteilige Folgen fir die Mitgliedskommunen zu bedenken. Es liegt am
Regionalverband und seinen Gremien, die identifizierten Mdoglichkeiten zur
Haushaltskonsolidierung auszuschopfen und so seine Mitglieder kurz- und
langfristig finanziell zu entlasten.
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Priafungsthema

Geprufte
Kdrperschaften

Vorbemerkung

7. ,Folgekosten kommunaler Einrichtungen II* —
178. Vergleichende Prufung

7.1 Vorbemerkung

In der 178. Vergleichenden Prufung untersuchte die Uberértliche Priifung bei
13 Stadten und Gemeinden jeweils drei Einrichtungen mit dem Ziel, hinsicht-
lich des Baus oder der Sanierung dieser Einrichtungen, Aussagen zur Recht-
mafigkeit, Sachgerechtheit und Wirtschaftlichkeit zu treffen. Die Beurteilung
bezog sich auf die Planung der Anschaffungs-/ Herstellungskosten sowie der
Folgekosten27> im Vorfeld der Investitionsentscheidung.

Fur die Gebaudekategorien Blrgerhauser, Mehrzweckhallen, Bader und Feu-
erwehrhauser wurden Kennzahlen zum Vergleich der kommunalen Einrich-
tungen untereinander entwickelt und auf deren Basis eine Analyse der Wirt-
schaftlichkeit vorgenommen. Geprift wurden Einrichtungen, die die Kommu-
nen in den Jahren 1993 bis 2003 grundsanierten oder erstmals in Betrieb
nahmen. Schwerpunkt der Prufung waren Folgekosten in den Jahren 2003 bis
2013. Die Prufung orientierte sich an der 121. Vergleichenden Prufung ,Fol-
gekosten kommunaler Einrichtungen®.

ARlar, Bad Schwalbach, Bad Soden am Taunus, Buseck, Flérsheim am Main,
Gladenbach, GroRR-Umstadt, Hlunfeld, Lauterbach, Lollar, Lohfelden, Melsun-
gen, Nidda.

Lohfelden

Melsungen

Gladenbach

Lollar Hiinfeld
ABlar

Buseck Lauterbach (Hessen)

Nidda

Bad Soden am Taunus
Bad Schwalbach

Flérsheim am Main

GroR-Umstadt

Ansicht 107: ,Folgekosten kommunaler Einrichtungen II* — Lage der gepruften Korper-
schaften

275 Zur Ermittlung der Folgekosten (I bis IV) vgl. Abschnitt 7.5.2, S. 188
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Ausgehend von den drei jeweils ausgewahlten kommunalen Einrichtungen
aller in den Vergleich einbezogenen 13 Stadte und Gemeinden umfasst das
Prifungsvolumen insgesamt 6,5 Millionen Euro. Dieses setzt sich zusammen
aus den mittleren jahrlichen Folgekosten (Betriebs-, Instandsetzungs-, Verwal-
tungs- und sonstige Kosten, Personalkosten zuziglich kalkulatorischer Zinsen
und Abschreibungen, abzlglich der Erlése) der Einrichtungen.

Bei allen 13 Stadten und Gemeinden wurden quantitative Ergebnisverbesse-
rungspotenziale fur die Einrichtungen der untersuchten Gebaudekategorien
festgestellt (Ansicht 108). Da bei den Kommunen keine eigenen Berechnun-
gen der Folgekosten vorlagen, wurden die Folgekosten hilfsweise — in Anleh-
nung an die 121. Vergleichende Prufung und die DIN 18960 — nach einem
vereinfachten Schema ermittelt (vgl. Ansicht 113, S. 189).

Ergebnisverbesserungspotenziale

Art P1 P2 P3 P4
Laufende
. « Betriebs- und
Alle Blrgerhauser . .
der Kommunen Instandhal- 854,8 T€
tungskosten
(Basis 2013) 1.311,0 T€
Ausgewahlte Folgekosten =  840,5T€ .
Birgerhauser
(vgl. Ansicht 110) Energiekosten 26,0 T€ = =
Ubrige Folgekosten = 3.982,3T€ .
ausgewahlte Ein- 3.998,2 T€
richtungen® Energiekosten 864,4 TE . o
Summe 5.309,2 T€

= = nicht zutreffend

P1: Fur die ausgewahlten Burgerhauser und Einrichtungen ergibt sich das Ergebnisverbes-
serungspotenzial bei Weiterbetrieb der Einrichtungen durch Senkung der Energiekosten auf
einen marktublichen Vergleichswert (VDI-Richtwert).

P2: Ergebnisverbesserungspotenzial, das sich durch Aufgabe des Betriebs der ausgewahl-
ten Einrichtungen berechnet. P2 ergibt sich nur fur freiwillige Einrichtungen.

P3: Ergebnisverbesserungspotenzial, das sich fir alle Birgerhduser der neun Kommunen —
deren einzelne Birgerhauser geprift wurden — durch Annaherung an den unteren Quartils-
wert der Kosten aller Biirgerhauser je Einwohner fur das Jahr 2013 im Vergleich berechnet.
Dieses kann durch Senkung der Kosten bei allen Birgerh&usern oder durch SchlieRung von
einzelnen Einrichtungen erzielt werden.

P4: Ergebnisverbesserungspotenzial, das sich unter Berticksichtigung aller Optionen in
Kombination der verschiedenen Mdéglichkeiten maximal fur die Kommunen ergeben kann.

2 Ubrige gepriifte Einrichtungen betreffen Feuerwehrhauser, Bader, Mehrzweckhallen und
sonstige Einrichtungen (vgl. Ansicht 110).

Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Januar 2015

Ansicht 108: Ergebnisverbesserungspotenziale

Bei 29 von 39 in diese Prifung einbezogenen Einrichtungen handelt es sich
um Leistungen freiwilliger Art. Vor dem Hintergrund einer konsolidierungsbe-
durftigen Haushaltslage sind Freiwillige Leistungen der Korperschaften gemar
aufsichtlicher Vorgaben276 auf einen Umfang zu begrenzen, der mit Blick auf
das Defizit vertretbar erscheint. Unter der Annahme, dass sich diese Einrich-
tungen zum Buchwert verkaufen lassen?’7, wurden grundsatzlich samtliche

276 Hessisches Ministerium des Innern und fir Sport (2010): Leitlinie zur Konsolidierung der
kommunalen Haushalte (Konsolidierungsleitlinie) vom 6. Mai 2010, StAnz. 2010, S. 1470,
die mit Erlass im Jahr 2014 ergéanzt wurde; vgl. Hessisches Ministerium des Innern und fur
Sport (2014): Ergdnzende Hinweise zur Anwendung der Leitlinie zur Konsolidierung der
kommunalen Haushalte vom 6. Mai 2010 (StAnz. 2010, 1470) vom 3. Marz 2014, soge-
nannter ,Herbsterlass®, Fundstelle: vgl. Fu3note 81.

277 In den Folgekosten IV sind neben den Betriebs- Instandsetzungs-, Verwaltungs- und Per-
sonalkosten auch kalkulatorische GrofRen fiir Abschreibungen und Verzinsung des Ge-
b&audes enthalten. Wenn die Einrichtung trotz SchlieRung weiterhin im Bestand der Kor-
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Informationsstand
und Prifungsbe-
auftragter

Gliederung

Vorbemerkung

Folgekosten unter Berlcksichtigung zurechenbarer Einnahmen der Einrich-
tungen als Ergebnisverbesserungspotenzial ,Potenzial P2278 betrachtet. Das
maximale Ergebnisverbesserungspotenzial ,Potenzial P4“ errechnete die
Uberortliche Prifung auf rund 5,3 Millionen Euro.

Informationsstand und Prufungsbeauftragter

Informationsstand: April 2014 bis April 2015

Prufungszeitraum: fur Beurteilung der Haushaltslage und formale Jahresab-

schlussanalyse: 2009 bis 2013;
fur Folgekosten: 2003 bis 2013;
fur Investitionen: 1993 bis 2003

Zuleitung der Schlussberichte: 21. Mai 2015

Prifungsbeauftragter: KPMG AG Wirtschaftspriifungsgesellschatft,

Frankfurt am Main
(vgl. Abschnitt 14.1.2, S. 375 ff.)

Ansicht 109: ,Folgekosten kommunaler Einrichtungen 11 — Informationsstand und
Prufungsbeauftragter
7.2 [T 7= U= UESPPPR 181
7.3  Ausgewadhlte Einrichtungen — Anschaffungs-/

Herstellungskosten sowie Folgekosten..........ccccoooooiiiiiiiiiiiinieenniienn, 181
7.4 Planung der Anschaffungs-/ Herstellungskosten und der

FOIgEKOSIEN. ..o 183
7.5 Plan-Ist-Vergleich der Anschaffungs-/Herstellungskosten und

der FOIGEKOSIEN ....vveiiic e e 186
7.5.1 Plan-Ist-Vergleich der Anschaffungs-/ Herstellungskosten ............... 186
7.5.2 Plan-Ist-Vergleich der Folgekosten.............ccccveeeiieeeiiiiiiiiiii e 188
7.6  Ausgewadhlte Einrichtungen: Analyse der Folgekosten ..................... 189
7.6.1 Ausgewahlte Burgerhauser: Analyse der Folgekosten ..................... 190
7.6.2 Ausgewdhlte Mehrzweckhallen: Analyse der Folgekosten................ 197
7.6.3 Ausgewahlte Bader: Analyse der Folgekosten ...........ccccceeeeiieeeiiinnns 203
7.6.4 Ausgewdhlte Feuerwehrhauser: Analyse der Folgekosten............... 208
7.7 MalRnahme zur Reduzierung der Folgekosten..........ccccccvvvvvvvvvennnne. 211
7.8 Haushaltslage und Haushaltssicherungskonzepte.................cccceeee 213
7.9 Formale Behandlung der Jahresabschlisse der Kommunen............ 215
4% O T A U T o] Tod SRR 216

perschaft bliebe, dann wirden diese kalkulatorischen Kosten und ggf. auch Teile der Be-
triebs-/ Verwaltungskosten weiterhin den Haushalt belasten.

278 In die Berechnung des Ergebnisverbesserungspotenzials wurden unabhangig von der
individuellen Haushaltslage der Korperschaften alle Freiwilligen Leistungen einbezogen.
Fur die Darstellung der Ergebnisverbesserungspotenziale wurden anstatt der durchschnitt-
lichen Folgekosten IV im Prifungszeitraum 2003 bis 2013 die (gerundeten) Folgekosten 1V
des Jahres 2013 herangezogen, da es sich um eine zukunftsgerichtete Betrachtung han-
delt. Unbericksichtigt bleiben dadurch mégliche Schwankungen von Betriebs- und In-
standhaltungskosten im Betrachtungszeitraum.
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7.2 Leitsatze

Im Vorfeld der Investitionsentscheidung kalkulierte keine Kommune fur
die insgesamt 39 ausgewahlten Einrichtungen Folgekosten. Keine der 13
Kommunen erfillte die rechtlichen Anforderungen an die Planung von
Anschaffungs-/ Herstellungskosten sowie Folgekosten vollumfanglich.

Nur fur zwei der in dieser Prifung einbezogenen 39 Einrichtungen lagen
dem Beschluss zur Investitionsentscheidung wirtschaftliche Analysen in
Form eines Vergleichs der Anschaffungs-/ Herstellungskosten unter
mehreren in Betracht kommenden Moglichkeiten zugrunde. Hinsichtlich
der Planungsgenauigkeit ergab sich bei einem Vergleich der geplanten
mit den tatsachlichen Anschaffungs-/ Herstellungskosten fur rund
76 Prozent der Einrichtungen eine Kostenuberschreitung.

Ohne Bertcksichtigung von Folgekosten werden Entscheidungen fur
Investitionen auf nicht hinreichenden Informationsgrundlagen getroffen.
Somit kdénnen die Entscheidungstrager die Wirkungen auf kinftige
Haushalte nicht vollstdndig einschatzen. Dartiber hinaus fehlt ohne die
Planung von Folgekosten jegliche Steuerungsgrundlage im Sinne einer
kontinuierlichen Uberwachung der Einhaltung von geplanten Ausgaben
und Aufwendungen.

Bei 29 von 39 in diese Prifung einbezogenen Einrichtungen handelt es
sich um Leistungen freiwilliger Art. Die hohen Aufwendungen fir Freiwil-
lige Leistungen mindern das Budget fur Pflichtaufgaben der Kommunen.
Hieraus erwachst den 13 Kommunen ein jahrliches Ergebnisverbesse-
rungspotenzial von rund 5,3 Millionen Euro. Davon entfielen allein rund
2,4 Millionen Euro (oder 45 Prozent) auf sieben Frei- oder Hallenbéader.

7.3 Ausgewahlte Einrichtungen — Anschaffungs-/ Herstellungskosten sowie
Folgekosten

Bei den in die 178. Vergleichende Priifung einbezogenen Kommunen wurden
Daten von Einrichtungen erfasst, die im Zeitraum 1993 bis 2003 grundsaniert
oder erstmals in Betrieb genommen wurden. Grundlagen fur die Auswahl wa-
ren eine gréitmaogliche Schnittmenge Uber die Einrichtungen aller in den Ver-
gleichsring einbezogenen Kommunen, die Héhe der Anschaffungs-/ Herstel-
lungskosten der jeweiligen Einrichtungen sowie mdogliche Besonderheiten
(Objekte mit Alleinstellungsmerkmalen).

In Ansicht 110 sind die 39 ausgewahlten Einrichtungen gruppiert nach Ge-
baudekategorie aufgelistet. Fir die 27 erstgenannten Einrichtungen wurde
eine vergleichende Prifung vorgenommen. Bei den 12 genannten sonstigen
Einrichtungen wurde keine vergleichende Bewertung vorgenommen, da nicht
mehr als drei Einrichtungen im Vergleichsring aller Kommunen vorhanden
waren.
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Ausgewahlte Einrichtungen — Anschaffungs-/ Herstellungskosten sowie Folgekosten

Ausgewahlte Einrichtungen nach Gebaudekategorien

Einrichtung

Burgerhauser

Mehrzweck-
hallen

Bader

Feuerwehr-
hauser

Zwischen-
summe

Arztehaus
Blcherei

Jugend-
zentrum

Kinder-
betreuungs-
einrichtung

Museen

Parkhaus
Rathaus
Sportlerheim
Stadtbiro
Zwischen-
summe

Summe

Y Buseck iibernahm das Hallenbad unentgeltlich vom Landkreis Gie3en. Eine Beurteilung
hinsichtlich der Planung von Anschaffungs-/ Herstellungskosten und Folgekosten wurde nicht

vorgenommen.

Zahl

10

27

SN S

12

39

Kommune

Bezeichnung der Einrichtung

Ausgewahlte Einrichtungen

Bad Schwalbach
Bad Soden
Buseck
Buseck
Flérsheim
Grof3-Umstadt
Hinfeld
Lauterbach
Melsungen
Nidda

ARlar

Bad Soden
Lohfelden
Melsungen
ARlar

Bad Schwalbach
Buseck?
Hinfeld
Lohfelden
Melsungen
Nidda

ARlar
Florsheim
Gladenbach
Lauterbach
Lollar

Nidda

Burgerhaus Ramschied
Burgerhaus Neuenhain
Kulturzentrum GroRen-Buseck
Burgerhaus Brandsburg
Birgerhaus ,Haus am Weilbach*
Birgerhaus Kleestadt
Vereinshaus RofR3bach

Dorfgemeinschaftshaus Lauterbach-Wallenrod

Dorfgemeinschaftshaus Kehrenbach
Birgerhaus Fauerbach
Mehrzweckhalle Berghausen
Mehrzweckhalle Hasselgrundhalle
Mehrzweckiibungshalle Lohfelden
Vierbuchenhalle

Freizeitbad ,Laguna“

Freibad Heimbachtal

Hallenbad Grof3en-Buseck

Freibad Haselgrund

Freibad Lohfelden

Freibad ,Waldschwimmbad*

Freibad Nidda
Feuerwehrgeratehaus Oberlemp
Feuerwehr Flérsheim
Feuerwehrgeratehaus Frohnhausen
Feuerwehrgeratehaus Lauterbach-Maar
Feuerwehr Lollar
Feuerwehrgeratehaus Eichelsdorf

Sonstige Einrichtungen

Bad Soden
Lohfelden

Gro3-Umstadt

Gladenbach
Grof3-Umstadt
Lollar

Bad Schwalbach
Lauterbach
Hunfeld
Gladenbach
Lollar

Florsheim

Medico Palais
Biicherei Vollmarshausen

Jugendzentrum

Pusteblume

Haus der Kinder

Im Boden
Kur-Stadt-Apothekenmuseum
Hohhaus-Museum (Gartnerhaus)
Parkhaus Zentrum

Rathaus Gladenbach
Sportlerheim Salzbdden
Stadtbiro im Bahnhof

Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Januar 2015

Ansicht 110: Ausgewahlte Einrichtungen nach Gebaudekategorien
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.Folgekosten kommunaler Einrichtungen 11 — 178. Vergleichende Prifung

7.4 Planung der Anschaffungs-/ Herstellungskosten und der Folgekosten

Als Grundlage fur eine Investitionsentscheidung von erheblicher finanzieller
Bedeutung sind Wirtschaftlichkeitsvergleiche anzustellen, die nicht nur die
einmalig anstehenden Investitionskosten berticksichtigen, sondern auch die
fortlaufenden jahrlichen Haushaltsbelastungen in Form von Folgekosten279 der
Einrichtungen.280

Die Uberdrtliche Prifung beurteilte daher einerseits fur jede ausgewahlte Ein-
richtung, ob und inwieweit die Kommunen vor der Investitionsentscheidung die
Gesamtsumme der Anschaffungs-/ Herstellungskosten kalkulierten (8 10 Ab-
satz 1 GemHVO a.F.281), Andererseits wurde untersucht, ob und inwieweit im
Vorfeld der Investitionsentscheidung eine Berechnung der Anschaffungs-/
Herstellungskosten sowie der Folgekosten einer Einrichtung vorgenommen
wurde, um unter mehreren in Betracht kommenden Mdglichkeiten durch Ver-
gleich der Anschaffungs-/ Herstellungskosten und der Folgekosten die fir die
Gemeinde wirtschaftlichste Losung zu ermitteln (8 10 Absatz 2 GemHVO a.F.,
in der aktuell giltigen Fassung § 12 Absatz 1 GemHV(0282),283

Die Folgekosten kénnen im Lebenszyklus einer Immobilie ein Vielfaches der
Investitionskosten erreichen. Dies lasst sich beispielsweise in Form eines Sig-
nalwerts veranschaulichen, der die Zahl der Jahre angibt, nach denen die
nicht durch Erlése der Einrichtung gedeckten durchschnittlichen jahrlichen
Folgekosten die Anschaffungs-/ Herstellungskosten tberschreiten. Signalwer-
te kdnnen Anhaltspunkte fur Unwirtschaftlichkeit und Hinweise fur die weitere
Prufung von Investitionen liefern.284

279 Erlauterung der Zusammensetzung von Folgekosten vgl. Abschnitt 7.5.2, S. 188

280 Die Wirtschaftlichkeitsvergleiche beriicksichtigen dabei nicht nur allein die Kosten, son-
dern auch die zurechenbaren Erlése der Einrichtungen.

281 § 10 Absatz 1 und 2 GemHVO (a.F. vom 13. Juli 1973) — Investitionen

(1) Bei Investitionen und Investitionsférderungsmafnahmen, die sich Gber mehrere Jahre
erstrecken, sind neben dem veranschlagten Jahresbedarf, die Ausgaben fur die gesamte
MaRRnahme anzugeben. Die in den folgenden Jahren noch erforderlichen Ausgaben sind
bei der Finanzplanung zu bertcksichtigen.

(2) Bevor Investitionen von erheblicher finanzieller Bedeutung beschlossen werden, soll
unter mehreren in Betracht kommenden Moglichkeiten durch Vergleich der Anschaffungs-/
Herstellungskosten und der Folgekosten die fur die Gemeinde wirtschaftlichste Lésung
ermittelt werden.

282 8§12 Absatz 1 GemHVO (n.F. vom 2. April 2006) — Investitionen

Bevor Investitionen von erheblicher finanzieller Bedeutung beschlossen werden, soll unter
mehreren in Betracht kommenden Mdglichkeiten durch einen Wirtschaftlichkeitsvergleich,
mindestens durch einen Vergleich der Anschaffungs- oder Herstellungskosten und der
Folgekosten, die fur die Gemeinde wirtschaftlichste Losung ermittelt werden.

283 Die aktuell giiltige Fassung der GemHVO trat am 25. Mai 2006 in Kraft und bezieht sich
auf doppische Haushaltsfuihrung. Da die in die 178. Vergleichende Priifung einbezogenen
Einrichtungen im Zeitraum von 1993 bis 2003 grundsaniert oder erstmals in Betrieb ge-
nommen wurden, fand fiir diesen Zeitraum die GemHVO in der urspringlichen Fassung
(GemHVO a.F., vgl. Fu3note 281) vom 13. Juli 1973 Anwendung. Zu dem Zeitpunkt als
die Investitionen geplant wurden, war § 10 Absatz 1 und 2 GemHVO a.F. anzuwenden.
§ 10 Absatz 1 GemHVO a.F. findet keine Entsprechung mit Anderung der GemHVO zum
2. April 2006.

284 Der Signalwert veranschaulicht das Verhaltnis von Investitionskosten zu Folgekosten.

Ein hoher Signalwert kann einerseits bedeuten, dass hohe Herstellungskosten fir eine
besonders energieeffiziente Baukonstruktion genutzt wurden, die langfristig zu reduzierten
Folgekosten fiihrt oder andererseits, dass hohe Summen aufgewendet wurden, ohne
gleichzeitig in eine nachhaltige Bauweise zu investieren. In der vorliegenden Prifung
konnte fur das Stadtbiiro der Stadt FI6rsheim am Main beispielsweise der héchste Signal-
wert von 64 Jahren ermittelt werden.

Ein niedriger Signalwert dagegen kann bedeuten, dass eine Baukonstruktion gewahlt
wurde, die — unabhangig von einer nachhaltigen Bauweise — verhaltnismafig hohe Folge-
kosten nach sich zieht. Aufgrund der hohen Folgekosten ergaben sich in der vorliegenden
Prufung beispielsweise niedrige Signalwerte (zwischen 2 und 6 Jahren) fur die ausgewahl-
ten Kinderbetreuungseinrichtungen.
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Planung der Anschaffungs-/ Herstellungskosten und der Folgekosten

Ansicht 111 zeigt, fir wie viele der 38 Einrichtungen28> die Kommunen vor
ihren Investitionsentscheidungen Anschaffungs-/ Herstellungs- sowie Folge-
kosten gemalf rechtlicher Vorgaben planten.

Hinreichende Planung von Anschaffungs-/Herstellungs- und Folgekosten
vor Investitionsentscheidungen bei den ausgewéahlten Einrichtungen

Art der Kosten hinreichend geplantl) nicht hinreichend
geplant
Anschaffungs-/Herstellungskosten 2 36
Folgekosten 0 38

Y Planung gemaR rechtlicher Vorgaben (§ 10 Absatz 1 und 2 GemHVO a.F. — heute § 12
Absatz 1 GemHVO). Eine hinreichende Planung liegt vor, wenn die rechtlichen Vorgaben fiir
die Planung der Anschaffungs-/Herstellungskosten vollumfanglich erfillt wurden. Dies gilt
analog fur die Folgekosten.
Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Januar 2015
Ansicht 111: Hinreichende Planung von Anschaffungs-/Herstellungs- und Folgekosten
vor Investitionsentscheidungen bei den ausgewahlten Einrichtungen

Im Gesamtvergleich zeigte sich, dass keine Kommune die rechtlichen Anfor-
derungen an die Planung von Anschaffungs-/ Herstellungs- sowie Folgekosten
fur die drei jeweils ausgewahlten Einrichtungen vollumfanglich erfillte. Die
rechtlichen Anforderungen wurden allein von Gro3-Umstadt fir den Bau des
Jugendzentrums und von Melsungen fir den Bau der Vierbuchenhalle zumin-
dest hinsichtlich der Planung der Anschaffungs-/ Herstellungskosten durch
Vergleich verschiedener Ausfiihrungsvarianten beachtet; Folgekosten blieben
allerdings bei den Wirtschaftlichkeitsvergleichen unberiicksichtigt.286

Das Ergebnis der 178. Vergleichenden Priufung zeigt hinsichtlich der Planung
von Folgekosten eine klare Tendenz: Keine Kommune berechnete Folgekos-
ten fUr die ausgewdahlten Einrichtungen. Damit fehlte den Kommunen zum
Zeitpunkt der Investitionsentscheidung eine sachgerechte Grundlage zur Ab-
wagung der Wirtschaftlichkeit der Einrichtung und zur Beurteilung der fortlau-
fenden Haushaltsbelastung. Die Investitionsentscheidungen wurden auf Basis
unvollstandiger Daten getroffen.

Eine AuBerachtlassung der Planungsschritte der Anschaffungs-/ Herstellungs-
sowie der Folgekosten ist ein Verstol3 gegen die Vorschriften der Gemeinde-
haushaltsverordnung. Die Planung der Investitionen war diesbezlglich nicht
rechtmafig und nicht sachgerecht. Ohne eine Planung von Anschaffungs-/
Herstellungskosten sowie Folgekosten konnten die Entscheidungstrager die
Auswirkung auf die gegenwartige und die kiinftige Haushaltslage nicht voll-
standig Uberblicken.

Bei der Planung kinftiger Investitionen sollten die Stadt- und Gemeindever-
waltungen sicherstellen, dass die Entscheidungsgrundlagen den Vorgaben
des § 12 Absatz 1 GemHVO vollumféanglich entsprechen.

285 In dieser Ansicht werden in Summe 38 an Stelle der 39 ausgewdhlten Einrichtungen be-
ricksichtigt, da die Planung von Anschaffungs-/Herstellungs- und Folgekosten fiir das Hal-
lenbad in Buseck nicht beurteilbar war. Der Landkreis Gief3en hatte Buseck das Hallenbad
unentgeltlich Gbertragen.

286 Um die rechtlichen Anforderungen des § 10 Abs. 2 GemHVO (a.F.) vollumfanglich zu
berlcksichtigen, hatte der Vergleich der verschiedenen Ausfihrungsvarianten auch jeweils
die Folgekosten umfassen missen.
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Beispiel Lauterbach: Verpflichtung zu Entschadigungsleistungen bis zum Jahr
2021

Beispiel fur eine Entscheidung auf Grundlage unzureichender Planung ist das Dorf-
gemeinschaftshaus Wallenrod in Lauterbach. Dieses errichtete ein ortsansassiger
Unternehmer in eigener Verantwortung in den Jahren 1995 bis 1996 gemaR Erbbau-
rechtsvertrag mit der Stadt. Die vertragliche Vereinbarungen dazu enthielten finanziel-
le Verpflichtungen der Stadt aus der Ubernahme von Abrisskosten, aus Nutzungsent-
gelten sowie aus nach Beendigung des Erbbaurechts bis zum Jahr 2021 geschulde-
ten Entschadigungsleistungen als Vergiitung fir den Gebaudewert und dafiir anfal-
lende Zinsen. Die Gesamtsumme der geplanten Ausgaben fur die Investition (rund
1,1 Millionen Euro) wurde nicht im Haushaltsplan angegeben und ging auch aus der
Beschlussfassung der Stadtverordnetenversammlung nicht hervor. Die Folgekosten,
insbesondere unter Berlicksichtigung der Nutzungsentgelte, Betriebskosten und kal-
kulatorischen Kosten, wurden nicht betrachtet. Zum Entscheidungszeitpunkt waren —
vor dem Hintergrund vielschichtiger Vereinbarungen mit langer Laufzeit zu den An-
schaffungs-/ Herstellungskosten sowie aufgrund fehlender Folgekostenbetrachtung —
die Auswirkungen auf die gegenwartige und kiinftige Haushaltslage fur die Entschei-
dungstrager also nicht transparent.

Es ist auch darauf hinzuweisen, dass eine detaillierte Planung der Anschaffungs-/
Herstellungskosten sowie der Folgekosten die Kommunen nicht von grundsatzlichen
Uberlegungen zur Notwendigkeit einer Investition entbindet.

Beispiel Hallenbad in Nidda: Sanierung, Neubau oder Verzicht?

Nidda plante zum Zeitpunkt der ortlichen Erhebungen die Sanierung oder den Neubau
des Hallenbads. Dabei sollten die Investitionskosten gemaf3 der vorgelegten Kalkula-
tion zwischen 4,6 Millionen Euro fir die Sanierung und 8,1 Millionen Euro fir den
Neubau liegen. Nidda kalkulierte weiterhin nicht durch Erlése gedeckte jahrliche Fol-
gekosten in einer GroRenordnung von 460.000 bis 510.000 Euro fir das neue Hallen-
bad zusammen mit dem bestehenden Freibad. In die Uberlegungen flossen die bishe-
rigen Kosten des Béderbetriebs und Aufstellungen zum bisherigen und kinftigen
Energieverbrauch sowie zu kiinftigen Besucherzahlen287 ein. Eine detaillierte Betrach-
tung der Anschaffungs-/ Herstellungskosten und kiinftigen Folgekosten verschiedener
Umsetzungsvarianten lag damit vor. Angesichts der Haushaltslage der Stadt (vgl.
Abschnitt 7.8, S. 213) ware aber anstelle der Frage nach der wirtschaftlichsten Um-
setzung (Vollzugswirtschaftlichkeit des Baumanagements des einzelnen Baupro-
jekts288) jedoch zun&chst die Frage zu beantworten, ob sich die Kommune weiterhin
ein Frei- und ein Hallenbad leisten kann.289

Alle Kommunen kamen bei ihren Investitionsplanungen dem Gedanken der
Nachhaltigkeit oder Generationengerechtigkeit nicht nach, da sie die jahrlich
anfallenden Folgekosten ihren investiven MalBnahmen — im Sinne eines nega-
tiven Beitrags zum Gesamthaushalt der Kommunen — unbericksichtigt lief3en.
In den Jahren 2009 bis 2013 hatten die untersuchten Kommunen Uberwie-
gend nicht ausgeglichene Haushalte (vgl. Abschnitt 7.8, S. 213).

Zur Unterstitzung der Stadt- und Gemeindeverwaltungen empfiehlt es sich,
die Aufgaben im Rahmen der kommunalen Bautatigkeit und der Gebaude-
unterhaltung zu bindeln und fir die politischen Entscheidungstrager aufzube-
reiten. Auf diese Weise kdnnen alle investiven Malinahmen und daraus ent-
stehende finanzielle Folgebelastungen zentral geplant und Gberwacht werden
(vgl. Abschnitt 7.10, S. 216). Diese Art einer zentralisierten Expertise kann
somit zu sachgerechtem und vor allem auch wirtschaftlichem Handeln beitra-
gen.

287 Die Kalkulation der Folgekosten geht von einer Erh6hung der Besucherzahlen des Hallen-
bades um den Faktor 2 bis 2,5 aus.

288 Vgl. 179. Vergleichende Prifung ,Baumanagement/ Bauprojektmanagement® in Abschnitt
8, S. 218 ff., im vorliegenden Kommunalbericht.

289 Erst danach stellt sich die Frage Uber die Bauausfiihrung, das heif3t in welcher Form das
Bauwerk ausgefuhrt werden soll (Manahmenwirtschaftlichkeit). Zur unterschiedlichen
Form der Ausfiihrung eines Bauwerks gehdren etwa die Grole, die zu verwendenden Ma-
terialien oder die zu erreichenden energetischen Standards.
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Plan-Ist-Vergleich der Anschaffungs-/Herstellungskosten und der Folgekosten

7.5 Plan-Ist-Vergleich der Anschaffungs-/Herstellungskosten und der Folge-
kosten

Die Uberortliche Prifung halt es mit Bezugnahme auf die Vorschriften der
Gemeindehaushaltsordnung fir zwingend, dass im Vorfeld von Investitions-
entscheidungen angemessene Wirtschaftlichkeitsvergleiche auf der Basis von
Anschaffungs-/ Herstellungskosten der Einrichtung vorgenommen werden.
Dabei ist auch die Auswirkung auf den Haushalt kiinftiger Jahre durch Folge-
kosten — moglichst unter Berticksichtigung des Lebenszyklusansatzes?9 — zu
bertcksichtigen. Erst auf Basis dieser transparenten Entscheidungsgrundla-
gen lasst sich die fur die Kommune wirtschaftlichste Entscheidung treffen.
Wenn bei der Umsetzung einer Investitionsentscheidung, die sich auf solche
detaillierte Planungen und Kalkulationen stiitzt, Kosteniiberschreitungen fest-
gestellt werden, kann dies ein Indikator flr eine Nicht-Wirtschaftlichkeit der
Malnahme insgesamt sein. Das Versaumnis von angemessener Planung und
Kostenuberwachung kann zu spat erkannten Kostensteigerungen fuhren und
erhebliche Haushaltsbelastungen kinftiger Jahre zur Folge haben.

7.5.1 Plan-Ist-Vergleich der Anschaffungs-/ Herstellungskosten

Ansicht 112 gibt einen Uberblick tiber die Abweichungen zwischen Plan- und
Ist-Anschaffungs-/ Herstellungskosten aller in den Vergleich einbezogenen
kommunalen Einrichtungen291 der 13 Kommunen.

290 Hierzu insbesondere auch die Feststellungen der 179. Vergleichenden Prifung ,Bauma-
nagement / Bauprojektmanagement®, vgl. Abschnitt 8, S. 218 ff. im vorliegenden Kommu-
nalbericht.

291 Ein Plan-Ist-Vergleich der Anschaffungs-/Herstellungskosten war nur fir 37 von 39 Ein-
richtungen mdoglich. MaRgeblich fur den Vergleich war der jeweils im Haushalts-
/Wirtschaftsplan angesetzte Gesamtbetrag fir die Investitionsmaf3nahme oder ein geson-
derter Beschluss. Die Stadt ARlar und der Eigenbetrieb planten jahrlich neue und parallel
verlaufende InvestitionsmaRnahmen fiir das Freizeitbad ,Laguna®, die sich in den Jahres-
rechnungen der Stadt bis zum Jahr 1999 nicht voneinander separieren lieen. Die tatsach-
lich angefallenen investiven Kosten des Eigenbetriebs ab dem Jahr 2000 lagen zum Zeit-
punkt der 6rtlichen Erhebungen nicht vor, sodass ein aussagekraftiger Plan-Ist-Vergleich
fur die InvestitionsmafRnahmen nicht méglich war. Buseck Ubernahm das Hallenbad un-
entgeltlich vom Landkreis Giel3en. Eine Beurteilung hinsichtlich der Planung von Anschaf-
fungs-/ Herstellungskosten und Folgekosten wurde nicht vorgenommen.
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Vergleich der Plan- mit den Ist-Anschaffungs-/Herstellungskosten
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Anmerkung Nidda: Die Datenpunkte fur Birgerhaus und Freibad sind deckungsgleich.
Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Januar 2015

Ansicht 112: Vergleich der Plan- mit den Ist- Anschaffungs-/ Herstellungskosten

Allein bei neun Einrichtungen wurden Planunterschreitungen der Anschaf-
fungs-/ Herstellungskosten identifiziert. Die grof3te Planunterschreitung in HO-
he von 29 Prozent ergab sich fur die Mehrzweckhalle ,Hasselgrundhalle® in
Bad Soden am Taunus.

Demgegentber wurden insgesamt fur rund 76 Prozent der Einrichtungen Pla-
nuberschreitungen292 festgestellt. Ansicht 112 zeigt, dass sich die hochste
Planuberschreitung fir das Rathaus in Gladenbach mit 110 Prozent ergab.
Auch fir das Arztehaus ,Medico Palais“ (86 Prozent) und das Biirgerhaus
Neuenhain (53 Prozent) in Bad Soden am Taunus sowie fur das Kur-Stadt-
Apothekenmuseum in Bad Schwalbach (48 Prozent) ergaben sich hohe Plan-
Uberschreitungen.

292 Hier wird nur der prozentuale Anteil der Kdrperschaften genannt, bei dem die tatsachli-
chen Investitionskosten Uber den Planwerten lagen. Die Prozentzahl beriicksichtigt nicht,
ob die Planuberschreitungen innerhalb des in der einschlagigen Literatur und Rechtspre-
chung genannten Toleranzrahmens liegen, da hierzu beispielsweise Plan&dnderungen oder
Preisanpassungen zu bertcksichtigen wéren. Der rechtliche Toleranzrahmen fir die
Kostenschatzung liegt zwischen 25 Prozent und 33 Prozent (25 bis 30 Prozent: OLG
Schleswig, Urteil vom 24. April 2009 - 1 U 76/04; maximal ein Drittel: OLG KéIn, Urteil vom
12. Januar 2007 - 19 U 128/06; 30 Prozent: OLG Miinchen, Urteil vom 26. April 2006 - 27
U 312/05) und fur die Kostenberechnung zwischen 15 Prozent und 25 Prozent (mindes-
tens 15 Prozent: OLG Hamm, Urteil vom 29. Marz 2009 - 21 U 139/89; Toleranzrahmen
von 20 bis 25 Prozent: Locher, Horst, Koeble, Wolfgang, Frik, Werner, Locher, Ulrich,
Zahn, Alexander, Kommentar zur HOAI, 12. Auflage 2014; Werner, Ulrich, Pastor, Walter,
Der Bauprozess, 12. Auflage 2008).
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Die hohen Planiberschreitungen kénnen verschiedene Ursachen haben. Fir
das Birgerhaus Neuenhain in Bad Soden am Taunus resultierten die Abwei-
chungen beispielsweise aus nicht planbaren MaRnahmen oder Mangeln wah-
rend des Bauprozesses, die unter Umstdnden zusatzliche Kosten nach sich
zogen. Planuberschreitungen kdnnen, wie etwa bei dem Rathaus in Gladen-
bach, aber auch Resultat einer unzureichenden Investitionsplanung sein.

Werden bei der Realisation der Investitionsentscheidungen Planuberschrei-
tungen oder -unterschreitungen festgestellt, sind diese im Hinblick auf die
Qualitat der Planung von den Kommunen nachzuverfolgen und die Grinde
hierfir zu dokumentieren. So lassen sich die Planungsgenauigkeit und die
Hohe der in den Haushaltsplanen veranschlagten Mittel fur kunftige Investitio-
nen optimieren und geeignete Steuerungsgrundlagen schaffen.293 Eine hohe
Planungsgenauigkeit tragt aul3erdem dazu bei, dass die Kommunen einen
Uberblick Gber die ihnen tatsachlich zur Verfligung stehenden finanziellen
Mittel behalten.

7.5.2 Plan-Ist-Vergleich der Folgekosten

Ein Vergleich von Plan-Folgekosten mit den tatséchlich angefallenen Ist-
Folgekosten war nicht mdglich, da die 13 Kommunen fir keine der ausgewahl-
ten Einrichtungen Folgekosten vor ihrer Investitionsentscheidung zur Bau-
oder Sanierungsmafnahme gemald 8§ 12 Absatz 1 GemHVO planten (vgl.
Abschnitt 7.4, S. 183). Eine kontinuierliche Uberwachung der Einhaltung von
geplanten Ausgaben und Aufwendungen konnte nicht vorgenommen werden.

Das Versaumnis einer solchen Kostentberwachung ist als nicht sachgerecht
Zu beurteilen.

Den Kommunen wird empfohlen, regelmafige Plan-Ist-Vergleiche der Folge-
kosten durchzufiihren, um eine Kontrolle Gber die Kosten zu erhalten und bei
Planabweichungen friihzeitig reagieren zu kénnen. Werden aul3erdem geziel-
te Plan-Ist-Vergleiche auf Ebene der verschiedenen Positionen der Folgekos-
ten (Betriebs-, Instandhaltungs-, Verwaltungs- und Personalkosten) angestellt,
unterstitzt die dadurch erhdéhte Transparenz der Kostenstrukturen bei Plan-
abweichungen die Identifikation von Ursachen und Interventionsmal3nahmen.

Da die Kommunen keine eigenen Berechnungen der Folgekosten anstellten,
werden die dieser Prifung zugrunde liegenden Folgekosten nach dem in An-
sicht 113 dargestellten Schema vereinfachend berechnet.

Schema zur Berechnung von Folgekosten

Zur Beurteilung, inwieweit kommunale Einrichtungen so gefiihrt werden, dass der
offentliche Zweck wirtschaftlich erfullt wird, wurden die Folgekosten fur die 178.
Vergleichende Prifung — in Anlehnung an die 121. Vergleichende Prifung und die
DIN 18960 — nach folgendem Schema ermittelt.

Ermittlung Folgekosten kommunaler Einrichtungen
Betriebskosten (Versorgung, Entsorgung, Reinigung etc.)
+ Instandsetzungskosten (Instandsetzung, Reparaturmaf3nahmen)
+ Verwaltungs- und sonstige Kosten (alle sonstigen Kosten fiir den Betrieb der Einrichtung)
+ Personalkosten (betriebsspezifische Personalkosten)

= Folgekosten |

293 Die Uberdrtliche Priifung hat in der 179. Vergleichenden Priifung ,Baumanagement/ Bau-
projektmanagement” einen Leitfaden mit den wesentlichen Meilensteinen zur Gestaltung
des Baumanagementprozesses entwickelt, vgl. Abschnitt 8.8, S. 258 ff.

188 Kommunalbericht 2015



.Folgekosten kommunaler Einrichtungen 11 — 178. Vergleichende Prifung

Ermittlung Folgekosten kommunaler Einrichtungen
= Folgekosten | (Ubertrag)
+ Kalkulatorische Zinsen (bezogen auf indizierte Anschaffungs-/ Herstellungskosten)
= Folgekosten Il
+ Kalkulatorische Abschreibung (bezogen auf indizierte Anschaffungs-/ Herstellungskosten)
= Folgekosten IlI
- Erlose

= Folgekosten IV

Quelle: DIN 18960, 121. Vergleichende Priifung, eigene Weiterentwicklung
Ansicht 113: Ermittlung Folgekosten kommunaler Einrichtungen

Folgekosten | setzen sich zusammen aus den Betriebskosten, den Instandset-
zungskosten, den Verwaltungs- und sonstigen Kosten sowie aus den Personalkos-
ten. Die Verwaltungs- und sonstigen Kosten beinhalten alle Kosten, die sich nicht
den anderen Kategorien zuordnen lieRen, wie Geschaftsausgaben, Gebiihren oder
andere nutzungsspezifische Kosten. In den Folgekosten sind interne Verrechnungs-
kosten und Kosten fiir den Betrieb der Einrichtung enthalten.

Fur die Folgekosten Il wurden kalkulatorische Zinsen addiert, welche durch Anwen-
dung eines festen Zinssatzes auf die indizierten Anschaffungs-/ Herstellungskosten
berechnet wurden.***

Bei den Folgekosten Ill wurden die kalkulatorischen Abschreibungen hinzugerech-
net. Als Basis fir die Berechnung der jahrlichen kalkulatorischen Abschreibung wur-
den die indizierten Anschaffungs-/ Herstellungskosten verwendet.**®

Die Folgekosten IV ergaben sich nach Abzug zurechenbarer Erlése. Darunter fallen
alle privat- und offentlich-rechtlichen Leistungsentgelte sowie Kostenerstattungen,
Ertrdge aus Zuweisungen und Zuschissen fur laufende Zwecke und sonstige or-
dentliche Ertrage.

7.6 Ausgewahlte Einrichtungen: Analyse der Folgekosten

Bei den in die 178. Vergleichende Prifung einbezogenen Kommunen wurden
Daten von Einrichtungen erfasst, die im Zeitraum 1993 bis 2003 grundsaniert
oder erstmals in Betrieb genommen wurden. Fir diese Einrichtungen wurden
die Ist-Folgekosten als durchschnittliche jahrliche Folgekosten herangezogen.
Grundlage dafir bildete die Datenerhebung fur den Zeitraum 2003 bis 2013.
Aus diesen Daten wurde vereinfachend das arithmetische Mittel der Folgekos-
ten berechnet.29 Zur Analyse und Beurteilung der Wirtschaftlichkeit wurden
Kennzahlen zum Vergleich der Einrichtungen der Kommunen untereinander
entwickelt.

294 Der dieser Prifung zugrunde liegende Zinssatz liegt bei 3,22 Prozent und wurde aus den
durchschnittlichen Zinsen fur 10-jahrige deutsche Staatsanleihen im Prufungszeitraum er-
mittelt.

295 In Anlehnung an § 7 Absatz 4 Nr. 1 EStG und die 121. Vergleichende Priifung wurde eine
einheitliche Nutzungsdauer von 33 Jahren angenommen.

296 Zur Ermittlung der Folgekosten Il und Il wurden in Analogie der Vorgehensweise in der
121. Vergleichende Priufung ,Folgekosten kommunaler Einrichtungen® kalkulatorische
Werte auf Basis der urspriinglichen Anschaffungs-/ Herstellungskosten der Einrichtungen
laut Anlagenbuchhaltung berechnet. Fir die Vergleichsprifung wurde eine Indizierung der
Anschaffungs-/ Herstellungskosten der Einrichtungen vorgenommen. Dafir wurden die
Kosten auf das Preisniveau 2003 umgerechnet. Indiziert wurde einheitlich fur alle Einrich-
tungen auf das Jahr 2003. Als Grundlage wurde der Baupreisindex mit Basisjahr 2010
verwendet (vgl. hierzu auch Funoten 294 und 295 auf Seite 189).
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Der Vergleich der Kennzahlen liefert dabei nicht nur Hinweise auf Besonder-
heiten der ausgewahlten Einrichtungen, sondern kann dartber hinaus auch
Anhaltspunkte geben, mit welcher Bandbreite an Folgekosten bei Planung
kinftiger Investitionen einer bestimmten Art zu rechnen ist. Dabei bleibt zu
berticksichtigen, dass die hier dargestellten Bandbreiten der Folgekosten aus-
schlie3lich aus dem Vergleich der 13 Kommunen resultieren.

Zwecks sachgerechter Planung der Folgekosten von Investitionsmaflinahmen
empfiehlt die Uberortliche Prifung den Kommunen, unter Beriicksichtigung
der Langfristigkeit von Investitionen, die Anwendung der klassischen Metho-
den der Finanz- und Investitionsrechnung.

7.6.1 Ausgewahlte Burgerhauser: Analyse der Folgekosten

Fur die Analyse der Folgekosten kommunaler Einrichtungen wurden zehn
Burgerhauser oder Einrichtungen mit ahnlichem Verwendungszweck ausge-
wahlt. Ansicht 114 gibt einen Uberblick lber die absoluten durchschnittlichen
jahrlichen Folgekosten | bis IV der Birgerhauser.

Burgerhauser — Folgekosten

Kommune BGF Folgekosten
Bezeichnung der Einrichtung (m?) | " " v

Bad Schwalbach
BH Ramschied

Bad Soden
BH Neuenhain

Buseck
Kulturzentrum GrofRRen-Buseck

Buseck
BH Brandsburg

Florsheim
BH ,Haus am Weilbach*

GroR3-Umstadt
BH Kleestadt

Hinfeld
Vereinshaus RoRRbach

Lauterbach
DGH Lauterbach-Wallenrod

Melsungen

DGH Kehrenbach
Nidda

BH Fauerbach

BGF = Bruttogrundflache, BH = Burgerhaus, DGH = Dorfgemeinschaftshaus
Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Januar 2015

717,7 11,2 TE€ 21,6 TE 41,3 T€ 40,0 TE
946,7 28,3 T€ 45,5 TE€ 77,8 TE 46,5 T€
17340 1096 T€E 1806 TE 3141TE 273,5T€
1.646,0 28,7 T€ 543T€ 102,3T€ 77,8 TE€
383,7 14,5 T€ 29,9 T€ 58,9 T€ 52,5 T€
585,0 85,3 TE€ 99,6 TE 1264T€ 120,0T€
283,0 9,1 T€ 14,2 T€ 23,7 T€ 228 TE
474,5 14,9 TE€ 32,7 TE 66,1 T€ 60,5 TE
802,2 12,8 TE 21,1 T€ 36,7 TE€ 34,4 TE

515,9 17,0 TE€ 27,5 T€ 47,3 TE€ 40,4 T€

Ansicht 114: Burgerhauser — Folgekosten

Der Vergleich der absoluten Folgekosten zeigt, dass das flachengrofite Kul-
turzentrum GrofRRen-Buseck (Ansicht 115)297 mit rund 273,5 Tausend Euro
auch die hochsten Folgekosten IV aufwies. Dies war — neben der GroR3e der
Einrichtung — vor allem auf die kalkulatorischen Grol3en (Folgekosten Il und
) zurtickzufiihren. Fur das Vereinshaus RoRRbach in Hinfeld mit der gerings-
ten Flache ergaben sich mit einem Betrag von rund 22,8 Tausend Euro die
geringsten Folgekosten V.

297 Quelle: www.buseck.de

190 Kommunalbericht 2015



.Folgekosten kommunaler Einrichtungen 11 — 178. Vergleichende Prifung

Ansicht 115: Kulturzentrum GrolRen-Buseck. Luftaufnahme und Eingangsbereich.
Aufnahmen der Stadt.

Aus Grunden der Vergleichbarkeit der einzelnen Birgerhauser untereinander
wurden die Folgekosten IV vereinfachend?98 in Bezug zu den Quadratmetern
Bruttogrundflache (BGF) (Ansicht 116) und den Einwohnern des Stadt- oder
Ortsteils299 (Ansicht 117) gesetzt.

Burgerhauser - Spezifische Folgekosten 1V je Bruttogrundflache

Bad Schwalbach BEEESIE

Bad Soden YRSk

Buseck (Brandsburg) FEkAdl
Buseck (Kulturzentrum)
Florsheim
GroR3-Umstadt [FelEESE

Hinfeld BEiESE
. |

Lauterbach FHEFASNGE

Melsungen FUEESHE I

IN[[s[sl-0 78 €/m?

0 €/m2 50 €/m?2 100 €/m2 150 €/m? 200 €/m?2
mmmm Folgekosten |V e Unterer Quartilswert e==Median == QOberer Quartilswert

Quelle: Eigene Berechnungen; Stand: Januar 2015

Ansicht 116: Burgerhauser — Spezifische Folgekosten IV je Bruttogrundflache

Fur das Dorfgemeinschaftshaus Kehrenbach in Melsungen ergab sich mit
43 Euro der niedrigste Betrag fur die Folgekosten IV je Quadratmeter BGF
(802,2 Quadratmeter). Ansicht 116 zeigt ferner, dass die héchsten Folgekos-
ten IV fur das Burgerhaus Kleestadt in Gro3-Umstadt mit 205 Euro je Quad-
ratmeter BGF (585 Quadratmeter) anfielen. Dies steht in Zusammenhang mit
den Folgekosten | (Betriebs-, Instandsetzungs-, Verwaltungs- und Personal-
kosten), wie Ansicht 114 verdeutlicht. Der Anteil der Folgekosten | an den

298 Fur die alleinige Betrachtung der Betriebskosten als Bestandteil der Folgekosten IV sollte
idealerweise die Nettogrundflache herangezogen werden. Das gilt insbesondere hinsicht-
lich eines Vergleichs mit Referenzwerten (z.B. EnEV), vgl. 180. Vergleichende Priufung
.Energiemanagement” in Abschnitt 9, S. 264 ff. im vorliegenden Kommunalbericht.

299 Birgerhauser werden vorzugsweise von den Bewohnern der Stadt- oder Ortsteile genutzt,
in denen sie sich befinden. Daher erfolgte bei der Kennzahlenbildung ein Bezug zu den
Einwohnern des Stadt- oder Ortsteils. Mehrzweckhallen werden aufgrund ihres Raumkon-
zepts in der Regeln von Bewohnern verschiedener Stadt- oder Ortsteile genutzt. Bei der
Bildung der Kennzahlen wurde daher die Gesamtzahl der Einwohner der Kommune zu
Grunde gelegt.
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gesamten Folgekosten war in Gro3-Umstadt im Vergleich héher als bei den
anderen Kommunen, so dass hier eine genauere Prifung dieser Kosten emp-
fohlen wird.

Ansicht 117 zeigt die Folgekosten der Birgerh&auser bezogen auf die Einwoh-
ner des jeweiligen Stadt- oder Ortsteils.

Birgerhauser —

Spezifische Folgekosten je Einwohner des Stadt- oder Ortsteils
Kommune Ein- Folgekosten
Bezeichnung der Einrichtung ~ wohner T " Y
Bad Schwalbach
BH Ramschied 587 19 € 37 € 70 € 68 €
Bad Soden
BH Neuenhain® 7.021 4€ 6€ 11€ 7€
Buseck
BH Brandsburg 4.007 7€ 14 € 26 € 19€
Buseck
Kulturzentrum GroRen-Buseck 5.374 20€ 34 € 58 € 51 €
Flérsheim
BH ,Haus am Weilbach* 3.802 4€ 8€ 16 € 14 €
GroR-Umstadt
BH Kleestadt 1.521 56 € 65 € 83 € 79 €
Hinfeld
Vereinshaus RoRbach 516 18 € 27 € 46 € 44 €
Lauterbach
DGH Lauterbach-Wallenrod 803 19€ 41¢€ 82¢€ 75€
Melsungen
DGH Kehrenbach 317 40 € 67 € 116 € 108 €
Nidda
BH Fauerbach 640 27 € 43 € 74 € 63 €
Median 1.162 19€ 35€ 64 € 57 €
Unterer Quartilswert 600 10 € 17 € 31€ 26 €
Oberer Quartilswert 3.956 25 € 42 € 80 € 74 €

BH = Burgerhaus, DGH = Dorfgemeinschaftshaus
Bei der Berechnung wurde nicht beriicksichtigt, inwieweit die Burgerhauser auch von Ein-
wohnern anderer Stadt- und Ortsteile genutzt werden.
Y Fiir das Birgerhaus Neuenhain lagen Daten zu den Folgekosten nur als Gesamtkosten fiir
das Birgerhaus und die darin enthaltene Verwaltungsstelle vor. Die Kosten wurden den bei-
den Gebaudeteilen gemaf ihnrem Anteil an der Bruttogrundflache zugeschlusselt.
Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Januar 2015
Ansicht 117: Burgerhduser — Spezifische Folgekosten je Einwohner des Stadt- oder
Ortsteils

Die durchschnittlichen jahrlichen Folgekosten IV je Einwohner des Stadt- oder
Ortsteils waren fur das Dorfgemeinschaftshaus Kehrenbach in Melsungen —
dem mit Abstand von der Einwohnerzahl kleinsten Stadtteil im Vergleich der
Burgerh&user — mit 108 Euro am héchsten.

Der Vergleich der durchschnittlichen jahrlichen Folgekosten aus Ansicht 116
und Ansicht 117 sollte fir die Kommunen mit héheren Werten (wie etwa Grol3-
Umstadt und Melsungen) Anlass sein, insbesondere die einzelnen Kostentrei-
ber anhand einer Kosten- und Leistungsrechnung zu identifizieren und mogli-
che Lésungsansatze zur Kostenreduktion zu erarbeiten.

Die Folgekosten lll je Einwohner des Stadt- oder Ortsteils stellen den Betrag
dar, den jeder Einwohner jahrlich zahlen misste, um die Kosten des Birger-
hauses vollstandig zu decken. Eine Gegentberstellung mit den Folgekosten
IV, in denen zurechenbare Erlose der Blrgerhauser beriicksichtigt sind, zeigt
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eine Reduzierung der Folgekosten IIl in einer Bandbreite zwischen 2 Euro und
11 Euro je Blrgerhaus. Eine zuséatzliche Deckung der Kosten kénnen die
Kommunen durch Erhéhung der Gebihren und Nutzungsentgelte sowie durch
Steigerung der Zahl kostenpflichtiger Veranstaltungen erreichen.

Zur weiteren Analyse wurde fir die Geb&udekategorie Birgerhauser die Nut-
zungsintensitat analysiert. Das Ergebnis ist in Ansicht 118 dargestellit.

Birgerh&user — Nutzungsintensitat

Kommune Veranstal- Vereins- Gesamt- Aus-
Bezeichnung der Einrichtung tungen nutzung nutzung Iastungl)
je Jahr je Jahr in Tagen je Jahr
in Tagen in Tagen

Bad Schwalbach

0
BH Ramschied 5,5 113,8 119,3 33 %
Bad Soden .
BH Neuenhain 1735 n.v. 173,5 [48 %]
Buseck .
Kulturzentrum GroRen-Buseck n.v. 1918 1918 [53 %]
Buseck .
BH Brandsburg n.v. 260,0 260,0 [71 %]
Flérsheim
BH ,Haus am Weilbach* o 0.A. 114,7 31 %
GroRR-Umstadt

0
BH Kleestadt 29,0 305,5 3345 92 %
Hinfeld

0
Vereinshaus RoRbach 17,0 97,5 114,5 31 %
Lauterbach

0
DGH Lauterbach-Wallenrod 21,0 127,0 148,0 41 %
Melsungen .
DGH Kehrenbach 14,0 85,0 99,0 27 %
Nidda .
BH Fauerbach 17,0 n.v. 17,0 [5 %]
Median 17,0 127,0 133,6 37
Unterer Quartilswert 14,8 105,6 114,5 31
Oberer Quartilswert 20,0 225,9 187,2 51

BH = Burgerhaus, DGH = Dorfgemeinschaftshaus

n.v. = Daten zur Zahl der Veranstaltungen oder zur Vereinsnutzung sind nicht dokumentiert.
Die Gesamtauslastung wurde infolgedessen nicht vollstdndig nachgewiesen.

0.A. = ohne Aufteilung der Gesamtnutzung auf Vereinsnutzung oder Veranstaltungen. Die
Angabe der Gesamtauslastung ist hiervon nicht berthrt.

[ ]-Angaben: Der Auslastungsgrad ist angesichts der unvollstandigen Datenlage nur einge-
schrankt aussagekraftig.

Y Die Berechnung der Auslastung beruht auf folgenden Annahmen: 1 Veranstaltung = 4 Stun-
den; 1 (Veranstaltungs-) Tag = 8 Stunden; 365 Tage = Basis fur Tage; 12 Monate = Basis fur
Monate; 52 Kalenderwochen = Basis fiir Wochen

Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Januar 2015

Ansicht 118: Burgerhauser — Nutzungsintensitat

Der Vergleich der Nutzungsintensitat unter Beriicksichtigung der Zahl der
Veranstaltungen und der Vereinsnutzung je Jahr in Tagen ergab, dass das
Burgerhaus Kleestadt in Gro3-Umstadt die hodchste Auslastung von
92 Prozent aufwies. Der Median fir die Auslastung lag bei 37 Prozent.

Ansicht 118 zeigt, dass ein grol3er Teil der Auslastung vor allem auf die Ver-
einsnutzung zurtickzufuihren ist, fur die von den Kommunen regelmaRig keine
Entgelte erhoben werden. Durch eine Erh6hung der Zahl der Veranstaltungen,
fur die GebUhren oder Nutzungsentgelte eingenommen werden, und die Betei-
ligung der Vereine — zumindest an den Betriebskosten, um einen Anreiz zum
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Ausgewahlte Burgerh&duser: Analyse der Folgekosten

Energie- und Wassersparen auch bei den Vereinen zu setzen — lassen sich
die Folgekosten IV senken.

Zusatzlich zu den Betrachtungen der Folgekosten der drei ausgewahlten Ein-
richtungen je Kommune wurden die erfassten Kosten fur den laufenden Be-
trieb und die Instandhaltung3%© aller vergleichbaren Birgerhauser der neun
Kommunen ausgewertet.

Birgerhauser — Kennzahlengegenuiberstellung

Flache Zahl der Einzugs- Ein- Kosten

der Ge- gebiet wohner je Ein-

meinde  Burger-  Orts- je wohner

hauser teile? Birgerhaus

Bad Schwalbach 40 km? 7 8 6 km? 11.226 9€
Bad Soden 13 km? 2 3 6 km? 21.440 2€
Buseck 39 km? 4 5 10 km? 13.355 14 €
Florsheim 23 kmz 8 3 3 km? 20.058 n.v.
GroR-Umstadt 86 km?2 5 9 17 km2 22.142 16 €
Hinfeld 120 km? 14 15 9 km2 15.987 6 €
Lauterbach 102 km? 6 11 17 km? 13.800 5€
Melsungen 63 km?2 7 8 9 km? 13.638 4 €
Nidda 118 km? 17 18 7 km2 18.580 25 €
Median 63 km?2 7 8 9 km2 15.987 8 €
(%Et:r:ﬁ;wert 39 km? 5 5 6 km2 13.638 4€
Oberer 102 km? 8 11 10kme 20.058 15¢€

Quartilswert

n.v. = Daten nicht verfugbar
Y zahl der Stadt-/ Ortsteile einschlieBlich Kernstadt
Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Januar 2015

Ansicht 119: Burgerhauser — Kennzahlengegeniberstellung

In Nidda waren mit 25 Euro je Einwohner bei einer Gesamtzahl von 17 Biir-
gerhausern die Kosten fir alle Burgerhduser am hdchsten. Wie der Vergleich
der Kosten in Ansicht 119 zeigt, lag der Median bei 8 Euro je Einwohner. Die
geringsten Kosten je Einwohner fielen mit rund 2 Euro fir alle Birgerhauser in
Bad Soden am Taunus an.

Auf Basis der vergleichenden Betrachtung der hier insgesamt untersuchten
Burgerhduser von neun Kommunen ergaben sich bei einer Anndherung an
den unteren Quartilswert der Kosten je Einwohner (rund 4 Euro) Ergebnisver-
besserungspotenziale, die durch Senkung der Kosten bei allen Birgerhdusern
oder durch Schliel3ung von einzelnen Einrichtungen realisiert werden kdnnten
(Ansicht 121). Ausgehend von diesem Vergleich wird den Kommunen empfoh-
len, hinsichtlich der Kosten aller ihrer Biirgerh&user je Einwohner eine Belas-
tung in Hohe der Bandbreite zwischen unterem Quartil (rund 4 Euro) und Me-
dian (rund 8 Euro) anzustreben.

Auf Grundlage der bereitgestellten Daten zu Veranstaltungen und Vereinsnut-
zung wurde eine Gesamtauslastung aller Birgerhauser der untersuchten
Kommunen berechnet (Ansicht 120).

300 Diese Kosten basieren auf den bereitgestellten Daten der Kommunen. Abweichend zur
Darstellung der Berechnung der Folgekosten in Anlehnung an DIN 18960 in Ansicht 113
wurden hierbei keine kalkulatorischen Zinsen oder Abschreibungen berechnet und addiert.
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Birgerhauser - Gesamtauslastung

Bad Schwalbach
Bad Soden EERZR)
Buseck H[EORZE)]

Florsheim BGrAYE)
Grof3-Umstadt
Hinfeld

Lauterbach -

Melsungen

Nidda [[2 %]
0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %
mmmm Gesamtauslastung je Jahr in % Unterer Quartilswert Median Oberer Quartilswert

1 Daten zur Zahl der Veranstaltungen oder zur Vereinsnutzung waren nicht verfiigbar. Infolgeder
unvollstandigen Datenlage ist die Berechnung der Gesamtauslastung nur eingeschrankt
aussagekraftig.

2) Flérsheim legte nur Daten zur Auslastung fur sechs von acht Burgerhausern vor, so dass die
Auslastung von zwei Burgerhausern nicht in die Berechnung der Auslastung einfloss.

Quelle: Eigene Berechnungen; Stand: Januar 2015

Ansicht 120: Burgerhauser — Gesamtauslastung

Die hdchste Gesamtauslastung aller Birgerhduser wies Grof3-Umstadt mit
75 Prozent auf. Der Median lag bei 40 Prozent. Die Spannweite in der Ge-
samtauslastung unter den Kommunen zeigt, dass einige Blrgerh&auser — un-
abhangig von der Gesamtzahl und der Abdeckung der Flache — besser ausge-
lastet waren als andere.301

Die Kommunen sollten die Gesamtauslastung ihrer Blrgerhduser systema-
tisch erfassen. Vor dem Hintergrund des Vergleichs empfiehlt es sich, eine
genauere Analyse der Auslastung vorzunehmen, falls diese unterhalb des
oberen Quartilswerts von 60 Prozent liegt.

Ansicht 121 zeigt die Ergebnisverbesserungspotenziale302 fiir die Gebaudeka-
tegorie Burgerhauser fur jede Kommune. Neben dem Potenzial, das sich bei
regularem Weiterbetrieb durch Senkung des Energieverbrauchs auf den Ver-
brauch gemaR VDI-Richtwerte303 ergeben kann (P1), wird Potenzial aufge-

301 Der Auslastungsgrad der Birgerh&auser in Nidda von 2 Prozent ist angesichts der unvoll-
stéandigen Datenlage nur eingeschrankt aussagekraftig.

302 Einschrankende Faktoren wie die bauliche Verknipfung mit anderen Einrichtungen blie-
ben bei der Bemessung der Ergebnisverbesserungspotenziale unbertcksichtigt. Fir die
Darstellung des Ergebnisverbesserungspotenzials wurden anstatt der durchschnittlichen
Folgekosten 1V im Prufungszeitraum 2003 bis 2013 die gerundeten Folgekosten IV des
Jahres 2013 herangezogen, da es sich um eine zukunftsgerichtete Betrachtung handelt.
Unberlcksichtigt bleiben dadurch mdgliche Schwankungen von Betriebs- Instandhal-
tungskosten im Betrachtungszeitraum. Da es sich um freiwillige Einrichtungen handelt,
wurden hierbei die gesamten Folgekosten der jeweiligen Einrichtung aus dem Jahr 2013
als Ergebnisverbesserungspotenzial aufgefuhrt. Ein Potenzial bei Weiterbetrieb liel3 sich
nur in Bezug auf die Energiekosten durch einen Vergleich des Energieverbrauchs mit dem
Verbrauchswert gemanR VDI-Richtwert ableiten.

303 Verein Deutscher Ingenieure [Hrsg.]; VDI 3807. Die VDI-Richtlinie dient zum Vergleich von
Verbrauchskennwerten mit den in der Richtlinie angegebenen Mittel- und Richtwerten. Die
Richtwerte sind wie die Mittelwerte empirische Werte. Diese basieren Uberwiegend auf
Verbrauchsmessungen aus den Jahren 2004 und 2005 fur Geb&ude mit konventioneller
Technik. Die angegebenen Richtwerte kennzeichnen Verbrauchskennwerte, die bei den
betrachteten Geb&uden als real vorkommende giinstige Werte auftraten. Mit der Differenz
des Verbrauchskennwerts eines Geb&audes zum maRgeblichen Richtwert kann eine Ein-
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Ausgewahlte Burgerh&duser: Analyse der Folgekosten

zeigt, das durch Aufgabe der Einrichtungen und Verkauf zum Buchwert erzielt
werden kann (P2). An dieser Stelle wird auRerdem auf das Ergebnisverbesse-
rungspotenzial hingewiesen, das sich fur alle Burgerhduser der neun Kommu-
nen — deren einzelne Birgerh&user gepruft wurden — durch Anndherung an
den unteren Quartilswert der Kosten aller Birgerhauser je Einwohner304 fir
das Jahr 2013 im Vergleich berechnet (P3). Dieses kann durch Senkung der
Kosten bei allen Birgerh&usern oder durch SchlieBung von einzelnen Einrich-
tungen erzielt werden. Unter Bericksichtigung aller Optionen der Kommunen
in Kombination der verschiedenen Potenziale (P1, P2, P3) ergibt sich ein ma-
ximales Ergebnisverbesserungspotenzial (P4).

Burgerhauser — Ergebnisverbesserungspotenziale

Art P1 P2 P3 P4
Laufende Kosten” . . 49,5
Bad Folgekosten . 46,6 TE .
Schwal- 3) 49,5 T€
bach Energig_ Strom | = L
kosten ) Heizung4) O n n
Laufende Kosten = = -
Bad Folgekosten . 44,8 T€ .
44 8 T€
Soden Energie- Strom 5,6 T€ . -
kosten Heizung 6,3 TE . .
Laufende Kosten = = 132,1 T€
Folgekosten = 3854 T€ =
Buseck 385,4 T€
Energie_ Strom 10,7 T€ = L
kosten Heizung O n n
Laufende Kosten . . O
Flors- Folgekosten = 54,8 TE€ =
X 54,8 TE
hEImS) Energie_ Strom | L} L
kosten Heizung O n n
Laufende Kosten = = 262,4 T€
GroR- Folgekosten = 137,2 T€ =
262,4 TE
Umstadt Energie- Strom O [] [
kosten Heizung O n n
Laufende Kosten . . 31,9 T€
. Folgekosten . 22,3 T€ .
Hunfeld 31,9 T€
Energie-  Strom O . .
kosten Heizung O n n
Laufende Kosten = = 1,6 TE
Lauter- Folgekosten = 66,8 T€ =
66,8 TE
bach Energie-  Strom O . -
kosten Heizung 1,4 TE . .
Laufende Kosten = = O
Melsun- Folgekosten . 38,1 T€ . 38.1 T€
gen Energie_ Strom O L} L ’
kosten Heizung O n n

sparoption abgeschéatzt werden. Ob und in welchem Umfang die Einsparoption wirtschaft-
lich erschlossen werden kann, ist Gegenstand weiterer Untersuchungen.

304 rund 4 Euro je Einwohner, vgl. Ansicht 119
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Birgerhauser — Ergebnisverbesserungspotenziale

Art P1 P2 P3 P4
Laufende Kosten . - 377,3T€
) Folgekosten ] 44 5 TE .
alced 377,3 T€
Energie- Strom 2,0 TE . .
kosten Heizung O . .
Summe 1.311,0 TE€

= = nicht zutreffend; O = Es wurden keine Ergebnisverbesserungspotenziale ausgewiesen,
da der Verbrauch entweder unterhalb oder in H6he der VDI-Richtwerte je Gebaudekategorie
in kWh/m2 BGF lag oder die berechneten Potenziale geringfligig waren, das heif3t unterhalb
1.000 Euro lagen.

Y Laufende Kosten fiir alle Birgerhauser der Kommune; diese umfassen die Betriebs- und
Instandhaltungskosten auf Basis des Jahres 2013. Unberucksichtigt bleiben mégliche
Schwankungen von Betriebs- und Instandhaltungskosten im Betrachtungszeitraum.

2 Die Energiekosten sind Bestandteil der Folgekosten. Zur Beurteilung des Energiever-
brauchs wurden marktiibliche Referenzwerte herangezogen. Dies erméglichte einen Ver-
gleich des durchschnittlich im Jahr angefallenen Energieverbrauchs fiir Strom- und Hei-
zenergie der gepriften Einrichtungen mit Standardverbrauchswerten gemafR VDI — fiir Bur-
gerhduser: 8 kWh/m2 BGF (Strom) und 74 kWh/m?2 BGF (Heizung).

% Zur Berechnung der kostenméaRigen Einsparungen firr Stromenergie wurde ein in Anleh-
nung an Daten des Bundesverbands der Energie- und Wasserwirtschaft e.V. (Strompreis
des Jahres 2013 in Euro/kWh fur die Industrie inkl. Steuer bei einem Jahresverbrauch von
160 bis 20.000 MWh) ein konservativer Preis von 0,15 Euro/kWh zugrunde gelegt.

) Fur Heizenergie wurde in Anlehnung an Daten des statistischen Bundesamtes zur Ener-
giepreisentwicklung (Mittelwert der Verbraucherpreise in Euro/kWh fir Heizél und Erdgas
des Jahres 2013) ein Preis von 0,07 Euro/kWh zugrunde gelegt.

® Florsheim legte keine Daten zu den Kosten aller Biirgerhauser vor.

Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Januar 2015

Ansicht 121: Burgerhauser — Ergebnisverbesserungspotenziale

Auf Basis der vergleichenden Betrachtung der hier insgesamt untersuchten
Burgerhauser von neun Kommunen ergaben sich Ergebnisverbesserungspo-
tenziale von bis zu 1,3 Millionen Euro. Hiervon entfielen allein auf Buseck (Po-
tenzial 4) und Nidda (Potenzial 3 bzw. Potenzial 4) jeweils 0,4 Millionen Euro.

Blrgerhauser sind grundsatzlich in die Kategorie der Freiwilligen Leistungen
einzuordnen. Freiwilligen Leistungen sind gemaR der Konsolidierungsleitlinie
des Innenministeriums3%> auf einen Umfang zu begrenzen, der mit Blick auf
das Haushaltsdefizit vertretbar erscheint. Laut Finanzausgleichsgesetz306
sichert das Land den Kommunen Geldmittel fir ein Mindestmalf? an Freiwilli-
gen Leistungen zu.

In Anbetracht der Zahl der in jeder Kommune vorgehaltenen Birgerhauser,
der dargestellten Gesamtauslastung und dem Umstand, dass Blrgerhauser
Leistungen freiwilliger Art sind, sollten die politisch Verantwortlichen vor Ort
auf Basis von Kosten-Nutzen-Analysen kritisch hinterfragen, ob und welche
Birgerhéuser eingespart werden oder ob — im Falle eines Weiterbetriebs —
Kosten reduziert bzw. Erlose maf3geblich gesteigert werden kénnen.

7.6.2 Ausgewahlte Mehrzweckhallen: Analyse der Folgekosten

Far die Analyse der Folgekosten kommunaler Einrichtungen wurden vier
Mehrzweckhallen ausgewahlt. Ansicht 122 gibt einen Uberblick tber die abso-
luten durchschnittlichen jahrlichen Folgekosten I bis IV der Mehrzweckhallen.

305 Nr. 6 Satz 1 der Konsolidierungsleitlinie — Freiwillige Leistungen
Die Kommunen mit defizitarer Haushaltswirtschaft haben die freiwilligen Aufwendungen
auf einen Umfang zu begrenzen, der mit Blick auf das Defizit vertretbar erscheint. Quelle:
vgl. FuBnote 276

306 Gesetzesentwurf der Landesregierung zur Neuregelung der Finanzbeziehungen zwischen
Land und Kommunen vom 20. April 2015
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Mehrzweckhallen — Folgekosten

Kommune BGF Ein- Folgekosten

Bezeichnung der (m?) wohner

Einrichtung | I 1 \Y
AL 14971 14287 326T€ 347T€ 386TE 371T€
MZH Berghausen T ’ ’ ’ ’ ’
Bad Soden 24790 21.440 1263T€ 142,1TE 171,7TE 166,9T€E
MZH Hasselgrundhalle T ’ ’ ’ ’ ’
Lohfelden

.. 1.802,2 14.473 78,1 T€ 1240T€ 210,5T€ 200,8TE
Mehrzweckiibungshalle

Melsungen
MZH Vierbuchenhalle

MZH = Mehrzweckhalle
Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Januar 2015

17350 13.638 724T€ 99,8T€ 151,5T€ 144,1T€

Ansicht 122: Mehrzweckhallen — Folgekosten

Der Vergleich der absoluten Folgekosten der ausgewahlten Mehrzweckhallen
zeigt, dass die Mehrzweckibungshalle in Lohfelden mit rund 200,8 Tausend
Euro die héchsten Folgekosten IV aufwies. Diese gehen auf einen vergleichs-
weise hohen Anteil der kalkulatorischen GroRRen zuriick. Fur die Mehrzweck-
halle Berghausen in ARlar ergaben sich mit einem Betrag von 37,1 Tausend
Euro die geringsten Folgekosten IV. Die Darstellung der absoluten Folgekos-
ten | bis IV in Ansicht 122 zeigt, dass in ARlar und in Bad Soden am Taunus
die Folgekosten | Dreiviertel und mehr an den gesamten Folgekosten ausma-
chen. Vor allem bei diesen beiden Kommunen sollten die einzelnen Kosten-
treiber anhand einer Kosten- und Leistungsrechnung identifiziert und mdégliche
Losungsansatze zur Kostenreduktion eruiert werden.

Die im Jahr 1975 errichtete Hasselgrundhalle in Bad Soden am Taunus wies
zum Zeitpunkt der ortlichen Erhebungen zudem einen Instandhaltungsrick-
stau auf. Wére die Instandhaltung kontinuierlich vorgenommen worden, hétten
sich hohere Ist-Kosten und damit noch héhere Folgekosten | ergeben. Bevor
Mafnahmen zur Aufholung der unterlassenen Instandhaltungen oder gréf3erer
Sanierungen in Betracht gezogen werden, sollte Bad Soden am Taunus eine
genauere Analyse dieser Kosten unter Beriicksichtigung der tatséchlichen
Auslastung der Halle vornehmen. Hierbei sollten die einzelnen Kostentreiber
anhand einer Kosten- und Leistungsrechnung identifiziert und mégliche L6-
sungsansatze zur Kostenreduktion ermittelt werden.

Der Unterschiedsbetrag zwischen den Folgekosten IV und den Folgekosten Il
umfasst die der Einrichtung zuzurechnenden Erlése (vgl. Ansicht 113, S. 189).
Werden diese in das Verhaltnis gesetzt zu den Folgekosten lll, ergibt sich der
Kostendeckungsgrad der Einrichtung. Die den Folgekosten Ill zurechenbaren
Erlése beliefen sich demnach auf 3 Prozent (Bad Soden am Taunus), 4 Pro-
zent (ABlar) und 5 Prozent (Lohfelden und Melsungen). Es wird den Kommu-
nen empfohlen zu prifen, ob und welche Erlose (etwa Nutzungsentgelte) ge-
steigert werden kdnnen, um bei einem Weiterbetrieb die Belastungen fur den
kommunalen Haushalt zu senken.

Aus Grunden der Vergleichbarkeit der einzelnen Mehrzweckhallen wurden die
Folgekosten IV in Bezug zu den Quadratmetern Bruttogrundflache (BGF)
(Ansicht 123) und den Einwohnern der Kommune (Ansicht 124) gesetzt.
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Mehrzweckhallen - Spezifische Folgekosten IV je Bruttogrundflache

ABlar

25 €/m2

Bad Soden FGrAsiE
! | |
111 €/m2
I e . [ E—

83 €/m?

Lohfelden

Melsungen

0 €/m? 20 €/m? 40 €/m2 60 €/m? 80€/m?  100€/m2 120 €/m?

mmmm Folgekosten IV === Unterer Quartilswert e Median == QOberer Quartilswert

Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Januar 2015

Ansicht 123: Mehrzweckhallen — Spezifische Folgekosten IV je Bruttogrundflache

Der Vergleich der Folgekosten je Quadratmeter BGF der Mehrzweckhallen
zeigt, dass die hochsten Kosten je Quadratmeter fir die Mehrzweckibungs-
halle in Lohfelden mit 111 Euro anfielen. Fir die Mehrzweckhalle Berghausen
in ABlar ergab sich mit 25 Euro der niedrigste Betrag.

Mehrzweckhallen - Spezifische Folgekosten IV je Einwohner

ARlar

Bad Soden

Lohfelden

Melsungen

0€ 5€ 10€ 15€
mmmm Folgekosten |V === Unterer Quartilswert e Median === Qberer Quartilswert

Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Januar 2015
Ansicht 124: Mehrzweckhallen — Spezifische Folgekosten IV je Einwohner

Die durchschnittlichen jahrlichen Folgekosten IV je Einwohner waren fir die
Mehrzweckibungshalle in Lohfelden mit 14 Euro am hdchsten. Die geringsten
Kosten wies die Mehrzweckhalle Berghausen in AR3lar mit 3 Euro je Einwohner
auf.

Zusatzlich zur Betrachtung der Folgekosten der drei ausgewahlten Einrichtun-
gen wurden die Kosten307 aller Mehrzweckhallen der vier Kommunen ausge-
wertet (Ansicht 125).

307 Diese Kosten basieren auf den bereitgestellten Daten der Kommunen. Abweichend zur
Darstellung der Berechnung der Folgekosten in Anlehnung an DIN 18960 in Ansicht 113
wurden hierbei keine kalkulatorischen Zinsen oder Abschreibungen berechnet und addiert.
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Mehrzweckhallen — Kennzahlengegenuberstellung

Gebiet Zahl der Einzugs- Ein- Kosten
in km? MZH Orts- gebiet wohner je Ein-
teile? (km?) wohner
je MZH
ARlar 44 2 6 22 14.287 2€
Bad Soden 13 3 3 4 21.440 22 €
Lohfelden 17 2 3 8 14.473 8€
Melsungen 63 3 8 21 13.638 10 €
Median 30 3 5 15 14.380 9€
Unterer Quartilswert 16 2 3 7 14.125 7€
Oberer Quartilswert 49 3 7 21 16.215 13 €

MZH = Mehrzweckhalle(n)
Y Stadt-/Ortsteile einschlieRlich Kernstadt
Quelle: Eigene Erhebungen. Stand: Januar 2015

Ansicht 125: Mehrzweckhallen — Kennzahlengegeniberstellung

Ein Vergleich der Kosten aller Mehrzweckhallen in Ansicht 125 zeigt, dass
Bad Soden am Taunus mit 22 Euro je Einwohner insgesamt die hochsten
Kosten fir alle Mehrzweckhallen trug. Fir ARlar ergab sich der geringste Be-
trag von 2 Euro je Einwohner fur die Deckung der Kosten aller Mehrzweckhal-
len.

Ausgehend von diesem Vergleich wird den Kommunen empfohlen, hinsichtlich
der Kosten aller ihrer Mehrzweckhallen je Einwohner eine Belastung in Hohe
der Bandbreite zwischen unterem Quartil (rund 7 Euro je Einwohner) und Me-
dian (rund 9 Euro je Einwohner) anzustreben. Uberschreitungen dieser Werte
sollten den Kommunen Anlass bieten, eine detaillierte Analyse der Kostentrei-
ber vorzunehmen und Ergebnisverbesserungspotenziale zu identifizieren.
Hierbei empfiehlt es sich, eine Kosten- und Leistungsrechnung heranzuzie-
hen. Vor dem Hintergrund, dass das Betreiben von Mehrzweckhallen eine
Leistung freiwilliger Art ist, sollte auf Basis von Kosten-Nutzen-Analysen ge-
pruft werden, inwieweit und auf welche Mehrzweckhallen verzichtet werden
kann. Im Falle eines Weiterbetriebs empfiehlt sich eine Uberprifung, welche
Kosten reduziert bzw. ob und welche Erlése (etwa Nutzungsentgelte) maf3-
geblich gesteigert werden kénnen, so dass ein wirtschaftlicher Betrieb der
Einrichtungen maoglich ist.

Ansicht 126 zeigt die Ergebnisverbesserungspotenziale3°8 fiir die Gebaudeka-
tegorie Mehrzweckhallen fir jede Kommune, die sich durch Aufgabe der Be-
triebe und Verkauf zum Buchwert oder bei reguldrem Weiterbetrieb durch
Senkung des Energieverbrauchs ergeben kénnen.

308 Da es sich um freiwillige Einrichtungen handelt, werden hierbei die gesamten Folgekosten
der jeweiligen Einrichtung aus dem Jahr 2013 aufgefiihrt. Ein Potenzial bei Weiterbetrieb
lieR® sich nur in Bezug auf die Energiekosten durch einen Vergleich des Energieverbrauchs
mit dem Verbrauchswert gemaf VDI-Richtwert ableiten.
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Mehrzweckhallen — Ergebnisverbesserungspotenziale

Art P1 P2 P4

Folgekosten = 55,2 T€

ARlar Energie- Strom? O 55,2 T€
kosten® Heizung® 4,5 T€E )
Folgekosten 166,1 T€

Bad Soden Energie- Strom 8,9T€ . 166,1 T€
kosten Heizung 8,3 T€E
Folgekosten 238,7 T€

Lohfelden Energie- Strom 7,4T€ . 238,7 T€
kosten Heizung O
Folgekosten 161,3 T€

Melsungen Energie- Strom 3,4 T€ . 161,3 T€
kosten Heizung 23TE

Summe 621,3 T€

Definition der Potenziale P1, P2 und P4 vgl. Ansicht 108, S. 179. P3 wird nicht dargestellt, da
nur relevant fuir die Gebaudekategorie Biirgerhauser.

== nicht zutreffend; O = Es wurden keine Ergebnisverbesserungspotenziale ausgewiesen, da
der Verbrauch entweder unterhalb oder in Hhe der VDI-Richtwerte je Gebaudekategorie in
kWh/m2 BGF lag oder die berechneten Potenziale geringfiigig waren, das heif3t unterhalb
1.000 Euro lagen.

Y Die Energiekosten sind Bestandteil der Folgekosten. Zur Beurteilung des Energiever-
brauchs wurden marktiibliche Referenzwerte herangezogen. Dies ermdglichte einen Ver-
gleich des durchschnittlich im Jahr angefallenen Energieverbrauchs fiir Strom- und Heizener-
gie der gepriften Einrichtungen mit Standardverbrauchswerten gemag VDI - fiir Mehrzweck-
hallen: 10 kWh/m2 BGF (Strom) und 75 kWh/m2 BGF (Heizung).

2 zur Berechnung der kostenméaRigen Einsparungen fir Stromenergie wurde ein in Anleh-
nung an Daten des Bundesverbands der Energie- und Wasserwirtschaft e.V. (Strompreis des
Jahres 2013 in Euro/kWh fir die Industrie inkl. Steuer bei einem Jahresverbrauch von 160 bis
20.000 MWh) ein konservativer Preis von 0,15 Euro/kWh zugrunde gelegt.

3 Fir Heizenergie wurde in Anlehnung an Daten des statistischen Bundesamtes zur Energie-
preisentwicklung (Mittelwert der Verbraucherpreise in Euro/kWh fur Heiz6l und Erdgas des
Jahres 2013) ein Preis von 0,07 Euro/kWh zugrunde gelegt.

Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Januar 2015

Ansicht 126: Mehrzweckhallen — Ergebnisverbesserungspotenziale

Anhand der Ausfihrungen zu den Folgekosten der Gebaudekategorien Blr-
gerhauser und Mehrzweckhallen lassen sich Handlungsempfehlungen fur die
Planung von neuen Investitionen oder zur Identifizierung von Ergebnisverbes-
serungspotenzialen ableiten. Diese sind exemplarisch fur Burgerh&user in
Ansicht 127 in dargestellt. Fir Mehrzweckhallen lasst sich dieses Schema
analog verwenden.
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Exkurs: Handlungsempfehlungen

Bei der Planung von neuen Investitionen oder zur Identifizierung von Ergebnisver-
besserungspotenzialen sind Bestands-, Kosten- und Nutzungsanalysen empfeh-

lenswert, die Ansicht 127 schematisch aufzeigt.

Wie viele vergleichbare Biirgerhauser existieren?
- Zusammenstellung einer Liste aller Burgerhduser mit Gré3e, Ausstattung und Art der Nutzung
- Clusterbildung von Burgerhausern mit gleichen Merkmalen

Wo befinden sich die Burgerhauser?
- Gibt es in jedem Stadt-/ Ortsteil ein oder mehrere Birgerhauser?
- Erstellung eines Lageplans

Wie gestaltet sich die Kostenstruktur der Biirgerhauser (einzeln und in Summe)?
- Unterhaltungskosten und Finanzierungskosten

- Einnahmenstruktur

Wie hoch ist die jeweilige Auslastung der Birgerhauser (einzeln und in Summe)?
- Analyse der Belegungs- und Veranstaltungsplane

- Einteilung der Veranstaltungen in ,unentgeltlich“ und ,entgeltlich®

- Gliederung der Vereinsnutzung in ,unentgeltlich“ und ,entgeltlich”

Bestandsanalyse

Nein

¥

steigern?

entgelten moglich?

moglich?

Flachen méglich?

Werden die Burgerhduser
kostendeckend gefuhrt?

Lassen sich die Einnahmen

Erh6éhung von Mietein-
nahmen und Nutzungs-

Steigerung kostenpflichtiger
Veranstaltungen gegentber
unentgeltlicher Nutzung

Dauerhafte Vermietung von

Kostenanalyse

Kann sich die Korperschaft
die Birgerhauser leisten?

Nein

Lassen sich die Ausgaben
senken?

Lassen sich laufende
Kosten reduzieren? (z.B.
Heiz- und Stromkosten)

Besteht die Moglichkeit der
SchlieBung einzelner
Burgerhauser?

A

V¥ Nutzungsanalyse

Besteht die Mdglichkeit der Zusammenlegung von Einrichtungen?

Berticksichtigung der Kriterien:

- Lage (Ist bei Zusammenlegung der Zielstandort fir alle Betroffenen
weiterhin erreichbar?)

- Raumkonzept (Kdnnen alle bisherigen Veranstaltungen aufgrund des
gegebenen Raumkonzepts durchgefiihrt werden?)

- Belegungsplan (Lassen sich Belegungspléne optimieren? Kénnen sich
Uiberschneidende Veranstaltungen evtl. kostengiinstig extern auslagert

werden?) /\

Ja

Nein

Besteht die Mdglichkeit, die
Auslastung zwecks Erhéhung
der Einnahmen zu optimieren?

Einsparpotenzial

Quelle: Eigene Darstellung

Ansicht 127: Handlungsempfehlungen
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7.6.3 Ausgewahlte Bader: Analyse der Folgekosten

Zur Analyse der Folgekosten kommunaler Einrichtungen wurden sechs Frei-
und Hallenbader sowie ein Freizeitbad ausgewahlt. Ansicht 128 gibt einen
Uberblick Gber die absoluten durchschnittlichen jahrlichen Folgekosten | bis IV
der Bader.

Bader — Folgekosten

Kommune BGF (m?) Folge- Folge- Folge- Folge-
Bezeichnung der Einrich- Kosten|  kosten Il kosten lll kosten IV
tung

ARlar

o p 5.132,1 1.7912T€ 1.888,0T€ 2.070,0TE 554,6 TE€
Freizeitbad ,Laguna

Bad Schwalbach
Freibad Heimbachtal

Buseck
Hallenbad GroRen-Buseck®

Hunfeld
Freibad Haselgrund

Lohfelden
Freibad Lohfelden

Melsungen
Freibad ,Waldschwimmbad*

Nidda
Freibad Nidda

Y vgl. hierzu Sondersachverhalt auf Seite 205.
Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Januar 2015

Ansicht 128: Bader — Folgekosten

1.803,5 288,9T€ 336,5T€E 426,0T€ 3354 T€
1.013,4 73,6 TE€ 73,6 TE€ 73,6 TE 50,3 T€
2.332,9 2553T€ 2753T€ 3128T€ 2159T€
2.059,8 29086 TE 3648T€ 4894 T€  396,6 TE€
2.259,7 311,3T€ 3658T€ 4683 T€E 3793 TE

1.626,8 162,8 TE 2224T€ 3344T€  2822T€

Der Vergleich der absoluten Folgekosten der ausgewéhlten Béader zeigt, dass
das Freizeitbad ,Laguna“ in ABRlar mit rund 554,6 Tausend Euro die héchsten
Folgekosten IV aufwies. Die Ubersicht Uber die absoluten Folgekosten in An-
sicht 128 verdeutlicht, dass der gré3te Anteil der Folgekosten des Freizeit-
bads auf die Folgekosten | entféllt. Der Kommune wird eine genauere Analyse
dieser Kosten empfohlen. Hierbei sollten die einzelnen Kostentreiber anhand
einer Kosten- und Leistungsrechnung identifiziert und mogliche Ldsungsan-
satze zur Kostenreduktion eruiert werden.

Fur das Hallenbad Grof3en-Buseck in Buseck ergaben sich mit einem Betrag
von 50,3 Tausend Euro die geringsten Folgekosten IV. Da das Hallenbad un-
entgeltlich der Gemeinde Ubertragen wurde, resultieren die geringen Folge-
kosten nicht zuletzt aus den fur die Gemeinde nach derzeitigem Stand wegge-
fallenen Finanzierungskosten.

Aus Griunden der Vergleichbarkeit der einzelnen Bader wurden die Folgekos-
ten IV in Bezug zu den Quadratmetern Bruttogrundflache (BGF)30° (Ansicht
129) und zu der durchschnittlichen Zahl der Badegéste je Jahr (Ansicht 130)
gesetzt.

309 Die Bruttogrundflache umfasst bei den Badern auch die Flachen fur Umkleiden, Kiosk,
Technikbehausung.
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Bader - Spezifische Folgekosten IV je Bruttogrundflache

A 108 €/m?2 I
Buseck FEoRShiE

Hinfeld BleEEsiiig

Lohfelden [FREeEES/E
Melsungen FHEGERSIE

Nidda

0 €/m? 50 €/m? 100 €/m? 150 €/m? 200 €/m?

= Folgekosten IV Unterer Quartilswert e Median == Qberer Quartilswert

Quelle: Eigene Berechnungen; Stand: Januar 2015
Ansicht 129: Bader — Spezifische Folgekosten IV je Bruttogrundflache

Ansicht 129 zeigt, dass die héchsten Folgekosten IV je Quadratmeter BGF fur
das Freibad Lohfelden mit 193 Euro anfielen. Fur das Hallenbad Grof3en-
Buseck in Buseck ergab sich mit 50 Euro — nicht zuletzt wegen der nicht an-
gesetzten kalkulatorischen GroéRRen — der niedrigste Betrag.

Bader — Spezifische Folgekosten je Badegast

Kommune Bade- Folgekosten
Bezeichnung der Einrichtung  géaste | I o IV
ABlar 228574 8€ 8€ 9€ 2€

Freizeitbad ,Laguna“
Bad Schwalbach

Freibad Heimbachtal EEby e - UlS 9
Buseck

Hallenbad GroRen-Buseck SR 2 2 2 =
Hiinfeld

Freibad Haselgrund SlHEen 2 2 B s
Lohfelden

Freibad Lohfelden el o I = e
Melsungen

Freibad ,Waldschwimmbad* IERD o€ 6€ o€ 7€
Nidda

Freibad Nidda 39.578 4 € 6 € 8 € 7€
Median 50.601 5€ 6 € 8 € 5€
Unterer Quartilswert 43.885 4 € 5€ 6€ 3€
Oberer Quartilswert 65.709 6€ 7€ 9€ 7€

Y Die Folgekosten Ill je Badegast stellen den Betrag dar, den jeder Badegast zahlen miisste,
um das Bad kostendeckend zu fuhren.
Quelle: Eigene Erhebungen; Stand Januar 2015

Ansicht 130: Bader — Spezifische Folgekosten je Badegast

Der Vergleich der durchschnittlichen jahrlichen Folgekosten IV je Badegast in
Ansicht 130 ergab einen Median von rund 5 Euro; das entspricht einer Sub-
ventionierung je Badegast in Hohe von 5 Euro. Die durchschnittlichen jahrli-
chen Folgekosten IV je Badegast waren fir das Freibad in Bad Schwalbach

204 Kommunalbericht 2015



.Folgekosten kommunaler Einrichtungen 11 — 178. Vergleichende Prifung

mit 8 Euro am héchsten. Die geringsten Kosten im Vergleich entstanden fir
das Hallenbad GroRRen-Buseck mit 1 Euro je Badegast.

Sondersachverhalt: Hallenbad GroRRen-Buseck

Das als Vereinsbad genutzte Hallenbad GroRen-Buseck, das der Gemeinde unent-
geltlich Ubertragen wurde, stellt einen in diesem Vergleich bemerkenswerten Sonder-
sachverhalt dar. Die Gemeinde verpflichtete sich im Ubertragungsvertrag vom 6. Juli
1998 ,das Hallenbad bis zum 30. September 2002 im ungefédhren Umfang der frihe-
ren Offnungszeiten fur den allgemeinen Publikumsbetrieb und das Schulschwimmen
offenzuhalten und zu betreiben“. Das Hallenbad wies im Vergleich die geringsten
Folgekosten IV (absolut, je Quadratmeter BGF und je durchschnittlicher jahrlicher
Besucherzahl) auf. Um die Kosten in das Gesamtbild einordnen zu kénnen, sind zwei
Sachverhalte erwahnenswert.

Zum einen war das Hallenbad urspriinglich Eigentum des Landkreises Giel3en, der
aus Kostengriinden eine SchlieBung der Einrichtung plante. Um das Vereins- und
Schulschwimmen weiterhin ortsnah anzubieten, wollte die Gemeinde eine SchlieRung
vermeiden. Zu diesem Zweck wurde der Hallenbadverein Busecker Tal e.V. gegriin-
det, der sich dazu bereit erklarte, die Betriebsfiihrung zu tibernehmen. Das Hallenbad
wurde daraufhin in einem beurkundeten Ubertragungsvertrag unentgeltlich an Buseck
Uibertragen. Auf Grundlage dieser unentgeltlichen Ubertragung wurden die Anschaf-
fungs-/ Herstellungskosten mit 1 Euro bewertet, so dass die hier beriicksichtigten
kalkulatorischen Kosten (Folgekosten Il und Ill) gegenuber den anderen Badern im
Vergleich reduziert waren. Ohne die kalkulatorischen Grof3en fehlt jedoch ein wichti-
ges Finanzierungsmittel fir die kiinftige Substanzerhaltung beziehungsweise weiteren
Investitionen am Hallenbad.

Zum anderen wurde das Hallenbad nur unter der Voraussetzung und mit dem Ziel
Ubernommen, dass der Gemeinde — auf3er den mit dem Hallenbadverein vertraglich
geregelten — keine weiteren Kosten entstehen wirden. Ein Betriebsfihrungsvertrag
zwischen Buseck und dem Hallenbadverein regelt die Bezuschussung des Vereins in
Hoéhe von jahrlich 30.700 Euro (ab dem Jahr 2010 erhdht auf 40.000 Euro) sowie die
Ubernahme von 50 Prozent der Kosten fiir einen Bademeister oder einen Gebhilfen.
Somit sind die hier dargestellten Folgekosten, die allein der Gemeinde Buseck entste-
hen, offenbar nur ein Teil der Kosten, deren restlicher Anteil vom Hallenbadverein
getragen wird. Trotz der — vergleichsweise — geringen Kosten ist zu beruicksichtigen,
dass es sich bei dem Hallenbad um ein Vereinsbad handelt, das ausschlielich von
Mitgliedern des Vereins und fur das Schulschwimmen genutzt werden kann. Nichtmit-
glieder kénnen — theoretisch — ebenfalls das Bad benutzen, missen aber einen héhe-
ren Tagesbeitrag als Eintrittsgeld zahlen und dirfen zudem nur in Begleitung eines
Mitglieds das Bad betreten. Ohne Berlcksichtigung des Schulschwimmens sind die
Folgekosten des Hallenbads im Wesentlichen als Vereinsforderung zu verstehen.

Den Stadten mit Einrichtungen, deren Verwendungszweck fast ausschlief3lich Verei-
nen dient, wird empfohlen, in ihren Konsolidierungsiiberlegungen die Bedeutung der
Forderung einzelner Vereine gegeniiber der Forderung von Einrichtungen, die allen
Burgern zur Nutzung offen stehen, einzubeziehen.

Eine Moglichkeit der Reduzierung von Folgekosten IV und damit der Haus-
haltsbelastung besteht in der Erhéhung der Erlése in Form von Eintrittsgel-
dern. Bei ahnlich hohen Folgekosten 11310 in ABlar (9 Euro) sowie Nidda und
Melsungen (8 Euro), schaffte es das Freizeitbad ,Laguna“ die Folgekosten IV
je Badegast uber die Erldse auf 2 Euro zu reduzieren, wohingegen bei Nidda
und Melsungen Folgekosten IV noch bei 7 Euro je Badegast lagen. Wahrend
in Bad Schwalbach, Buseck, Hunfeld, Lohfelden, Melsungen und Nidda die
Folgekosten 1l je Badegast durch die Erlése um 1 Euro bis 3 Euro gemindert
werden konnten, schaffte es ARlar, die Kosten je Badegast sogar um 7 Euro
zu reduzieren.

310 Die Folgekosten Il stellen den Betrag dar, der — bei der gegebenen Zahl an Badegésten —
als Eintrittsgeld erhoben werden musste, um das Bad ohne sonstige Ertrage (z.B. Zu-
schisse) kostendeckend zu fuhren. Da fur jedes Bad Folgekosten IV ermittelt wurden, trug
sich kein Bad finanziell selbst.
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Ausgewahlte Bader: Analyse der Folgekosten

Zu berucksichtigten ist, dass das Freizeitbad ,Laguna“ als Freizeit- und Erleb-
nisbad (Ansicht 131) mit seinen Attraktionen und ,Wellness“-Angeboten bei
einer groRen Flache und einer hohen Zahl an Badegasten ein Alleinstel-
lungsmerkmal gegeniber den anderen in den Vergleich einbezogenen Hallen-
und Freib&dern aufweist. Unter der Bertcksichtigung der Ausstattungsmerk-
male und des Freizeitangebots ist die Erhebung vergleichsweise hoher Ein-
trittsgelder gerechtfertigt. Dennoch zeigt der Vergleich, dass die Eintrittsgelder
bei Badern eine wichtige Steuerungsgréf3e zur Reduzierung der Haushaltsbe-
lastung durch Folgekosten IV sind. Gleichwohl sollte es nicht Ziel sein, Frei-
zeitbader dieser Dimension zu errichten, um héhere Eintrittsgelder erheben zu
koénnen.

Ansi‘cht 131: ABlar. AulSenansichf Freizeitbad ,Laguna“. Aufnahme der Stadt ARlar.

Bemerkenswert ist ferner, dass der Eigenbetrieb ,Laguna ARlar — Die Mittel-
hessentherme® fur die Jahre 2012 und 2013 jeweils ein Konsolidierungskon-
zept aufstellte. Das Freizeitbad konnte erstmals im Jahr 2012 keinen ausge-
glichenen Haushalt nachweisen. Ursache dafir waren gemafl Konsolidie-
rungskonzept notwendige Sanierungsmafnahmen an den Wasserbecken im
Thermalbadbereich. Der Eigenbetrieb erarbeitete Losungskonzepte, die die
unterschiedlichsten Auswirkungen vor dem Hintergrund der Berechnung von
Anschaffungs-/ Herstellungskosten sowie der Folgekosten fir notwendige
Investitionen aufzeigten. Am 26. Marz 2012 sprach sich die Stadtverordneten-
versammlung fur die laut Protokoll wirtschaftlichste, aber kostenintensivste
MaRnahme in Hohe von 2,6 Millionen Euro aus.311 Vor dem Hintergrund des
§ 11 Absatz 6 EigBG ist ein nach Ablauf von fiinf Jahren nicht getilgter Ver-
lustvortrag durch Abbuchungen von den Rucklagen auszugleichen, sofern die
Eigenkapitalausstattung das zulésst. Ist dies nicht der Fall, so ist der Verlust
aus Haushaltsmitteln der Stadt auszugleichen.

Das heil3t — auch wenn die Folgekosten IV je Quadratmeter BGF oder je Ba-
degast fur das Freizeitbad ,Laguna“ im Vergleich gering ausfielen — durfen
diese nicht isoliert betrachtet werden. Die Folgekosten IV stellen eine kontinu-
ierliche Belastung dar und missen fur die Beantwortung der Frage, ob sich
die Kommune weiterhin ein Freizeitbad leisten kann, im Gesamtkontext mit
der aktuellen Haushaltslage betrachtet werden.

Insgesamt ist festzuhalten, dass es sich bei der Gebaudekategorie Bader
grundséatzlich um Leistungen freiwilliger Art handelt, die vor dem Hintergrund

311 Die MaRRnahme an sich wurde im Rahmen dieser Vergleichenden Priifung keiner detaillier-
ten Betrachtung unterzogen.
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einer konsolidierungsbedurftigen Haushaltslage (Abschnitt 7.8, S. 213) gemaf
der Konsolidierungsleitlinie312 auf einen Umfang zu begrenzen sind, der mit
Blick auf das Defizit vertretbar erscheint. Ansicht 132 zeigt die Ergebnisver-
besserungspotenziale313 fir Bader fir die untersuchten sieben Kommunen.

Bader — Ergebnisverbesserungspotenziale

Art P1 P2 P4

Folgekosten = 702,8 TE

ARlar Energie- Strom? 110,6 T€ 702,8 TE
kosten” Heizung® 220,0 TE )
Folgekosten = 3272 TE

o bach  Energie-  Strom 25,0 T€ _ s22Te
kosten Heizung 15,9 TE
Folgekosten = 46,9 T€

Buseck Energie- Strom 6,6 T€ . 46,9 T€
kosten Heizung 2,7T€
Folgekosten = 228,9 T€

Hiinfeld Energie- Strom 8,2T€ . 228,9 T€
kosten Heizung 28,9 T€
Folgekosten = 391,6 TE€

Lohfelden Energie- Strom 9,7T€ . 391,6 T€
kosten Heizung 14,0 T€
Folgekosten . 433,7 T€

Melsungen Energie- Strom 32,9 T€ . 433,7 T€
kosten Heizung 66,1 T€
Folgekosten . 253,2 T€

Nidda Energie- Strom 55,5 T€ . 253,2T€
kosten Heizung 115,9 T€

Summe 2.384,3 T€

Definition der Potenziale P1, P2 und P4 vgl. Ansicht 108, S. 179. P3 wird nicht dargestellt, da
nur relevant fir die Gebaudekategorie Birgerhauser.

== nicht zutreffend

Y Die Energiekosten sind Bestandteil der Folgekosten. Zur Beurteilung des Energiever-
brauchs wurden marktiibliche Referenzwerte herangezogen. Dies erméglichte einen Ver-
gleich des durchschnittlich im Jahr angefallenen Energieverbrauchs fir Strom- und Heizener-
gie der gepriften Einrichtungen mit Standardverbrauchswerten gemaf VDI — fur Hallenbader
mit 250 bis 499 m? Beckenoberflache: 331 kwWh/m? (Strom) und 1.584 kWh/m? (Heizung), fur
Freibader: 37 kWh/m? (Strom) und 37 kWh/m? (Heizung), fur das Freizeitbad: 649 kWh/m?
(Strom) und 1.372 kWh/m? (Heizung)

2 zur Berechnung der kostenméaRigen Einsparungen fir Stromenergie wurde ein in Anleh-
nung an Daten des Bundesverbands der Energie- und Wasserwirtschaft e.V. (Strompreis des
Jahres 2013 in Euro/kWh fiir die Industrie inkl. Steuer bei einem Jahresverbrauch von 160 bis
20.000 MWh) ein konservativer Preis von 0,15 Euro/kWh zugrunde gelegt.

3 Fir Heizenergie wurde in Anlehnung an Daten des statistischen Bundesamtes zur Energie-
preisentwicklung (Mittelwert der Verbraucherpreise in Euro/kWh fur Heizdl und Erdgas des
Jahres 2013) ein Preis von 0,07 Euro/kWh zugrunde gelegt.

Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Januar 2015

Ansicht 132: Bader — Ergebnisverbesserungspotenziale

312 Vgl. FuBBnote 276, S. 179

313 Da es sich um freiwillige Einrichtungen handelt, werden hierbei die gesamten Folgekosten
der jeweiligen Einrichtung aus dem Jahr 2013 aufgefiihrt. Ein Potenzial bei Weiterbetrieb
lieR® sich nur in Bezug auf die Energiekosten durch einen Vergleich des Energieverbrauchs
mit dem Verbrauchswert gemafR VDI-Richtwert ableiten.
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Das maximale Ergebnisverbesserungspotenzial — bei Aufgabe des Betriebs
und Verkauf zum Buchwert — lag flr die Gebaudekategorie Bader insgesamt
bei rund 2,4 Millionen Euro. Dies entspricht 45 Prozent des gesamten Ergeb-
nisverbesserungspotenzials dieser Prifung und zeigt die Kostenintensitat von
Badern, die durch Kommunen in Eigenregie gefuhrt werden. Zur Realisierung
von Ergebnisverbesserungspotenzialen kann auch ein gemeinsamer Baderbe-
trieb von Nachbarkommunen durch Interkommunale Zusammenarbeit ange-
strebt werden.314 Den Kommunen wird empfohlen, sich mit ihren benachbar-
ten Stadten und Gemeinden auszutauschen und diese Mdglichkeit zu prifen.

7.6.4 Ausgewahlte Feuerwehrhauser: Analyse der Folgekosten

Zur Analyse der Folgekosten kommunaler Einrichtungen wurden sechs Feu-
erwehrhauser3!® ausgewahlt. Ansicht 133 gibt einen Uberblick tber die abso-
luten durchschnittlichen jahrlichen Folgekosten | bis IV der Feuerwehrhauser.

Feuerwehrhauser — Folgekosten

Kommune BGF Folgekosten
Bezeichnung der Einrichtung (m?) | I m Y.

ARBlar
Feuerwehrgeratehaus 412,3 13,1 TE€ 16,7 TE 23,5 T€ 23,1 T€
Oberlemp

Florsheim
Feuerwehr 2.038,9 579T€E 1239T€ 2479T€ 2375T€
Flérsheim

Gladenbach
Feuerwehrgeratehaus 327,9 51T€ 6,6 T€ 9,6 TE€ 9,0 T€
Frohnhausen

Lauterbach
Feuerwehr 486,0 12,5 TE 223 TE 40,8 T€ 40,2 T€
Lauterbach-Maar

Lollar
Feuerwehr 1.2985 1253T€ 172,11 T€ 260,2T€ 2198T€
Lollar

Nidda
Feuerwehr 426,0 12,8 T€ 22,0 TE€ 39,4 T€ 39,2 T€
Eichelsdorf

Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Januar 2015

Ansicht 133: Feuerwehrhauser — Folgekosten

Der Vergleich der absoluten Folgekosten der ausgewahlten Feuerwehrhauser
zeigt, dass die Feuerwehr Florsheim — das mit Abstand grof3te Gebaude im
Vergleich — mit rund 237,5 Tausend Euro auch die héchsten Folgekosten IV
aufwies, wohingegen sich fir das Feuerwehrgeratehaus Frohnhausen in Gla-
denbach als kleinstes Gebaude mit einem Betrag von rund 9 Tausend Euro
auch die geringsten Folgekosten 1V ergaben.

Fur die Feuerwehrhauser in Flérsheim am Main, Lauterbach und Nidda entfiel
im Verhaltnis jeweils ein grol3er Anteil an den gesamten Folgekosten auf die
kalkulatorischen Kosten. Fir Lauterbach und Nidda lagen die Folgekosten |

314 In diesem Zusammenhang kann das Beispiel des Zweckverbands ,Schwimmbad Bad
Nauheim — Friedberg“ Usa-Wellenbad genannt werden.

315 Gegenstand der Prifung war der bezeichnete Standort der Feuerwehr (ohne Bertiicksichti-
gung von Feuerwehrfahrzeugen). Es wurden séamtliche von der Kommune ausgewiesenen
Folgekosten fur die Einrichtung bertcksichtigt. Die soziale Bedeutung der Freiwilligen
Feuerwehren in den einzelnen Stadt-/ Ortsteilen wurde bei dieser Untersuchung aufRer
Acht gelassen. Feuerwehrhaus (auch Feuerwehrgeratehaus) bezeichnet die Unterkunft
der Feuerwehr in einem Ort.
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vergleichsweise niedrig, so dass im Verhdltnis hierzu die kalkulatorischen
Kosten einen hdheren Anteil an den Folgekosten einnahmen.

————= ’ e Bei der Feuerwehr Florsheim
s wirkten sich die hohen Anschaf-
fungs-/ Herstellungskosten (4,1
Millionen Euro) auf die Hohe
der Folgekosten Ill aus. Die
Feuerwehr umfasste neben den
Ublichen Funktionsraumen auch
einen Gemeinschaftsraum mit
Bar sowie eine Wohnung und
einen Veranstaltungssaal mit
Kiche (Ansicht 134).

Fiur die Feuerwehrh&user wur-
Ansicht 134: Gemeinschaftsraum mit Bar der den aus Grinden der Ver-
Feuerwehr Florsheim. Aufnahme vom 14. Ok- gleichbarkeit die Folgekosten IV
tober 2014. in Bezug zu den Quadratmetern
BGF gesetzt (Ansicht 135).

Feuerwehrhauser - Spezifische Folgekosten |V je Bruttogrundflache

IGETE 56 €/m?

Florsheim FEEGESE

Gladenbach

Lauterbach

Lollar FEEERESE
[ |
(N[e[e -0 92 €/m?

0 €/m2 40 €/m? 80 €/m2 120 €/m2 160 €/m2 200 €/m2
mmmm Folgekosten IV === Unterer Quartilswert e Median e Oberer Quartilswert
Quelle: Eigene Berechnungen; Stand: Januar 2015

Ansicht 135: Feuerwehrhauser — Spezifische Folgekosten IV je Bruttogrundflache

Fur das Feuerwehrgeratehaus Frohnhausen in Gladenbach ergaben sich mit
einem Betrag von 27 Euro auch die geringsten spezifischen Folgekosten IV je
Quadratmeter BGF. Ansicht 135 zeigt ferner, dass die Feuerwehr Lollar mit
169 Euro die hochsten Folgekosten IV je Quadratmeter BGF aufwies. Der
grofRte Anteil der Kosten entfiel dabei auf die Folgekosten I. Der Kommune
wird eine genaue Prifung dieser Kosten zwecks Reduzierung der Haushalts-
belastung empfohlen. Hierbei sollten die einzelnen Kostentreiber anhand einer
Kosten- und Leistungsrechnung identifiziert und mogliche Losungsansétze zur
Kostenreduktion ermittelt werden.

Zusatzlich zu der Betrachtung der Folgekosten der drei je Kommune ausge-
wahlten Einrichtungen wurden die Kosten316 aller Feuerwehrhauser der sechs
Kommunen ausgewertet.

316 Diese Kosten basieren auf den bereitgestellten Daten der Kommunen. Abweichend zur
Darstellung der Berechnung der Folgekosten in Anlehnung an DIN 18960 in Ansicht 113
wurden hierbei keine kalkulatorischen Zinsen oder Abschreibungen berechnet und addiert.
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Feuerwehrhauser — Kennzahlengegenuberstellung

Gebiet Zahl der Ein- Kosten Kosten

der Ge- wohner je je

meinde  Feuer- Orts- Ein- km?

(km?)  wehren teile® wohner

ARlar 44 5 6 14.287 13 € 42 TE
Florsheim 23 3 3 20.058 17 € 14,5 T€
Gladenbach 72 15 15 13.096 13 € 23 TE
Lauterbach 102 11 13.800 18 € 25T€
Lollar 22 4 4 10.306 13 € 6,2 TE€
Nidda 118 16 18 18.580 13 € 2,1 TE
Median 58 7 9 14.044 13 € 3,3T€
Unterer Quartilswert 28 4 5 13.272 13 € 2,3T€
Oberer Quartilswert 95 13 14 17.507 16 € 5,7 TE

D 7ahl der Stadt-/Ortsteile einschlieRlich Kernstadt
Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Januar 2015

Ansicht 136: Feuerwehrhauser — Kennzahlengegenuberstellung

Die Kosten je Quadratkilometer waren in Flérsheim am Main mit rund
14,5 Tausend Euro mit Abstand am hochsten. Je Einwohner betrachtet lagen
die Kosten mit 17 Euro immerhin an zweiter Stelle, obwohl Fl6rsheim am Main
die einwohnerreichste Stadt im Vergleich der Feuerwehrhduser war. Flors-
heim am Main wies in diesem Zusammenhang darauf hin, dass die Freiwilli-
gen Feuerwehren auch fir die Sicherheit und den Hochwasserschutz auf ei-
nem zugewiesenen Mainabschnitt zustandig waren. Daruber hinaus befand
sich im Stadtgebiet ein Hafengeldnde mit einem Tanklager sowie ein Deponie-
und Gewerbepark mit besonderer Gefahrenlage in Fl6rsheim-Wicker.

Mit 2,1 Tausend Euro wies Nidda als flachenmé&Rig grofdte Stadt die gerings-
ten Kosten je Quadratkilometer auf. Der Vergleich der Kosten der ausgewahl-
ten Feuerwehrhauser zeigt aulRerdem, dass Lauterbach die héchsten Kosten
je Einwohner mit 18 Euro aufwies. Der Median fur die Kosten fir alle Feuer-
wehrhauser je Einwohner lag bei 13 Euro. Die Darstellung der Kosten je Ein-
wohner und je Quadratkilometer Stadt- oder Ortsgebiet zeigt, dass Unter-
schiede zwischen Flachenkommunen und eng besiedelten Kommunen beste-
hen, die im Vergleich zu bertcksichtigen sind.317

Ansicht 137 fasst die Ergebnisverbesserungspotenziale zusammen, die bei
regularem Weiterbetrieb durch Senkung des Energieverbrauchs auf einen
Verbrauchswert gemaf VDI-Richtwert erzielt werden kénnen.

Feuerwehrhduser — Ergebnisverbesserungspotenziale

Art P1 (= P4)
_ Y Strom? O
ARlar Energiekosten . 3

Heizung |
) ] Strom 7,6 TE

Florsheim Energiekosten .
Heizung 1,7 TE€
Strom o

Gladenbach Energiekosten :
Heizung |

317 Gemal § 3 Absatz 2 Hessischem Gesetz liber den Brandschutz, die Allgemeine Hilfe und
den Katastrophenschutz (HBKG) ist die Gemeindefeuerwehr so aufzustellen, dass sie in
der Regel zu jeder Zeit und an jedem Ort ihres Zusténdigkeitsbereichs innerhalb von zehn
Minuten nach der Alarmierung wirksame Hilfe einleiten kann.
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Feuerwehrhauser — Ergebnisverbesserungspotenziale

Art P1 (=P4)
Strom o
Lauterbach Energiekosten -
Heizung O
) Strom 2,1TE
Lollar Energiekosten -
Heizung 45T€
Strom o
Nidda Energiekosten -
Heizung o
Summe 15,9 T€

Definition der Potenziale P1, P2, P3 und P4 vgl. Ansicht 108, S. 179. P2 wird nicht dargestellt,
da es sich hierbei nicht um eine Freiwillige Leistung handelt. P3 wird nicht dargestellt, da nur
relevant fur die Gebaudekategorie Birgerhauser.

O = Es wurden keine Ergebnisverbesserungspotenziale ausgewiesen, da der Verbrauch
entweder unterhalb oder in H6he der VDI-Richtwerte je Gebaudekategorie in kWh/m? BGF lag
oder die berechneten Potenziale geringfiigig waren, das heif3t unterhalb 1.000 Euro lagen.

Y Die Energiekosten sind Bestandteil der Folgekosten. Zur Beurteilung des Energiever-
brauchs wurden marktiibliche Referenzwerte herangezogen. Dies ermdglichte einen Ver-
gleich des durchschnittlich im Jahr angefallenen Energieverbrauchs fur Strom- und Heizener-
gie der gepriften Einrichtungen mit Standardverbrauchswerten gemaf VDI - fiir Feuerwehr-
hauser: 6 kWh/m? BGF (Strom) und 65 kWh/m2 BGF (Heizung), fir Feuerwehren: 6 kWh/m?
BGF (Strom) und 63 kWh/m2 BGF (Heizung).

2 zur Berechnung der kostenméaRigen Einsparungen fir Stromenergie wurde ein in Anleh-
nung an Daten des Bundesverbands der Energie- und Wasserwirtschaft e.V. (Strompreis des
Jahres 2013 in Euro/kWh fir die Industrie inkl. Steuer bei einem Jahresverbrauch von 160 bis
20.000 MWh) ein konservativer Preis von 0,15 Euro/kWh zugrunde gelegt.

3 Fir Heizenergie wurde in Anlehnung an Daten des statistischen Bundesamtes zur Energie-
preisentwicklung (Mittelwert der Verbraucherpreise in Euro/kWh fiir Heiz6l und Erdgas des
Jahres 2013) ein Preis von 0,07 Euro/kWh zugrunde gelegt.

Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Januar 2015

Ansicht 137: Feuerwehrhauser — Ergebnisverbesserungspotenziale

7.7 Malinahme zur Reduzierung der Folgekosten

Im Rahmen dieser Vergleichenden Prifung wurde fiir alle einbezogenen 13
Kommunen ermittelt, welchen Beitrag jeder Einwohner der Kommune zusatz-
lich zahlen misste (Ansicht 138) — und alternativ wie hoch der Hebesatz der
Grundsteuer B angesetzt werden misste (Ansicht 139) —, um die Summe der
Folgekosten der jeweils drei in dieser Prifung je einbezogener Kommune
ausgewahlten Einrichtungen (Ansicht 110, S. 182) zu decken. Dabei wurde
untersucht, um wieviel Prozentpunkte die Hebesatze der Grundsteuer B an-
gehoben werden miissten, um die Folgekosten der Einrichtungen.

Folgekosten ausgewahlter Einrichtungen — Betrag je Einwohner

Folgekosten IV Folgekosten IV
je Einwohner
ARlar 614,8 TE 43 €/Ew.
Bad Schwalbach 480,8 T€ 43 €/Ew.
Bad Soden 549,1 T€ 26 €/Ew.
Buseck 401,7 T€ 30 €/Ew.
Florsheim 312,7 T€ 16 €/Ew.
Gladenbach 413,4 T€ 32 €/Ew.
Grof3-Umstadt 985,7 TE€ 45 €/Ew.
Hunfeld 387,3 T€ 24 €/Ew.
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Folgekosten ausgewahlter Einrichtungen — Betrag je Einwohner

Folgekosten IV Folgekosten IV
je Einwohner
Lauterbach 2411 T€ 17 €/Ew.
Lohfelden 662,3 T€ 46 €/Ew.
Lollar 505,9 T€ 49 €/Ew.
Melsungen 557,8 T€ 41 €/Ew.
Nidda 361,8 T€ 19 €/Ew.

Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Januar 2015

Ansicht 138: Folgekosten ausgewahlter Einrichtungen — Betrag je Einwohner

Unter Berucksichtigung der indizierten Anschaffungs-/ Herstellungskosten und
der kalkulatorischen Kosten wurden die Folgekosten IV verwendet. Auf dieser
Basis wird in Ansicht 139 die Hohe des notwendigen Hebesatzes fir die
Grundsteuer B dargestellt, der fir den Ausgleich des, negativen ordentlichen
Ergebnisse heranzuziehen wére.

Folgekosten ausgewahlter Einrichtungen —
Anpassung Hebesatz Grundsteuer B

Grundsteuer B

Einnahmen Hebesatz Hebesatz,,x
2013 2013 (Folgekosten 1V)

ARlar 976,3 TE 240 391 [63 %]
Bad Schwalbach” 1.374,7 T€ 380 513 [35 %]
Bad Soden 4.607,8 T€ 450 504 [12 %]
Buseck 1.258,9 T€ 300 396 [32 %]
Florsheim 1.954,6 T€ 280 325 [16 %]
Gladenbach® 1.291,7 T€ 350 462 [32 %]
GroR-Umstadt 24771 T€ 410 573 [40 %]
Hunfeld 1.294,0 T€ 290 377 [30 %]
Lauterbach® 1.938,8 T€ 390 438 [12 %]
Lohfelden 1.654,7 T€ 330 462 (40 %]
Lollar 887,7 TE 300 471 [57 %]
Melsungen 1.615,1 T€ 290 390 [35 %]
Nidda 1.732,7 T€ 300 363 [21 %]

[ I-Klammerangaben beziehen sich auf die prozentuale Erhéhung des Hebesatzes zum He-
besatz im Jahr 2013

Y Schutzschirmkommune

Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Januar 2015

Ansicht 139: Folgekosten ausgewahlter Einrichtungen — Anpassung Hebesatz Grund-
steuer B

Vor dem Hintergrund der dargestellten Folgekosten fir die drei ausgewdahlten
Einrichtungen je Kommune (Abschnitt 7.6) und der jeweiligen Haushaltslage
(Abschnitt 7.8) sollten die Stadte und Gemeinden zur Erreichung einer dauer-
haft stabilen Haushaltslage Einsparungen realisieren, Erlése aus Leistungs-
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entgelten oder Gebihren steigern oder als Ultima Ratio eine Erhéhung der
Grundsteuer B prifen.

7.8 Haushaltslage und Haushaltssicherungskonzepte

Alle in diese Prifung einbezogenen Einrichtungen belasten in Form der unter
Abschnitt 7.6 dargestellten Folgekosten IV den Gesamthaushalt der Kommu-
nen. Vor diesem Hintergrund wird nachfolgend die Haushaltslage der Kom-
munen im Zeitraum 2009 bis 2013 dargestellt. Auf diese Weise soll verdeut-
licht werden, inwiefern sich die Kommunen die Einrichtungen leisten kénnen.
Daneben wurde auch die inhaltliche Ausgestaltung der Haushaltssicherungs-
konzepte betrachtet.

Zunéachst wurde der finanzielle Handlungsspielraum der Stadte und Gemein-
den im Prifungszeitraum auf Grundlage des ordentlichen Ergebnisses sowie
der Innenfinanzierungskraft318 beurteilt.319

Von den 65 untersuchten Haushalten (finf Haushaltsjahre fur 13 Stadte und
Gemeinden) im Zeitraum 2009 bis 2013 waren lediglich acht als stabil zu be-
werten. Einen stabilen Haushalt wiesen ARlar fur die Jahre 2011 und 2012,
Bad Soden fir die Jahre 2010 und 2013, Hunfeld fur die Jahre 2011, 2012
und 2013 sowie Lohfelden fir das Jahr 2012 auf.

Die Beurteilung der Haushaltslage der einzelnen Jahre des Vergleichs mindet
in einer zusammenfassenden Beurteilung der Haushaltslage fur den Pri-
fungszeitraum (vgl. Ansicht 140).

Zusammenfassende Beurteilung der Haushaltslage 2009 bis 2013

Beurteilung Zahl Name der Kommunen
stabil 0 A
hinreichend stabil 1 Hinfeld
noch stabil 0 A.
kritisch 2 ARlar, Bad Soden
Bad Schwalbach®, Buseck, Florsheim,
konsolidierungsbedurftig 10 Gladenbachl), GroB-Umstadt,

Lauterbachl), Lohfelden, Lollar,
Melsungen, Nidda

Y Schutzschirmkommune
Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Januar 2015

Ansicht 140: Zusammenfassende Beurteilung der Haushaltslage 2009 bis 2013

Die zusammenfassende Beurteilung zeigt, dass — mit Ausnahme der Stadte
ARlar, Bad Soden am Taunus und Hiinfeld — alle in die Priifung einbezogenen
Kommunen einen instabilen und somit konsolidierungsbedurftigen Haushalt
aufwiesen.

Die Uberortliche Prufung untersuchte im Rahmen der 178. Vergleichenden
Prifung auch die Erfillung von RechtmaRigkeit und Sachgerechtheit hinsicht-
lich der Anforderungen an Haushaltssicherungskonzepte gemafl 8§ 24 Ab-

318 Die Kennzahl ,Innenfinanzierungskraft* ermittelt die Uberdrtliche Priifung ausgehend vom
Finanzmittelfluss aus laufender Verwaltungstatigkeit (§ 47 Absatz 1 und Absatz 3
GemHVO) und bringt hiervon Auszahlungen fir Tilgungen von Krediten in Abzug.

319 Fur die Beurteilung der Haushaltslage wurden die gepriften/ aufgestellten Jahresab-
schlisse bzw. die vorlaufigen Daten der Finanzbuchhaltung der Kommunen herangezo-
gen. Die Haushaltslage wurde als ,stabil* bewertet, wenn die Korperschaften ein positives
ordentliches Ergebnis sowie eine Innenfinanzierungskraft von mindestens 14 Prozent er-
wirtschafteten. Sofern kein positives ordentliches Ergebnis erreicht wurde oder der festge-
stellte Wert fur die Innenfinanzierungskraft unterhalb von 14 Prozent lag, wurde das Haus-
haltsjahr als instabil bewertet.
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Haushaltslage und Haushaltssicherungskonzepte

satz 4 GemHVO und der inhaltlichen Ausgestaltung der Haushaltssicherungs-
konzepte in Anlehnung an die Empfehlungen der Konsolidierungsleitlinie.320
Ansicht 141 fasst zusammen, ob die Haushaltssicherungskonzepte der 13
gepriften Kommunen die Anforderungen der Gemeindehaushaltsverordnung
erflllten und ob die inhaltliche Ausgestaltung sachgemaf war.

Haushaltssicherungskonzepte 2009 bis 2013

Bad Schwalbach?

ARlar

Bad Soden?

Buseck

Florsheim

Gladenbach?

GroR-Umstadt®

Hunfeld

Lauterbach?

Lohfelden?

Lollar

Melsungen?

Nidda

Umsetzung der
MalRnahmen ( %)

Anforderungen an Haushaltssicherungskonzepte gemaf § 24 Absatz 4 GemHVO

Aufstellung und
Fortschreibung

Analyse der Ursa-

chen ©
Festlegung der °
Konsolidierungsziele
Festlegung des

Zeitraums des Aus- O
gleichs

Darstellung der v
MaRnahmen

v

v

v

v

v v v v

v

v

v

v

v

v

v

v

Ausgestaltung der Haushaltssicherungskonzepte

Ermittlung Konsoli-

dierungsbedarf

Wirkung einzelner °
MafRnahmen

Wirkung aller °
MafRnahmen

Mafnahmen fuhren °
zum Ausgleich

Mittelfristig ausge-

glichener Haushalt (@)
geplant

Konsolidierungs- °

management

v

O

v

(@)

(@)

v

o v v v O

(@)

O

O

O

v

vi] v o v Vv

v

v

v

v

v

v

v

v

v

v

92

83

50

33

75

50

25

25

25

42

v =ja, ® = nein, O = teilweise, [v'] = Hinfeld stellte ein praventives Konsolidierungskonzept
auf. ARlar stellte im Zeitraum 2009 bis 2013 keine Haushaltssicherungskonzepte auf.
Fur jede Kommune wurden die aufgestellten Haushaltssicherungskonzepte im Zeitraum 2009
bis 2013 bewertet. Die Bewertung der einzelnen Jahre mindete in die hier dargestellte Ge-

samtbewertung je Kommune.

Die Prozentangaben sollen darstellen, zu welchen Anteilen die MaRnahmen tber alle Kom-
munen hinweg umgesetzt wurden. Die Bewertung ,O* wurde in diesem Zusammenhang als

Lhicht erfullt* gewertet.

H Schutzschirmkommune, vgl. Abschnitt 7.8, S. 213

2 Fiir Bad Soden lagen die Haushaltssicherungskonzepte fiir die Jahre 2012 und 2013 vor.
% Fiir GroR-Umstadt und Melsungen lagen die Haushaltssicherungskonzepte fiir die Jahre

2010 bis 2013 vor.

* Eirr Lohfelden lag das Haushaltssicherungskonzept fir das Jahr 2010 vor.

Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Januar 2015
Ansicht 141: Haushaltssicherungskonzepte 2009 bis 2013

320 Vgl. FuRnote 276, S. 179

214
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Alle Kommunen mit Ausnahme von ARlar321l stellten Haushaltssicherungs-
beziehungsweise Konsolidierungskonzepte auf (§ 92 Absatz 4 HG0O322),

Der Vergleich zeigt, dass allein Hinfeld die Kriterien gemafld 8§ 24 Absatz 4
GemHVO und der Konsolidierungsleitlinie vollumféanglich erflllte. Die Konsoli-
dierungskonzepte der anderen elf Kommunen erflllten die Anforderungen
tberwiegend nicht und waren fir eine wirkungsvolle Konsolidierung nicht ge-
eignet. Eine rechtmallige und sachgerechte Gestaltung war nicht gegeben.

Ansicht 141 verdeutlicht, dass die Kommunen die Anforderungen an die in-
haltliche Ausgestaltung gemanR Konsolidierungsleitlinie nicht umsetzten. Auf-
fallig war dabei, dass bei elf von zwolf Kommunen die in den Haushaltssiche-
rungskonzepten genannten Konsolidierungsmafnahmen in Summe nicht zum
Haushaltsausgleich fuhrten. Zur Erreichung des Haushaltsausgleichs sollten
diese Kommunen die weiteren Empfehlungen der Konsolidierungsleitlinie be-
ricksichtigen und die Haushaltssicherungskonzepte anpassen.

Zur Forderung einer transparenten und zielgerichteten Konsolidierung wird
empfohlen, Haushaltssicherungskonzepte mit konkreten und operationalisier-
ten Aussagen uber das Konsolidierungsziel zu erarbeiten, deren Entwicklung
nachverfolgt werden kann. Die Konsolidierungsmaflnahmen sollten in Anleh-
nung an die ,S.M.A.R.T.“Kriterien eines typischen Projektmanagements spe-
zifisch, messbar, anspruchsvoll, realistisch und terminiert definiert werden.
Dies erlaubt gleichzeitig die Nachverfolgung des Zielerreichungsgrads von
Maflnahmen und die Ermittlung des Gesamtkonsolidierungsbeitrags.

Exkurs: Praventives Konsolidierungskonzept der Stadt Hinfeld

Hunfeld war im Zeitraum 2009 bis 2013 nicht dazu verpflichtet, Haushaltssicherungs-
konzepte gemanR § 92 Absatz 4 HGO sowie gemal § 24 Absatz 4 GemHVO aufzustel-
len. Gleichwohl entschloss sich die Stadt dazu, ein praventives Konsolidierungskon-
zept fur die Jahre 2012 bis 2016 anzufertigen, um drohenden Defiziten friihzeitig ent-
gegenzuwirken. Zur Vorbereitung bildete die Stadt einen Haushaltskonsolidierungs-
beirat fur die Erstellung des Konzepts.

Eine vorausschauende Planung zur Vorbeugung von drohenden Defiziten und die
Bildung eines Konsolidierungsbeirats als Expertengremium koénnen sachgerechtes
Handeln im Hinblick auf die Erreichung einer stabilen Haushaltslage férdern.

7.9 Formale Behandlung der Jahresabschliisse der Kommunen

Ansicht 142 zeigt, inwieweit die gepriften Kommunen die Jahresabschliisse
2009 bis 2013 zum Zeitpunkt der ortlichen Erhebung aufgestellt hatten und
welche Jahresabschliisse abschlieBend durch das Rechnungspriifungsamt
gepruft waren.

321 AlBlar stellte im Zeitraum 2009 bis 2013 keine Haushaltssicherungskonzepte gemaR § 92
Absatz 4 HGO sowie gemaR § 24 Absatz 4 GemHVO auf. Laut Schreiben der Kommu-
nalaufsicht vom 18. Méarz 2013 konnte seitens ARlar in Vorjahren durch Riickstellungsauf-
I6sungen immer ein Haushaltsausgleich ,im weiteren Sinne® erreicht werden, so dass die
Kommunalaufsicht — auch vor dem Hintergrund der mittelfristigen Finanzplanungen — von
der Forderung nach Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzepts abgesehen hatte. In
der Genehmigung zur Haushaltssatzung 2013 forderte die Kommunalaufsicht ARlar auf-
grund der in der mittelfristigen Finanzplanung erwarteten Fehlbetrage auf, ein Haushalts-
sicherungskonzept spatestens mit dem Haushalt 2014 vorzulegen. Laut Schreiben der
Kommunalaufsicht vom 7. April 2014 enthielt die Haushaltssatzung 2014 keine genehmi-
gungspflichtigen Teile. Die Vorlage eines Haushaltssicherungskonzepts wurde nicht er-
neut thematisiert.

322 Gesetzestext von § 92 Absatz 4 HGO, vgl. Fu3note 77
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Ausblick

Stand der Aufstellung der Jahresabschliisse 2009 bis 2013

Jahr Aufstellung Prifung Keine Aufstellung
und keine Prifung

ARlar
Bad Schwalbach Bad Soden
Buseck Florsheim

2009 Gladenbach Gro3-Umstadt
Lauterbach Bad Schwalbach Hunfeld
Lohfelden Melsungen Lollar
Melsungen Nidda

2 Bad Schwalbach

2011 Buseck
Melsungen

2012 A

2013 1. VA

Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Oktober 2014
Ansicht 142: Stand der Aufstellung der Jahresabschlisse 2009 bis 2013

Fur den Zeitraum 2009 bis 2013 waren von insgesamt 65 Jahresabschllissen
(funf Haushaltsjahre fir 13 Kommunen) zum Zeitpunkt der 6rtlichen Erhebun-
gen im Oktober des Jahres 2014 nur 16 Abschliisse aufgestellt. Davon waren
sechs Abschlisse abschlieRend durch das zustandige Rechnungsprifungs-
amt gepruft. Sechs Kommunen hatten noch keinen Jahresabschluss fir die
Jahre 2009 bis 2013 aufgestellt.

Fur die meisten Jahre des Prifungszeitraums fehlten den Kommunen belast-
bare323 |st-Werte, die eine sachgerechte Planung der Haushalte erlauben.
Eine zielgerichtete Haushaltskonsolidierung und eine valide Einschatzung der
Haushaltlage sind daher nur eingeschrankt moglich. In Anbetracht der gesetz-
lichen Fristen zur Aufstellung von Jahresabschlissen (§ 112 Absatz 9 HGO)
sowie zur Beschlussfassung durch die Stadtverordnetenversammlung und der
Erteilung der Entlastung (8 114 Absatz 1 HGO) ist dieser Aufstellungsriick-
stand als nicht rechtm&Rig und nicht sachgerecht zu beurteilen.

Den Kommunen wird daher empfohlen, den Riickstand bei der Aufstellung
und der Prifung der Jahresabschliisse aufzuarbeiten. In diesem Zusammen-
hang begriiRt die Uberértliche Priifung den Erlass des Hessischen Ministeri-
ums des Innern und fur Sport324 zur Beschleunigung der Aufstellung und Pri-
fung von doppischen Jahresabschliussen fir die Haushaltsjahre bis einschliel3-
lich 2013. Ziel sollte es fiir die Kommunen sein, Jahresabschlisse fristgerecht
aufzustellen und kurzfristig dem Rechnungspriifungsamt zuzuleiten.

7.10 Ausblick

Die Planung von Anschaffungs-/ Herstellungskosten sowie der Folgekosten im
Vorfeld einer Investition schafft eine transparente Entscheidungsgrundlage zur
Vorlage an die Gremien wie Gemeindevorstand, Gemeindevertretung oder
Haupt- und Finanzausschuss. Nur auf Basis wirtschaftlicher Analysen und der
dadurch gewonnen Planungssicherheit kann ein fundiertes Votum fir oder
gegen eine Investition getroffen werden. Die dadurch zu erreichende Transpa-
renz bei Investitionsentscheidungen ermdglicht es, finanzielle Mittel bedarfs-
gerecht einzusetzen und wirtschaftlich zu handeln.

323 Als belastbar wiirden in diesem Zusammenhang Werte vorzugsweise aus dem gepriften —
weitestgehend belastbar aus dem aufgestellten — Jahresabschluss gelten.

324 Hessisches Ministerium des Innern und fur Sport (2014): Beschleunigung der Aufstellung

und Prifung von doppischen Jahresabschliussen fir die Haushaltsjahre bis einschlieflich
2013 vom 30. Juli 2014, vgl. FuRBnote 170.
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Eine aussagekréftige Planung basierend auf wirtschaftlichen Analysen in
Form eines Vergleichs der Anschaffungs-/ Herstellungskosten unter mehreren
in Betracht kommenden Mdglichkeiten hatten allein zwei Kommunen fur je
eine Einrichtung im Vorfeld der Investitionsentscheidungen vorgenommen.
Damit erfillten die 13 gepriften Kommunen die Anforderungen der Gemein-
dehaushaltsverordnung hinsichtlich der Planung von Anschaffungs-/ Herstel-
lungskosten in weiten Teilen nicht (8 12 Absatz 1 GemHVO). Hinsichtlich der
Planungsgenauigkeit ergab sich bei einem Vergleich der geplanten Kosten vor
Investitionsentscheidung mit den tatsachlich angefallenen Kosten auf3erdem
fur rund 76 Prozent der Einrichtungen eine Planiiberschreitung.325> Folgekos-
ten wurden von keiner Kommune bei der Investitionsplanung hinreichend be-
ricksichtigt. Den Anforderungen der Gemeindehaushaltsverordnung wurde
hinsichtlich der Planung von Folgekosten nicht nachgekommen (8§ 12 Absatz 1
GemHVO).

Vor dem Hintergrund der konsolidierungsbedurftigen Haushaltslage der deutli-
chen Mehrzahl der gepriften Kommunen ist die Wirtschaftlichkeit von Ent-
scheidungen im Hinblick auf die Erreichung eines ausgeglichenen Haushalts
malfigeblich.

Zwecks zentraler Planung und Uberwachung aller investiven MaRnahmen und
daraus entstehenden finanziellen Folgebelastungen, kann daher — vor dem
Hintergrund von Kosten- und Nutzenanalysen — die geblndelte Wahrnehmung
der Bau- und Liegenschaftsaufgaben dienen. Ein Liegenschaftsmanagement
— und wegen der groRen Bedeutung der Energiekosten fir die Betriebs- und
somit fur die Folgekosten — unter besonderer Berilicksichtigung von Anforde-
rungen an ein Energiemanagement326 sollte dabei unter Bertcksichtigung
folgender Kriterien aufgebaut werden:327

e \Wirtschaftlichkeit unter der Pramisse von Bestandseffizienz (Verkauf nicht
genutzter Objekte, Unterhaltung geeigneter Immobilien), Kosteneffizienz
(Kostenplanungen von Investitionen unter Beriicksichtigung von Betriebs-
und Finanzierungskosten) und Nutzungseffizienz (Vermietung freistehender
Flachen)

e Einhaltung politischer und verwaltungsinterner Vorgaben (wie bau- und
umweltpolitische Anforderungen)

e Bereitstellung nutzergerechter Immobilien (zweckangemessener Bau, Un-
terbringung der Mitarbeiter und die geordnete Lenkung des Besucherauf-
kommens)

e Adaquate Qualifikation der Mitarbeiter im Bau- und Liegenschaftsmanage-
ment zur Erflllung der Anforderungen mit klar geregelten Kompetenzen
und Verantwortungen

e Effizienz und Effektivitdt der Prozesse zur Unterstiitzung eines wirtschaftli-
chen Liegenschaftsmanagements

Unabhangig von der Entscheidung zur Einrichtung eines Bau- und Liegen-
schaftsmanagements erwartet die Uberoértliche Prifung, dass die Kommunen
ihre Planungsaktivtaten gemald der rechtlichen Vorgaben vornehmen. Die
Einhaltung der Vorgaben des § 12 Absatz 1 GemHVO befahigt die Kommu-
nen erst zu umfassendem wirtschaftlichem Handeln.

325 Hier wird nur der prozentuale Anteil der Koérperschaften genannt, bei dem die tatsachli-
chen Investitionskosten Uber den Planwerten lagen. Die Prozentzahl bericksichtigt nicht,
ob die Planiiberschreitungen innerhalb des in der einschlagigen Literatur und Rechtspre-
chung genannten Toleranzrahmens liegen, da hierzu beispielsweise Plandnderungen oder
Preisanpassungen zu beriicksichtigen wéren, vgl. Abschnitt 7.5.1, S. 187.

326 Uber die Anforderungen an ein kommunales Energiemanagement vgl. 180. Vergleichende
Prufung ,Energiemanagement®, Abschnitt 9, S. 264 ff. im vorliegenden Kommunalbericht.

327 Vgl. auch Kuner, Stephan: Organisationskonzepte fir das Immobilien- und Liegen-
schaftsmanagement der Bundeslander, 1. Auflage, 2007, Speyer
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Geprufte
Korperschaften

Vorbemerkung

8. ,,Baumanagement/ Bauprojektmanagement® —
179. Vergleichende Prifung

8.1 Vorbemerkung

Baumanagement verfolgt das Ziel, die Planung und Abwicklung eines Baupro-
jekts im Rahmen der vereinbarten Termine, Kosten und Qualitdt des Bau-
werks sicherzustellen, so dass eine optimale Nutzung gewahrleistet wird. Das
(projektbezogene) Baumanagement ist damit ein integraler Bestandteil des
(projektubergreifenden) Bauprojektmanagements. Dieses umfasst mit den
delegierbaren und nicht-delegierbaren Bauherrenaufgaben die Gesamtheit
aller Fuhrungsaufgaben, der Fihrungsorganisation, der Fihrungstechniken
und der Fuhrungsmittel, die fur die Abwicklung von Bauprojekten eingesetzt
werden.

In der 179. Vergleichenden Prifung ,Baumanagement/ Bauprojektmanage-
ment“ untersuchte die Uberoértliche Priifung bei 20 Stadten328, wie die Aufga-
ben des Baumanagements und des Bauprojektmanagements wahrgenommen
wurden.

Bad Nauheim, Bruchkdbel, Budingen, Dillenburg, Erbach, Eschwege, Fuldatal,
Gelnhausen, Gro3-Gerau, Griinberg, Heidenrod, Heppenheim, Herborn, Kar-
ben, Kdnigstein im Taunus, Kronberg im Taunus, Limburg a.d. Lahn, Ried-
stadt, Schauenburg und Stadtallendorf

Fuldatal

Schauenburg Eschwege

Stadtallendorf

Dillenburg

Herborn
Griinberg

GroR-Gf
Limburg a.d. Lahn EEEED

Bad Nauheim
Budingen

Heidenrod* - Kénigstein im Taunus e

Kronberg im Taunus Gelnhausen
Bruchkdobel

Riedstadt

Heppenheim (BergstralRe)  grpach

Ansicht 143: ,Baumanagement/ Bauprojektmanagement® — Lage der gepruften Kor-
perschaften

328 Aus Griinden der besseren Lesbarkeit wurde grundséatzlich der Begriff ,Stadte“ verwendet,
auch wenn mit den Gemeinden Fuldatal, Heidenrod und Schauenburg neben 17 Stadten
auch 3 Gemeinden geprift wurden.
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Das Prifungsvolumen setzt sich zusammen aus dem im Prifungszeitraum
2009 bis 2013 umgesetzten Investitionsvolumen im Hoch- und Tiefbaubereich
(Bauleistungen und externe Fremddienstleistungen) aller an der Prifung be-
teiligter Stadte und belief sich auf insgesamt 442 Millionen Euro. Zuséatzlich
wurden die im Zusammenhang mit dem umgesetzten Investitionsvolumen
angefallenen Eigenleistungen der Stadte flur das Bauprojektmanagement (ei-
gene Personal- und Sachkosten) in Hohe von insgesamt 35 Millionen Euro
gepruft.

Ansicht 144 fasst die identifizierten Ergebnisverbesserungspotenziale zu-
sammen, die die Uberértliche Priifung ermittelte. Das Potenzial 1 bezieht sich
auf einen Referenzwert innerhalb des Vergleichsrings (Quartilswert), das Po-
tenzial 2 auf einen externen Referenzwert (vgl. Abschnitt 8.6). Ob und in wel-
chem Umfang die Stadte die Ergebnisverbesserungspotenziale bei kinftigen
Bauprojekten ausschopfen konnen, ist Angelegenheit des politischen Gestal-
tungswillens und der kinftigen Bautétigkeit in den Stadten.

Ergebnisverbesserungspotenziale

Potenzial 1 Potenzial 2
(Referenzwerte (externe
aus dem Vergleich) Referenzwerte)
Effizienzsteigerungspotenzial im Ressourceneinsatz 1.872 T€ 3.161 T€
Vermeidung von Baukosteniiberschreitung 5.343 T€ 5.985 T€
Vermeidung von Bauzeiteniiberschreitung 579 T€ 1.797 T€
Summe 7.793 T€ 10.943 T€

Die Ergebnisverbesserungspotenziale setzen sich zusammen aus Effizienzsteigerungspoten-
zialen im Ressourceneinsatz (vgl. Abschnitt 8.4.2) sowie aus den Potenzialen aus der Ver-
meidung von Baukosten- und Bauzeitliberschreitungen durch eine verbesserte Planungsquali-
tat und Bauausfihrungssteuerung (vgl. Abschnitt 8.5).

Quelle: Eigene Berechnungen; Stand: Mai 2015

Ansicht 144: Ergebnisverbesserungspotenziale

Zur Hochrechnung der Ergebnisverbesserungspotenziale zog die Uberdrtliche
Prifung die Erkenntnisse aus der projektbezogenen Stichprobenprifung des
Baumanagements heran und bezog diese auf die kommunale Bautatigkeit
insgesamt (Bauprojektmanagement). Aufgrund der vorgefundenen Schwach-
stellen im Bereich des Baumanagements/ Bauprojektmanagements schnitten
die Stadte im Vergleich zu den externen Referenzwerten schlechter ab. Die
Referenzwerte aus dem Vergleich sind daher nur bedingt als Maf3stab fir
Ergebnisverbesserungen heranzuziehen. Insoweit stellt das Potenzial 1 aus
Sicht der Uberértlichen Priifung ein Mindestpotenzial dar.329

Das Erreichen des Potenzials 2 setzt voraus, dass die Stadte die aufgezeigten
Schwéchen im Bereich des Baumanagements/ Bauprojektmanagements zeit-
nah abstellen konnen. Im Vergleich uUberschritten Gelnhausen und Herborn
die externen Referenzwerte zum Ressourceneinsatz. Bad Nauheim, Fuldatal,
Grinberg und Heppenheim lagen mit den ermittelten Baukosten besser als
der herangezogene externe Referenzwert. Keine der Stadte erreichte jedoch
den externen Referenzwert bei den ermittelten Bauzeiten.

329 Die Ermittlung der Ergebnisverbesserungspotenziale bezog sich allein auf die Vollzugs-
wirtschaftlichkeit der Aufgaben des Baumanagements und des Bauprojektmanagements —
also die wirtschaftliche Aufgabenwahrnehmung durch die jeweilige Stadt. Aufgrund der in-
dividuellen Rahmenbedingungen und der Individualitat der Projekte selbst, kann daraus
grundsatzlich keine Aussage zur Notwendigkeit, Sinnhaftigkeit und MaRhahmenwirtschaft-
lichkeit des einzelnen Projekts abgeleitet werden (vgl. Abschnitt 8.6 und Ful3note 388, S.
254).
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Informationsstand und Prifungsbeauftragter
Informationsstand: Januar 2014 bis Mai 2015
Prufungszeitraum: 2009 bis 2015
Zuleitung der Schlussberichte: Juni 2015

Prufungsbeauftragter: dchp | consulting
Unternehmensberatung BDU, Dusseldorf
mit dem Unterauftragnehmer:
Alfen Consult GmbH, Weimar
(vgl. Abschnitt 14.1.2, S. 375 ff.)

Ansicht 145: ,Baumanagement/ Bauprojektimanagement® — Informationsstand und
Prufungsbeauftragter
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8.2 Leitsatze

Im Baumanagement/ Bauprojektmanagement wurden fur die 20 geprif-
ten Stadte Ergebnisverbesserungspotenziale in Hohe von 10,9 Millionen
Euro je Jahr identifiziert. Das Erreichen der Ergebnisverbesserungen
setzt eine starkere Systematisierung des Baumanagements mit einer
eindeutigen, verbindlichen Ablaufplanung voraus, die die Stadte in die
Lage versetzt, Effizienzsteigerungen im Ressourceneinsatz zu realisieren
sowie Baukosten- und Bauzeitiiberschreitungen zu vermeiden (Verbes-
serung der Vollzugswirtschaftlichkeit).

Dariuiber hinaus lasst sich die MaBnahmenwirtschaftlichkeit von Baupro-
jekten durch das bewusstere Setzen von Standards verbessern — insbhe-
sondere wenn hierbei bewertet wird, ob es sich um eine Freiwillige Leis-
tung der Kommune handelt, ob ein bestimmtes Bauprojekt fir die Kom-
mune grundséatzlich erforderlich ist oder ob das Projekt unter anderen
Bedingungen (wie Wahl der Baustoffe, Bauverfahren) gegebenenfalls in
anderer Ausfiuihrung wirtschaftlicher verwirklicht werden kénnte.

Die deutlichsten Schwachstellen im Bauprojektmanagement wiesen die
gepruften Stadte beim Umgang mit Risiken und bei der Sicherstellung
der Qualitat auf. Fir den Umgang mit Risiken setzten 9 der 20 gepruften
Stadte zumindest einfache, projektbezogene Instrumente (so Risiko-
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Checklisten) ein. Allein 4 der 20 Stadte setzten projektbezogen Elemente
des Qualitdtsmanagements ein (so QM-Handbuch, QM-Plane als Teil der
Bauvertrage, QM-Software). Aus Sicht der Uberértlichen Prifung sind
systematisierte und standardisierte Managementinstrumente im uberge-
ordneten Bauprojektmanagement dringend zu etablieren.

Im Baumanagement fehlte es bei den gepriften Bauprojekten an einer
hinreichenden Systematisierung zur Erhdhung der Einheitlichkeit und
Zuverlassigkeit, die — aufgrund der hohen Wirksamkeit fur die Finanz-
und Vermogenslage der Kommunen - geboten ist. Die grof3ten
Schwachstellen bestanden in fehlenden Wirtschaftlichkeitsvergleichen
und Variantenuntersuchungen, unzureichenden Datengrundlagen sowie
in einer unzureichenden Dokumentation und Kostenverfolgung. So hat-
ten allein Bad Nauheim (Neubau Klaranlage Steinfurth), Dillenburg,
(Schwimmbad Oberscheld) und Fuldatal (Burgersaal lhringhausen) bei
einzelnen Projekten Wirtschaftlichkeitsvergleiche unter Berlcksichti-
gung der jeweiligen Folgekosten angestellt.

Grundlegende Verbesserungen sind hinsichtlich der Kostentransparenz
notwendig. So lagen in 8 Stadten keine vollstandigen Kostenfeststellun-
gen gemal baufachlicher Standards (so HOAI und DIN 276) fur die ge-
pruften Bauprojekte vor. Dies hatte zur Folge, dass diese Stadte keinen
Uberblick tiber die Gesamtkosten ihrer Bautatigkeit hatten.

In 90 der im Detail gepruften 114 Bauprojekte — mit einem durchschnittli-
chen Investitionsvolumen von rund 1,1 Millionen Euro je Projekt — nahm
keine Stadt eine systematische und konsequente Ermittlung aller pro-
jektbezogenen Folgekosten vor, so wie es nach den rechtlichen Vor-
schriften vorgesehen ist. Bruchkdbel, Erbach, Gelnhausen, Grol3-Gerau,
Heidenrod und Riedstadt berechneten sogar fir kein einziges der gepruf-
ten Projekte Folgekosten.

Die Ermittlung von Folgekosten ist unverzichtbar, um in entsprechenden
Wirtschaftlichkeitsvergleichen die fir die Stadt wirtschaftlichste Lésung
auswahlen zu kdénnen. AuBerdem liegen keine belastbaren Grundlagen
zur Planung und Steuerung der Projekte vor, wenn ausschliellich Ge-
baudeerrichtungskosten im Mittelpunkt der Investitionsentscheidungen
stehen.

In 41 der gepriften 114 Bauprojekte wurden die Baukosten um mehr als
10 Prozent uberschritten. Im Einzelfall waren die schlussgerechneten
Baukosten nahezu doppelt so hoch wie in der urspringlichen Be-
schlussfassung geplant (Projekt ,Betreuungszentrum Grundschule
Schoéne Aussicht” in Kronberg im Taunus).

Allein die vier Projekte mit Abweichungen grof3er 50 Prozent vereinten
auf sich Kostentiberschreitungen von 6,3 Millionen Euro. Die betrags-
mafRig hochste Abweichung in Hohe von 5,1 Millionen Euro (86 Prozent)
wies das Projekt ,,Haus der Begegnung“ in Kénigstein im Taunus auf.

Die Bauzeit wich bei 38 der gepriften 114 Projekte um mehr als
50 Prozent (durchschnittlich 32,4 Kalenderwochen je Projekt) von der
Planung ab. Dabei war die tatsachliche Bauzeit um bis zu 550 Prozent
langer als in der urspringlichen Planung (Projekt ,,Energetische Sanie-
rung Kita Kemel“ in Heidenrod). Die zweitgr6f3te Abweichung lag um
330 Prozent uber der urspriinglichen Planung (Projekt ,,Erneuerung der
Wasserleitung Hindenburgstraf3e® in Dillenburg).

Hohere Baukosten und langere Bauzeiten ergaben sich insbesondere
aus Planungséanderungen und Auftragserweiterungen. Fiur diese waren
neben bautechnischen Notwendigkeiten, die sich erst wahrend der Pro-
jektumsetzung ergaben, vor allem organisatorische Defizite — sowohl
projektbezogen als auch projektiibergreifend — verantwortlich:
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e Klare Regelungen Uber Strukturen, Prozesse und Zustéandigkeiten
fehlten in 6 der 20 gepriften Stadte (Bad Nauheim, Dillenburg, Geln-
hausen, Heppenheim, Herborn und Stadtallendorf). Hierdurch wéren
vielfach Doppelarbeiten und Reibungsverluste an den Schnittstellen
vermeidbar gewesen.

e Weitere 6 der 20 Stadte hatten Vergaberichtlinien (Vergabedienstan-
weisungen) nur luckenhaft eingefiihrt. Dies birgt die Gefahr, dass die
Prozesssicherheit der Arbeitsablaufe sinkt und die Aufgaben nicht in
jedem Fall rechts- und revisionssicher ausgefuhrt werden.

e Form und Inhalt der Bedarfsplanungen als nicht-delegierbare Bau-
herrenaufgabe entsprachen in keinem Fall den branchenspezifischen
Standards (etwa DIN 18205). In 22 der gepruften 114 Projekte fehlte
eine Dokumentation der Bedarfsgriinde, der baulichen Anforderun-
gen, Standards und Qualitdten génzlich. Dies kann erhebliche Risi-
ken in Form nachtraglich anzupassender Planungen, anzupassender
Bauablaufe oder sogar eines Projektabbruchs zur Folge haben.

Vor dem Hintergrund der aufgedeckten Defizite in der Bedarfsplanung
empfiehlt die Uberortliche Prufung, die Bedarfsplanung und deren Do-
kumentation zu verbessern, indem die baulichen Anforderungen, Stan-
dards und Qualitaten systematisch ermittelt und Wirtschaftlichkeitsver-
gleiche mindestens unter Berlicksichtigung der Folgekosten durchge-
fahrt werden.

Organisatorische Defizite hatten Auswirkungen auf die Effizienz der Auf-
gabenwahrnehmung im Baumanagement/ Bauprojektmanagement. An-
hand eines Effizienzfaktors (Verhaltnis von Ressourceneinsatz zu umge-
setztem Bauvolumen) wurde beurteilt, inwieweit die Kosten der einge-
setzten Ressourcen (Eigenleistung und Fremddienstleistungen) in Bau-
leistungen umgesetzt werden konnten. Fir Zwecke des Vergleichs wurde
ein externer Referenzwert von 6,3 herangezogen. Demgegeniber lag der
Effizienzfaktor der untersuchten Stadte im Median bei 5,0. Diesbeziiglich
war festzustellen, dass Herborn im Prifungszeitraum mit den Mitarbei-
tern im Bauprojektmanagement — bei einer Fremdvergabequote von
28 Prozent — gegentuiber den eingesetzten Ressourcen durchschnittlich
das 8,2-fache an Bauvolumen umsetzte und damit den hochsten Effi-
zienzfaktor aufwies.

Bei Investitionsentscheidungen geht es nicht mehr vorwiegend darum,
(Bau-)Projekte wirtschaftlich umzusetzen, sondern deren gesamten Le-
benszyklus bei der Beurteilung der Wirtschaftlichkeit zu betrachten. Da-
her sind friihzeitig bereits die vorbereitenden MalBhahmen der Investition
bis hin zum Abriss oder der Umwidmung des Objekts einzubeziehen. Da
die Beeinflussbharkeit der Kosten in der frihen Planungsphase am
héchsten ist, sind bereits bei der Bedarfsplanung und Beschlussfassung
die weiteren, langfristig anfallenden Kostenarten (Kapital-, Objektma-
nagement-, Betriebs- und Instandsetzungskosten) zu bertcksichtigen,
die bei Immobilien im Laufe der Jahre anfallen.

Keine der gepriften Stadte wies eine solche klare Lebenszyklusorientie-
rung der kommunalen Bautatigkeit auf. Die Uberortliche Prifung emp-
fiehlt, Investitionsentscheidungen konsequent auf Basis lebenszyklus-
orientierter Bedarfsermittlungen vorzunehmen und Variantenunter-
suchungen durchzufiihren, die auch Uberlegungen zu Umnutzung und/
oder Riuckbau beriicksichtigen, folglich Gber Wirtschaftlichkeitsverglei-
che gemal 8 12 GemHVO hinausgehen. Im Zusammenhang der Lebens-
zyklusbetrachtung regt die Uberortliche Prifung eine konkretisierende
Ergédnzung des § 12 Absatz 1 GemHVO an und gibt einen entsprechen-
den Formulierungsvorschlag.
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8.3 Uberblick

Die Uberortliche Prifung untersuchte in den 20 Stadten einschlieBlich deren
Eigenbetrieben und Mehrheitsbeteiligungen (Beteiligung grofer 50 Prozent),
wie diese die Aufgaben des Baumanagements/ Bauprojektmanagements
wahrnahmen. Die Funktionen des Bauprojektmanagements und — als seinem
integralem Bestandteil — des Baumanagements sind in Ansicht 146 darge-
stellt.330

Aufgabenumfange des Baumanagements und Bauprojektmanagements

Bauprojektmanagement
Baumanagement
Gesamtheit aller
- Fihrungsaufgaben,
- Fuhrungsorganisation, Kernaufgabe
- Fithrungstechniken OrSt:rL\liggiir;% L(jeri]r?es
unc.i. . gBauprojekts Projekt-
- Fuhrungsmittel steuerung
fur die Abwicklung von
Bauprojekten
(delegierbare und
nicht-delegierbare Baumanagement umfasst:
Bauherrenaufgaben) - Definition der Bauaufgabe (Leistungsbeschreibung

mit allen begleitenden Umstanden)

Uberpriifung wirtschaftlicher Aspekte (Investitionen,
Risiken, Folgekosten)

Durchfiihrung des Vergabeverfahrens
Vertragsgestaltung und Vertragsabschluss
Steuerung und Uberwachung der Bauausfiihrung
bis zur Abnahme

Qualitatssicherung

Planung und Kontrolle von Kosten und Terminen in
allen Phasen des Bauprojekts

Quelle: Eigene Darstellung nach Schmitt, S.; ,Vertragsmanagement als integrierter Teilbe-
reich des Bauprojektmanagements®, in Liebchen, J.; Viering, M.; Zanner, C. (Herausgeber);
“Baumanagement und Baudkonomie”; Teubner, Wiesbaden, 2007; S. 123-124.

Ansicht 146: Aufgabenumfange des Baumanagements und Bauprojektmanagements

Baumanagement und Bauprojektmanagement stehen in direktem Zusammen-
hang mit der kommunalen Bautatigkeit und beziehen sich auf investive33!
Bauprojekte im Hoch- und Tiefbaubereich332,

In Detailprifungen betrachtete die Uberértliche Prifung insbesondere
114 Einzelprojekte mit einem Investitionsvolumen von insgesamt 131 Mil-
lionen Euro, die vollstandig im Prifungszeitraum umgesetzt wurden, das
heil3t. innerhalb des Prufungszeitraums begonnen und abgeschlossen worden

330 In Abgrenzung zu den in Ansicht 146 dargestellten Funktionen des Bauprojektmanage-
ments werden die im Ublichen Sprachgebrauch als ,Bauleitung® bezeichneten Aufgaben in
der HOAI als ,Objektiiberwachung® oder ,6rtliche Bauliberwachung® definiert.

331 Investive Aufwendungen sind im Kontext offentlicher Haushalte Aufwendungen, die primér
zur Erzielung einer langfristigen Wirkung in kommenden Haushaltsjahren getéatigt werden.
Im Gegensatz zu den konsumtiven Aufwendungen des Ergebnishaushalts werden sie im
Finanzhaushalt veranschlagt.

332 Zum Hochbau zahlen grundsétzlich Bauten, die sich bis auf Fundamente und Unterge-
schosse oberhalb der Erdoberflache befinden und regelméafig dem Aufenthalt von Perso-
nen dienen. Der Tiefbaubereich umfasst alle Bauten unmittelbar auf oder unterhalb der
Erdoberflache, insbesondere solche der Versorgungsinfrastruktur (Verkehrswege, Strom,
Gas, Wasser und Fernwarme), das Gesamtsystem der Stadtentwasserung (Kanalisation
einschlieBlich Pumpwerke und Klarwerke) sowie LandschaftsbaumaRnahmen.
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waren. Nicht in die Prifung einbezogen waren dagegen BaumalRnahmen aus
dem konsumtiven Bereich des Bauunterhalts.333 Das durchschnittliche Investi-
tionsvolumen lag bei rund 1,1 Millionen Euro je Projekt.

Ansicht 147 zeigt das Investitionsvolumen der Stadte im Hoch- und Tiefbau
(Bauvolumen und externe Fremdleistungen) fur den Prifungszeitraum.

Investitionsvolumen im Hoch- und Tiefbau 2009 bis 2013

Einwoh- Durchschnittliches Investitionsvolumen®
ner Hochbau Tiefbau Gesamt
absolut  je Ew./ absolut je Ew./ absolut je Ew./
Jahr Jahr Jahr

Bad Nauheim 30.668 28,5Mio.€ 186€ 27,8Mio.€ 181€  56,3Mio.€ 367€
Bruchkobel 20.214  2,8Mio.€ 27€ 10,2 Mio.€ 101€ = 129Mio.€ 128€
Biidingen 21.014 159 Mio. € 152€ 17,8 Mio. € 169€ = 33,7 Mio.€ 320€
Dillenburg 23749 10,9Mio. € 92€ 10,2Mio.€ 86€ 21,1 Mio.€ 178€
Erbach 13.485 2,6 Mio.€ 39€ 3,3Mio. € 49€ 6,0 Mio. € 88 €
Eschwege 19.393 13,4 Mio. € 138 € 11,9 Mio. € 123€ 253 Mio. € 261€
Fuldatal 11.942  72Mio.€ 120€ 9,1 Mio.€ 152€  16,2Mio.€ 272€
Gelnhausen 21912 6,7Mio.€ 61€ 12,3Mio. € 113€ = 19,0 Mio. € 174 €
GroR-Gerau 23941 16,1 Mio.€ 134€ 20,3Mio.€ 169€  36,3Mio.€ 304€
Griinberg 13.657 44 Mio.€ 65€ 8,4 Mio.€ 123€ = 12,8Mio.€ 188€
Heidenrod 7.782  39Mio.€ 101€ 4,4 Mio. € 112€ 8,3Mio.€ 214€
Heppenheim 24968  86Mio.€ 69€ 13,8 Mio.€ 111€ 224 Mio.€ 179€
Herborn 20.392 10,0 Mio.€ 98€ 152 Mio. € 150€ = 252 Mio. € 247 €
Karben 21.442 11,8Mio.€ 110€ 75Mi0.€ 70€  193Mio.€ 180€
Konigstein 16.008 10,5 Mio. € 131¢€ 15,1 Mio. € 189€ = 256 Mio.€ 320€
Kronberg 17.907 7,5Mio.€ 83 € 41Mio.€ 45€ @ 115Mio.€ 129€
Limburg 33619  7,7Mio.€ 46€ 27,3Mio. € 162€  350Mio.€ 208€
Riedstadt 21.800 2,4 Mio. € 22€ 13,9 Mio. € 128€  16,3Mio.€ 150€
Schauenburg 10.019 2,7 Mio. € 54 € 59 Mio.€ 118€ 8,6 Mio.€ 172€
Stadtallendorf 20.764  9,9Mio.€ 96€ 19,7 Mio. € 190€ = 29,7 Mio.€ 286 €
[Snximﬁen] 394.676 1834 Mio.€ [93€] 2583 Mio. € [131€] 441,7 Mio.€ [224 €]
Median 20578 81Mio. € 94€ 12,1 Mio. € 123€  20,2Mio. € 198€

Y Investitionsvolumen enthalt Fremdleistungen in Héhe von rd. 42,4 Millionen Euro (vgl. An-
sicht 152, S. 232).

Quellen: Eigene Erhebungen und Berechnungen, Hessisches Statistisches Landesamt: Hessi-
sche Gemeindestatistik 2010 bis 2014 fiir die Einwohnerzahl (Durchschnitt der Jahre 2009 bis
2013).

Ansicht 147: Investitionsvolumen im Hoch- und Tiefbau 2009 bis 2013

333 Die konsumtiven Aufwendungen fir den Bauunterhalt umfassen in aller Regel laufende
Instandhaltungsarbeiten an Gebauden und Infrastruktur ohne ausgepragte Projektstruktur
und sind daher fir das Bauprojektmanagement im Vergleich zu den investiven Aufwen-
dungen grundsatzlich von untergeordneter Bedeutung. Sie werden im Gegensatz zu Auf-
wendungen fiur investive Bauprojekte nicht im Finanz-, sondern im Ergebnishaushalt/ in
der Ergebnisrechnung veranschlagt.
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Im Prifungszeitraum 2009 bis 2013 setzten die Stadte ein Investitionsvolumen
im Hoch- und Tiefbaubereich in Hohe von 442 Millionen Euro um. Hierin wa-
ren rund 400 Millionen Euro an Bauleistungen (Bauvolumen) und 42 Millionen
Euro an externen Fremdleistungen (Ingenieur- und Planungsleistungen) ent-
halten. Von den Investitionsvolumen entfielen 42 Prozent auf den Hochbau-
und 58 Prozent auf den Tiefbaubereich. Bezogen auf die rund 395.000 Ein-
wohner der 20 Stadte entspricht dies — gemittelt iber den Prifungszeitraum
von funf Jahren — einem Investitionsvolumen von 224 Euro je Einwohner und
Jahr. Die gepruften Stadte lagen mit ihrem Mittelwert des Investitionsvolu-
mens deutlich Uber dem Landesmittelwert aller kreisangehdrigen hessischen
Stadte und Gemeinden von 168 Euro je Einwohner334 im gleichen Zeitraum.
Dabei war das Investitionsverhalten bei den untersuchten Stadten sehr unter-
schiedlich: Erbach investierte mit 88 Euro je Einwohner und Jahr am wenigs-
ten, Bad Nauheim mit 367 Euro je Einwohner und Jahr — vor dem Hintergrund
der Landesgartenschau im Jahr 2014 — am meisten.335

Kernverwaltungen setzten 67 Prozent des Investitionsvolumens der gepriften
Stadte, 33 Prozent die Eigenbetriebe und Mehrheitsbeteiligungen der Stadte.
Den grofdten Grad der Auslagerung erreichte Budingen. Dort wickelten zwei
Eigenbetriebe (Stadtwerke sowie Grundsticks- und Gebaudewirtschaft)
95 Prozent des Investitionsvolumens ab. Bruchkdbel, Eschwege, Heidenrod
setzten die Bauprojekte ausschlieZlich tber ihre Kernverwaltungen um.

8.4 Bauprojektmanagement (projekttibergreifend)

Das Bauprojektmanagement umfasst alle delegierbaren und nicht-delegier-
baren Bauherrenaufgaben bei der Abwicklung der Gesamtheit aller Bauprojek-
te. Seine Kernaufgabe besteht in der projektiibergreifenden Steuerung der
verschiedenen Einzelaktivitaten im Hinblick auf die Ziele Kosten, Termine und
Qualitat.

Um maoglichst alle Projektphasen im Bauprozess336 gleichermaRen beurteilen
zu konnen, betrachtete die Uberdértliche Priifung insbesondere jene Baupro-
jekte, die innerhalb des Prifungszeitraums 2009 bis 2013 begonnen (Be-
schluss der Gemeindevertretung/ Stadtverordnetenversammlung33’) und ab-
geschlossen (Ubergabe an den Nutzer) worden waren (vollstandig im Pri-
fungszeitraum umgesetzte Bauprojekte).

Ansicht 148 zeigt die Zahl der Investitionen und das Volumen dieser vollstan-
dig im Prifungszeitraum umgesetzten Bauprojekte in den 20 gepriften Stad-
ten, aufgegliedert nach Projektgré3enclustern.

334 Quelle: Hessisches Statistisches Landesamt: Hessische Gemeindestatistik 2010 bis 2014.
Demnach betrugen die Bauausgaben der 421 kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden in
Hessen in den Jahren 2009 bis 2013 insgesamt 3,9 Milliarden Euro bei einer Bevélkerung
der kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden von 4,6 Millionen Einwohnern im Durch-
schnitt der Jahre 2009 bis 2013.

335 In Bad Nauheim fand 2014 die 4. Hessische Landesgartenschau statt, was sich erhéhend
auf die Investitionstatigkeit im Prifungszeitraum auswirkte.

336 Die Projektphasen im Bauprozess umfassen Bedarfsplanung, Beschlussfassung, Planung,
Vergabe, und Ausfiihrung bis zur Abnahme und Ubergabe an den Nutzer. Nicht zum Bau-
prozess gehdren dagegen die Nutzungsphasen (vgl. zum Lebenszyklusmanagement Ab-
schnitt 8.7).

337 Falls kein Beschluss der Gemeindevertretung/ Stadtverordnetenversammlung fur das
jeweilige Projekt dokumentiert war, verwendete die Uberortliche Priifung die erste Veran-
schlagung des Projekts im Haushaltsplan/ Wirtschaftsplan als relevantes Datum fur die
Abgrenzung der vollstandig im Priifungszeitraum umgesetzten Bauprojekte.
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Konjunkturpaket Il

Bauprojektmanagement (projektiibergreifend)

Bauprojekte im Prifungszeitraum 2009 bis 2013

ProjektgréRe Bereich Zahl Investitions-

(Investitionsvolumen) volumen
absolut in % absolut in %
Hochbau 474 17 % 14,1 Mio. € 4%
bis 100.000 € Tiefbau 1.730 63 % 24,1 Mio. € 7 %
Summe 2.204 80 % 38,1 Mio. € 11 %
Hochbau 132 5 % 33,7 Mio. € 10 %
100.000 bis 500.000 € Tiefbau 261 9 % 61,3 Mio. € 18 %
Summe 393 14 % 95,0 Mio. € 28 %
Hochbau 67 2% 110,7 Mio. € 33 %
Uber 500.000 € Tiefbau 97 4% 95,0 Mio. € 28 %
Summe 164 6 % 205,7 Mio. € 61 %
Hochbau 673 24 % 158,4 Mio. € 47 %
Gesamt Tiefbau 2.088 76 % 180,4 Mio. € 53 %
Summe 2.761 100 % 338,8 Mio. € 100 %

Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Mai 2015.
Ansicht 148: Bauprojekte im Prifungszeitraum 2009 bis 2013

Die 2.761 vollstandig im Prifungszeitraum umgesetzten Bauprojekte umfass-
ten mit einem Investitionsvolumen von 339 Millionen Euro rund 77 Prozent der
insgesamt in diesem Zeitraum investierten Mittel in Hohe von 442 Millionen
Euro (vgl. Ansicht 147, S. 224).338 Davon entfielen 2.204 Projekte oder
80 Prozent auf MalRnahmen mit einem Investitionsvolumen unter
100.000 Euro, was zusammengenommen aber nur 11 Prozent des gesamten
Investitionsvolumens ausmachte. Dagegen umfassten die 164 MalRRnahmen
(6 Prozent) tber 500.000 Euro rund 61 Prozent des gesamten Investitionsvo-
lumens. Dies verdeutlicht die Bedeutung eines effektiven Managements von
insbesondere groReren Bauprojekten.

Auffallend bei der kommunalen Bautétigkeit im Prifungszeitraum war, dass
die geprtften Stadte vor allem im Hochbau in den Jahren 2010 und 2011 rund
50 Prozent mehr investierten als im Mittel der Ubrigen Jahre. In diesen Zeit-
raum fielen insbesondere 39 Projekte mit einem Investitionsvolumen von je-
weils mehr als 100.000 Euro, die durch das Konjunkturpaket 11339 geftrdert
wurden.

338 Das gesamte Investitionsvolumen im Hoch- und Tiefbau fur den Prifungszeitraum 2009
bis 2013 in H6he von 442 Millionen Euro (vgl. Ansicht 147) enthalt auch investive Mittel fur
Bauprojekte, die vor dem Priifungszeitraum begonnen oder nach dem Priifungszeitraum
abgeschlossen wurden. Die Differenz zu dem hier ausgewiesenen Investitionsvolumen in
Héhe von 339 Millionen Euro ergibt sich insbesondere aus Investitionen des Jahres 2009
fur BaumaRnahmen, die 2008 oder frilher begonnen wurden und Investitionen des Jahres
2013 fur Bauprojekte, die erst 2014 oder spater fertiggestellt wurden.

339 Das Konjunkturpaket Il (,Pakt flir Beschaftigung und Stabilitdt in Deutschland zur Siche-
rung der Arbeitsplatze, Starkung der Wachstumskrafte und Modernisierung des Landes®)
hat der Deutsche Bundestag mit dem Zukunftsinvestitionsgesetz (ZulnvG) am 5. Méarz
2009 als Artikel 7 des Gesetzes zur Sicherung von Beschéftigung und Stabilitét in
Deutschland vom 2. Marz 2009 (BGBI. | S. 416) verabschiedet. In Hessen wurde das
ZulnvG durch das Hessische Sonderinvestitionsprogrammgesetz umgesetzt. Die meisten
der konjunkturpolitischen MaRnahmen liefen zum Jahresende 2010 aus; vorher begonne-
ne Projekte aus dem ZulnvG wurden noch bis Ende 2011 geférdert.
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8.4.1 Aufbau- und Ablauforganisation des Bauprojektimanagements

Um die Organisationsstruktur des Bauprojektmanagements bewerten zu kon-
nen, untersuchte die Uberortliche Priifung sowohl die Aufbauorganisation als
auch die Ablauforganisation jener Organisationseinheiten, die innerhalb der
Kernverwaltung, der Eigenbetriebe und der Mehrheitsbeteiligungen baupro-
jektmanagementrelevante Aufgaben erledigten.

Die Aufbauorganisation legt die Rahmenbedingungen fir die Aufgabenwahrneh-
mung innerhalb einer Organisation fest. Sie definiert die Zustandigkeiten fir be-
stimmte Aufgaben, Teilaufgaben und Tétigkeiten und ordnet den Organisationsein-
heiten entsprechende Ressourcen zu. Daruber hinaus regelt sie die Kompetenzver-
teilung und die Verantwortlichkeiten auf den unterschiedlichen Hierarchieebenen
der Organisation.

Die Aufgaben des Bauprojektmanagements sind fachubergreifend und komplex.
Aus diesem Grund sind aufbauorganisatorische Regelungen zwingend erforderlich.

Ansicht 149 zeigt eine Ubersicht der notwendigen aufbauorganisatorischen
Regelungen im Bereich des Bauprojektmanagements und gibt an, inwieweit
diese bei den 20 Stadten implementiert waren.

Aufbauorganisatorische Regelungen
im Bereich des Bauprojektmanagements

Regelung  Zahl der Anmerkung
Stadte
Organigramme 20 k.A.
Stellenplane 20 k.A.
Keine aktuellen Stellenbeschreibungen hatten die Gemeinde
Aktuelle Stellen- 14 Fuldatal sowie die Stadte Erbach, GroR-Gerau, Griinberg, Lim-
beschreibungen burg, Koénigstein. Bei der Stadt Kronberg waren Stellenbeschrei-

bungen nur teilweise (fir 3 von 10 Stellen) vorhanden.

Keinen Geschéftsverteilungsplan, der den Bereich des Bauma-
Geschéaftsver- 12 nagements/ Bauprojektmanagements umfasste, besaf3en die
teilungsplane Stadte Bruchkobel, Budingen, Eschwege, Karben, Kénigstein und

Riedstadt sowie die Gemeinden Heidenrod und Schauenburg.

Beispielhaft fur andere Kommunen im Vergleich hatte der Eigen-
betrieb Stadtwerke der Stadt GroR-Gerau die Aufbauorganisation

Projektspezifi- im Bereich des Baumanagements/ Bauprojektmanagements
sche Regelun- 1 geregelt. Der Eigenbetrieb erstellte projektbezogene Organi-
genl) gramme und Geschéftsverteilungsplane und stellte so die Einhal-

tung der projektbezogenen
ten, -kompetenzen und -verantwortungen sicher.

k.A. = keine Anmerkung im Sinne einer Priifungsfeststellung, da die Regelungen bei allen
Stadten entsprechend vorlagen.

D Uber Geschéftsverteilungsplane hinausgehende projektspezifische Regelungen mit Giiltig-
keit fir die mit dem Baumanagement betrauten Fachbereiche/ -dienste, wie projektbezogene
Organigramme oder projektbezogene Prozessleitfaden.

Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: August 2014

Ansicht 149: Aufbauorganisatorische Regelungen im Bereich des Bauprojektmana-
gements

Die aufbauorganisatorischen Regelungen waren bei 6 der 20 Stadte fur pro-
jektibergreifende Aufgaben vollstéandig und sachgerecht (Bad Nauheim, Dil-
lenburg, Gelnhausen, Heppenheim, Herborn und Stadtallendorf). In den Ubri-
gen Stadten gab es keinen Geschéftsverteilungsplan und/ oder keine aktuel-
len Stellenbeschreibungen fir den Bereich des Bauprojektmanagements. In
einem Fall (Eigenbetrieb Stadtwerke der Stadt Grof3-Gerau) lagen projektspe-
zifische Organigramme vor.
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Aufbau- und Ablauforganisation des Bauprojektmanagements

Eine fir alle Beteiligten transparente Zuordnung von Aufgaben, Kompetenzen
und Verantwortung ist fur eine effektive und effiziente Umsetzung von Baupro-
jekten unerlasslich. Fir Transparenz sorgt insbesondere eine verbindliche
Dokumentation dieser Zuordnung. Als Mindestmalf3 gelten hier Organigramme,
Stellenplédne und Geschéftsverteilungsplane sowie aktuelle Stellenbeschrei-
bungen. Im Sinne einer reibungslosen und effizienten Aufgabenwahrnehmung
empfiehlt die Uberortliche Prifung den Kommunen, eine klare Regelung der
Aufbauorganisation zu treffen und dies zu dokumentieren.

Die Ablauforganisation umfasst die Regelung von Arbeitsablaufen unter Beriicksich-
tigung von Tatigkeiten und Ergebnissen in ihrer zeitlichen und rdumlichen Abfolge
sowie der dazu eingesetzten Ressourcen und Instrumente. Arbeitsablaufe (Ge-
schaftsprozesse) bilden im Optimalfall ein System von Aktivitaten, das Uber einen
durchgéngigen Leistungsfluss miteinander verknipft ist.

Fur die Ablauforganisation des Bauprojektmanagements sind aufgrund der Vielzahl
der Beteiligten Regelungen zu den Geschaftsprozessen einschlieflich der organisa-
torischen Schnittstellen unverzichtbar. Ablauforganisatorische Regelungen dienen
der Prozesssicherheit und sollten vor allem die kritischen Prozesse der Bedarfspla-
nung, Beschlussfassung und Vergabe in der Kernverwaltung sowie in den beteilig-
ten Eigenbetrieben und Mehrheitsbeteiligungen umfassen.

Ansicht 150 zeigt die bei den gepriften Stadten implementierten ablauforgani-
satorischen Regelungen im Bereich des Bauprojektmanagements.

Ablauforganisatorische Regelungen im Bereich des Bauprojektmanagements

Regelung Zahl der Anmerkung
Stadte

Hauptsatzung oder 20
Eigenbetriebssatzung

Die Gemeinde Heidenrod hatte keine Vergabe-
Vergaberichtlinie dienstanweisung. Bei der Stadt Karben waren die
(Vergabedienstanweisung) 19 Vergaberegelungen fir die Kernverwaltung im Prii-
fur die Kernverwaltung fungszeitraum lickenhaft: Fir den Zeitraum vor dem

25. April 2012 lag keine Vergaberichtlinie vor.
Vergaberichtlinie (Vergabe- Regelungen fehlten ganz oder teilweise in den Stad-
dienstanweisung) fiir 15 ten Stadtallendorf, Limburg, Karben, Griinberg und
Eigenbetriebe und/ oder GroR-Gerau.

Mehrheitsbeteiligungen

Bei den Stadten Stadtallendorf, Limburg, Koénigstein,
Antikorruptionsrichtlinien 14 Heppenheim und Eschwege sowie bei der Gemeinde
Heidenrod lagen keine Antikorruptionsrichtlinien vor.

Die Stadte Budingen, Dillenburg, Griinberg, Grof3-
6 Gerau, Herborn und Karben setzten Antikorruptions-
beauftragte ein.

Benennung eines Antikor-
ruptionsbeauftragten

Die Stadt Kronberg und die Stadt Herborn mit der
weitergehende Geschafts- Stadtwerke Herborn GmbH setzten Geschéftspro-
prozessdokumentationen zessdokumentationen im Bereich des Bauprojekt-

managements ein.

Quelle: Eigene Erhebungen, Stand: August 2014

Ansicht 150: Ablauforganisatorische Regelungen im Bereich des Bauprojektmanage-
ments

Ein Mindestmald ablauforganisatorischer Regelungen stellen stadteigene
Vergaberichtlinien dar, die Prozessverantwortlichkeiten und organisatorische
Schnittstellen mdglichst eindeutig, klar und Gberschneidungsfrei regeln. Bis
auf Heidenrod verfugten alle Stadte tiber entsprechende Vergaberichtlinien fiir
die Kernverwaltung.
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Ein gutes Beispiel fir weitergehende ablauforganisatorische Regelungen im
Vergleich stellten einzelne Geschéftsprozesse von Kronberg im Taunus dar.
So dokumentierte die Stadt unter anderem den Prozess ,Strallenbaumal3-
nahme/ Erneuerung” in Form von Prozessablaufplanen, welche von den Be-
schéftigten der Verwaltung als eine Leitlinie im Tiefbaubereich genutzt wurde.
Auf diese Weise waren fir die Stadtverwaltung Zustandigkeiten und Kompe-
tenzen — zumindest fur den genannten Geschaftsprozess — klar geregelt.

Die Uberortliche Prifung empfiehlt den Stadten, nicht allein Vergaberichtlinien
als ablauforganisatorische Regelungen zu erlassen, sondern auch Geschéfts-
prozessdefinitionen fir die Durchfilhrung von Planungsprozessen und das
Baukostencontrolling festzulegen. Diese erhthen die Transparenz im Ge-
schéaftsprozess und unterstitzen die Mitarbeiter im Bereich des Bauprojekt-
managements auch bei der Durchfihrung ihrer Arbeitsablaufe.

8.4.2 Ressourceneinsatz im Bauprojektmanagement

Zur Beurteilung der von den Stadten — beziehungsweise ihren Eigenbetrieben
sowie Mehrheitsbeteiligungen — im Bauprojektmanagement eingesetzten Res-
sourcen erhob die Uberértliche Priifung sowohl die personellen Ressourcen
(Eigenpersonal) als auch die finanziellen Ressourcen (Sachmittel, Fremdleis-
tungen).
Fir ein reibungsloses Management von Bauprojekten ist das eingesetzte Eigenper-
sonal ein wichtiger Erfolgsfaktor. Neben der quantitativen Personalausstattung ent-
scheiden insbesondere die Erfahrung und die Qualifikation der Beschaftigten Uber
die erfolgreiche Umsetzung von Bauprojekten.

Ansicht 151 stellt wesentliche Ergebnisse zu Personaleinsatz und
-qualifikation dar. Die Aufstellung umfasst jene Kapazitaten, die die jeweilige
Stadt fUr Tatigkeiten im Zusammenhang mit der investiven Bautatigkeit ein-
setzte. Die angegebenen Vollzeitaquivalente (VZA) sind bereinigt um Anteile,
die fur Betrieb und Bauunterhalt an den Geb&uden und Infrastrukturanlagen
anfielen.340

Personaleinsatz und -qualifikation im Prifungszeitraum 2009 bis 2013

Personaleinsatz Anteil VZA Durchschnittliche
mit baufachlicher Berufserfahrung
Berufsausbildung” in Jahren

Bad Nauheim 11,80 VZA 63 % 18,2
Bruchkébel 3,71 VZA 100 % 22,7
Budingen 5,20 VZA 78 % 21,4
Dillenburg 3,84 VZA 93 % 22,5
Erbach 2,54 VZA 82 % 18,9
Eschwege 4,26 VZA 86 % 18,8
Fuldatal 2,76 VZA 67 % 19,6
Gelnhausen 3,47 VZA 81 % 19,4
GroR3-Gerau 3,66 VZA 84 % 18,0
Griinberg 2,10 VZA 63 % 16,2
Heidenrod 1,40 VZA 86 % 19,3
Heppenheim 10,80 VZA 67 % 21,2
Herborn 5,22 VZA 96 % 18,2

340 Den Personaleinsatz ermittelte die Uberértliche Priifung analog des Priifungsgegenstands
bezogen auf investive Bauprojekte im Hoch- und Tiefbaubereich, vgl. Fu3noten 331 und
332.
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Personaleinsatz und -qualifikation im Prifungszeitraum 2009 bis 2013

Personaleinsatz Anteil VZA Durchschnittliche
mit baufachlicher Berufserfahrung
Berufsausbildung® in Jahren
Karben 4,55 VZA 96 % 19,6
Konigstein 3,59 VZA 100 % 23,6
Kronberg 2,25 VZA 82 % 15,6
Limburg 5,36 VZA 91 % 21,0
Riedstadt 2,20 VZA 73 % 19,1
Schauenburg 1,59 VZA 24 % 18,1
Stadtallendorf 4,80 VZA 92 % 12,6
(Sume] 8510 VZA

Y Unter einer baufachlichen Berufsausbildung versteht die Uberértliche Priifung eine abge-
schlossene (Fach-)Hochschulausbildung im Baubereich (Dipl.-Ing.) oder eine technische Aus-
bildung (etwa Techniker/ Bautechniker).

Quelle: Eigene Erhebungen und Berechnungen; Stand: Mai 2015

Ansicht 151: Personaleinsatz und -qualifikation im Prifungszeitraum 2009 bis 2013

In 2 der 20 gepriften Stadte (Bruchkdbel und Kdnigstein im Taunus) hatte das
eingesetzte Eigenpersonal ausschlie3lich eine abgeschlossene baufachliche
Berufsausbildung. In 17 Stadten hatte mehr als die Halfte des Personals einen
baufachlichen Hintergrund, lediglich in einem Fall (Schauenburg) hatten mehr
als 75 Prozent des im Bauprojektmanagement eingesetzten Personals keine
baufachliche Ausbildung. Beide Extreme bewertet die Uberdrtliche Priifung als
nicht sachgerecht. Es ist zu empfehlen, eine Mischung aus baufachlichem
Know-how und Verwaltungsfachwissen im Bereich des Bauprojektmanage-
ments vorzuhalten, wobei der Anteil baufachlich ausgebildeter Mitarbeiter
deutlich Uberwiegen sollte.

Die durchschnittliche Berufserfahrung der eingesetzten Mitarbeiter lag zwi-
schen 12,6 und 23,6 Jahren, was grundséatzlich eine routinierte Aufgaben-
wahrnehmung ermdéglicht. Die Erfahrungscluster 10-20 Jahre und 0-10 Jahre
waren mit 34 und 9 Prozent der eingesetzten Personalkapazititen im Ver-
gleich unterrepréasentiert. So setzte Konigstein im Taunus beispielsweise zu
86 Prozent Mitarbeiter mit einer Berufserfahrung von tber 20 Jahren ein. Das
Erfahrungscluster 10-20 Jahre war dagegen mit 14 Prozent vorhanden und
das Cluster 0-10 Jahre nicht besetzt.

Vor diesem Hintergrund empfiehlt die Uberortliche Prufung den Stadten, im
Rahmen einer Personalentwicklung fir den Planungs- und Baubereich recht-
zeitig Malnahmen zur Nachbesetzung von Stellen zu ergreifen, um das in der
Organisation vorhandene Wissen zu sichern und im Sinne eines Know-how-
Transfers an technische Nachwuchskrafte weiterzugeben. Personalentwick-
lungskonzepte ermoglichen es Stadten, den Personalbedarf vorausschauend
zu planen und auf die natirliche Fluktuation im Personalbereich zu reagie-
ren.341

Bldingen setzte — als einzige Stadt im Vergleich — externe Kréfte nicht nur
projektbezogen, sondern auch projektiibergreifend fur Aufgaben des Baupro-
jektmanagements ein. Der Personaleinsatz eines Architekten (Dipl.-Ing.) um-
fasste dabei rund 0,65 Vollzeitdquivalente je Jahr. Der Personaleinsatz und
die Personalsteuerung waren eingebettet in die Organisationsstrukturen der
Stadt und somit vergleichbar mit dem Eigenpersonal.

341 Zur Notwendigkeit und Ausgestaltung von Personalentwicklungskonzepten vgl. 181. Ver-
gleichende Priifung ,Personalmanagement” im vorliegenden Kommunalbericht, Abschnitt
10.3.4, S. 318f.
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Der zeitanteilige Einsatz von externen Kréften Gber einen langeren Zeitraum
lasst gerade fur kleinere Kommunen eine Einbindung von gut ausgebildeten
Spezialisten zu, ohne zu grof3e Eigenpersonalkapazitéten in diesen Bereichen
aufbauen zu mussen. Wirtschaftlich ist diese Vorgehensweise, wenn der Be-
darf an externen Kraften regelm&Rig tberprift wird und der Einsatz dariiber
hinaus entsprechend bedarfsgerecht und somit weitgehend flexibel angepasst
werden kann.

Dieses Modell eignet sich grundsatzlich auch fir andere Kommunen, wenn
Uber eine gemeinsame projektbezogene Teamstruktur verwaltungsinterner
und externer Krafte sichergestellt ist, dass hinsichtlich des projektbezogenen
Wissens keine einseitige Abhangigkeit der Kommune von dem Externen be-
steht. Dartber hinaus ist sicherzustellen, dass nicht-delegierbare Bauherren-
aufgaben342 in ausreichendem Umfang verwaltungsintern wahrgenommen
werden konnen. Die gemeinsame Aufgabenerledigung im Wege der Inter-
kommunalen Zusammenarbeit343 stellt eine mogliche Alternative dar. Dies ist
im Einzelfall zu prifen.

Ansicht 152 zeigt die finanziellen Ressourcen fir Aufgaben des Bauprojekt-
managements (ohne Baukosten), die die gepriften Stadte unter Berlicksichti-
gung der Eigenleistung (anteiliges Eigenpersonal und Sachmittel) sowie der
Fremdleistung (Aufwendungen fiir externe Ingenieur- und Planungsleistungen)
einsetzten und stellt diese dem Bauvolumen (Anteil der Baukosten am Investi-
tionsvolumen) gegentber. Aus dem Verhaltnis von Ressourceneinsatz (Input)
und umgesetztem Bauvolumen (Output) lasst sich ein normierter Effizienzfak-
tor344 fiir den Ressourceneinsatz ermitteln.

342 Die nicht-delegierbaren Bauherrenaufgaben umfassen vor allem die Bedarfsfestlegung
einer Baumaflinahme, die Beauftragung von externen Projektbeteiligten, die Projektsteue-
rung, das Finanzierungmanagement, die Abnahme der MaRnahme und die Leistung der
Zahlungen sowie die Wahrnehmung der Rechtsposition des Bauherrn.

343 Interkommunale Zusammenarbeit reicht von der projektbezogene Kooperation im Einzel-
fall bis hin zur Zusammenlegung von Verwaltungseinheiten, um mehreren Kommunen ei-
ne breitere Fachkompetenz zur Verfugung zu stellen. Sie umfasst nicht die nicht-
delegierbaren Bauherrenaufgaben, die in jedem Fall bei der einzelnen Kommune als Bau-
herr verbleiben.

344 Analog zu Personalbedarfsermittlungen fir das Baumanagement wurden zwecks einfa-

cher Handhabbarkeit abgeleitete Durchschnittsgré3en verwendet, die das von einem Voll-
zeitaquivalent (VZA) je Jahr bearbeitbare Bauvolumen beschreiben — sogenannte Leis-
tungszielvergleichswerte (LZVW).
Zur Ermittlung kommen analog der Ansétze des Ausschusses der Verbande und Kam-
mern der Ingenieure und Architekten fiir die Honorarordnung e.V. (AHO) die mittleren un-
mittelbaren Personal-/ Arbeitsplatzkosten sowie Deckungsbeitréage (hier: Deckungsbeitag
II; nach Abzug der Gemeinkosten) eines Mitarbeiters (Planer/ Architekt) in Hohe von
128.000 Euro je Jahr zum Tragen. Dieser Betrag entspricht dem Honorarumsatz, den ein
Mitarbeiter im Durchschnitt erreichen muss, um unter wirtschaftlichen Gesichtspunkten
seine unmittelbaren Personal-/ Arbeitsplatzkosten sowie die anteiligen Gemeinkosten zu
decken.

Der in den oben genannten Kostenarten bertcksichtigte Aufwand fur Akquisition féallt bei
Kommunen nicht an. Demgegeniber steht jedoch ein analoger Aufwand fur die Abstim-
mung in politischen Gremien sowie durch Einzelanfragen bedingte und nicht zur Umset-
zung kommende Planungsvarianten in vergleichbar angenommenem Umfang. Die Ermitt-
lung des LZVW ging von einem mittleren Bauvolumen in Héhe von 100.000 Euro je Pro-
jekt (kalkulatorisches Bemessungsbauvolumen) aus, welches als Eingangsgrée fir die
Honorartabellen der HOAI bei Honorarstufe 11l (mittlere Honorarstufe) diente.

Die HOAI (in der hier relevanten Fassung 2009) gibt bei dem angesetzten kalkulatorischen
Bemessungsbauvolumen (Honorartafel zu § 34 Absatz 1 — Gebaude und raumbildende
Ausbauten, Zone IIl, mittlerer Wert) eine Honorarhdhe von 14.119 Euro fur die Lph. 1 bis 9
vor. Einschlie8lich eines Aufschlags fir nicht-delegierbare Bauherrenaufgaben in Hohe
von 12,5 Prozent ergibt sich das potenzielle Honorarvolumen zu 15.884 Euro. Legt man
den erlauterten Jahresverrechnungssatz zugrunde, entspricht dies einem kalkulatorischen
Personalaufwand von 0,124 VZA. Der LZVW wird als Relation des Bemessungsbauvolu-
mens in Hohe von 100.000 Euro zu diesem kalkulatorischen Personalaufwand berech-
net. Hieraus ergibt sich der LZVW zu 806.000 Euro je VZA. Der LZVW stellt den Soll-
Output des betreuten Bauvolumens dar. [Fortsetzung der Ful3note auf S. 232]
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Ressourceneinsatz im Bauprojektmanagement

Finanzieller Ressourceneinsatz fur Aufgaben des Bauprojektmanagements

im Prufungszeitraum 2009 bis 2013

Eigen- Fremd- Gesamt Fremd-  Bauvolu- = Effizienz-
leistung leistung (= Input)l) vergabe- men faktor Res-
quotez) (= Output)3) sourcen-
einsatz”
T€ TE TE % TE

Bad Nauheim 4.868 4.469 9.336 48 51.852 5,6
Bruchkobel 1.530 1.383 2.913 47 11.547 4,0
Budingen 2.144 2.810 4.955 57 30.862 6,2
Dillenburg 1.583 1.887 3.470 54 19.262 5,6
Erbach 1.047 247 1.295 19 5.705 4.4
Eschwege 2.082 2.782 4.864 57 22.490 4,6
Fuldatal 1.140 1.940 3.080 63 14.286 4,6
Gelnhausen 1.429 882 2.311 38 18.145 7,9
GroR3-Gerau 1.509 5.731 7.241 79 30.610 4.2
Griinberg 867 1.557 2.425 64 11.281 4,7
Heidenrod 577 1.285 1.862 69 7.027 3,8
Heppenheim 4.454 1.706 6.160 28 20.697 3,4
Herborn 2.153 817 2.970 28 24.383 8,2
Karben 1.878 1.245 3.123 40 18.071 5,8
Konigstein 1.480 3.060 4.540 67 22.553 5,0
Kronberg 927 1.147 2.074 55 10.377 5,0
Limburg 2.210 3.770 5.980 63 31.192 5,2
Riedstadt 907 1.978 2.885 69 14.347 5,0
Schauenburg 654 828 1.482 56 7.783 5,3
Stadtallendorf 1.981 2.875 4.856 59 26.782 5,5

Summe 35.422 42.399 77.821 399.255
Median 1.530 1.887 3.123 56 19.262 5,0
Oberes Quartil 2.098 2.827 4.887 63 24.983 5,6

B Input entspricht der Summe der eingesetzten finanziellen Ressourcen aus Eigen- und
Fremdleistung.

% Die Fremdvergabequote ist die Relation der Fremdleistung zu dem gesamten finanziellen
Ressourceneinsatz (Input).

2 Output entspricht dem Investitionsvolumen im Hoch- und Tiefbau fiir den Priifungszeitraum
2009 bis 2013 (vgl. Ansicht 147) abziglich der enthaltenen Fremdleistung.

“) Der Effizienzfaktor entspricht der Output-Input-Relation zwischen dem Investitionsvolumen
im Hoch- und Tiefbau abziiglich der enthaltenen Fremdleistung (Output) und dem gesamten
finanziellen Ressourceneinsatz (Input) im Prufungszeitraum. Je héher der Faktor, desto héher
die Effizienz.

Quelle: Eigene Erhebungen und Berechnungen; Stand: Mai 2015

Ansicht 152: Finanzieller Ressourceneinsatz fiir Aufgaben des Bauprojektmanage-
ments im Prifungszeitraum 2009 bis 2013

Der Effizienzfaktor wird aus der Relation zwischen diesem Soll-Output und dem Jahres-
verrechnungssatz firr eine VZA in Héhe von 128.000 Euro brutto ermittelt. Unter den ge-
nannten Rahmenbedingungen ergab sich in Anlehnung an die HOAI fur den Effizienzfaktor
ein mittlerer Vergleichswert von 6,3.

Wichtiger Hinweis: Der hier verwendete Vergleichswert ist als grober Indikator fir den
Personalbedarf im Bauprojektmanagement zu verstehen. Fir eine exakte Personalbe-
messung ist er als Pauschalwert ungeeignet, da eine solche in jedem Einzelfall eine kon-
krete Analyse der Situation und Projektstrukturen vor Ort erfordert.
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Eine angemessene Fremdvergabequote erlaubt der Kommune, einen profes-
sionellen Projektablauf sicherzustellen, eine aktive Auslastungssteuerung des
Eigenpersonals zu erreichen und auf spezialisierte Dienstleister fir Planung
und Bauausfihrung zurtckzugreifen. Letzteres ist insbesondere bei Spezia-
limmobilien wie Kindergarten, Feuerwehreinrichtungen oder im Bereich der
Stadtentwasserung relevant. Welche Fremdvergabequote als angemessen zu
bewerten ist, ergibt sich in Abh&ngigkeit von dem umzusetzenden Bauvolu-
men, den spezifischen fachlichen Anforderungen der Bauprojekte, dem ver-
flgbaren Eigenpersonal, dessen Qualifikation und Eignung sowie der Verflg-
barkeit geeigneter Fremddienstleister. In der Praxis34> haben sich Fremdleis-
tungsquoten zwischen 55 und 85 Prozent als sachgerecht erwiesen.346

Der Ressourceneinsatz dient als BewertungsmaRstab fur die Effizienz des
Bauprojektmanagements. Zur Bewertung der Effizienz zog die Uberortliche
Prifung Vergleichswerte heran, die sich aus den Honorartabellen der Honora-
rordnung fur Architekten und Ingenieure (HOAI) sowie den Richtlinien des
Ausschusses der Ingenieurverbande und Ingenieurkammern fir die Honorar-
ordnung e.V. (AHO) ergaben, und ermittelte einen normierten Effizienzfaktor
(vgl. FuRBnote 344, S. 231).

Beim Ressourceneinsatz lagen funf Stadte (Gelnhausen, Herborn, Bidingen,
Bad Nauheim und Karben) mit einem Effizienzfaktor von Uber 5,6 im besten
Quartil der Vergleichswerte (Referenzwert aus dem Vergleich). Davon erreich-
ten Gelnhausen (7,9) und Herborn (8,2) einen Effizienzfaktor, der sogar tber
dem externen Referenzwert von 6,3 lag. Die Mitarbeiter im Bauprojektma-
nagement der Stadt Herborn setzten somit — bei einer Fremdvergabequote
von 28 Prozent — gegeniber den eingesetzten Ressourcen im Prifungszeit-
raum durchschnittlich das 8,2-fache an Bauvolumen um. Bei den Ubrigen
Stadten ergaben sich teilweise erhebliche Effizienzsteigerungspotenziale im
Ressourceneinsatz; diese lassen sich vielerorts durch organisatorische Ver-
besserungen heben, wie:

e Klare Regelung von Strukturen, Prozessen und Zustandigkeiten, die sich in
einer Verringerung von Doppelarbeiten und Reibungsverlusten an den
Schnittstellen bemerkbar macht, (vgl. Abschnitt 8.4.1) sowie

e verbesserte Personaleinsatzplanung, die einen aufwandsgerechten, effi-
Zienten Einsatz bei Eigen- und Fremdleistungen zulédsst (vgl. Abschnitt
8.4.2).

Der Effizienzfaktor geht in die Ermittlung der Ergebnisverbesserungspotenzia-
le ein (vgl. Abschnitt 8.6, S. 252).

8.4.3 Steuerungs- und Kontrollfunktion

Bei kommunalen Bauvorhaben besteht die vorrangige Funktion des Baupro-
jektmanagements in der Wahrnehmung der zur Abwicklung von Bauprojekten
notwendigen Fuhrungsaufgaben (Projektleitungs- und Bauherrenaufgaben)
und hier insbesondere in der Steuerung und Kontrolle der Planung und der
Bauausfuhrung. Die Wahrnehmung dieser Steuerungs- und Kontrollfunktion

345 Erkenntnisstand des Priifungsbeauftragten aus einer Reihe von Untersuchungen bei
Kommunen Uber einen Zeitraum von 15 Jahren.

346 Bewegt sich die Fremdleistungsquote Uber einen langeren Zeitraum unterhalb eines Wer-
tes von 55 Prozent, so deutet dies auf eine im Verhaltnis zum Bauvolumen hohe Perso-
nalausstattung hin. Dies fuhrt dazu, dass die Flexibilitdt beim Einsatz speziell qualifizierten
(und in der Regel externen) Fachpersonals sinkt, wenn die Auslastung des vorhandenen
Eigenpersonals sichergestellt werden soll. Bewegt sich die Fremdleistungsquote dagegen
langfristig oberhalb von 85 Prozent, so ist aufgrund der sehr geringen Eigenleistung mittel-
fristig mit einem Wissensverlust des Eigenpersonals in baufachlichen Fragen zu rechnen,
der sich einschrénkend auf die Steuerungs- und Kontrollfunktion des Bauprojektmanage-
ments auswirken kann.
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Steuerungs- und Kontrollfunktion

wird durch den Einsatz von Managementmethoden und Steuerungsinstrumen-
ten ermaoglicht.

Ansicht 153 zeigt die im Bereich des Bauprojektmanagements bei den geprif-
ten Stadten implementierten Managementinstrumente der Kernverwaltungen.

Implementierte Managementinstrumente der Kernverwaltungen
im Prufungszeitraum 2009 bis 2013

KLR und Controlling Risiko- Qualitats- Wissens-
ILV und Berichts- management management management
wesen

Bad Nauheim (@)
Bruchkdobel
Budingen
Dillenburg
Erbach
Eschwege
Fuldatal
Gelnhausen
Grof3-Gerau
Grinberg
Heidenrod
Heppenheim
Herborn
Karben
Konigstein
Kronberg
Limburg
Riedstadt

1111111 v0v0brvtittr1r1r1r1v0te 1
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Schauenburg
Stadtallendorf v (@) (@) °

KLR = Kosten- und Leitungsrechnung, ILV = Interne Leistungsverrechnung
v = Kriterium erfullt; O = Kriterium teilweise erfullt; ® = Kriterium nicht erfullt
Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Mai 2015
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Ansicht 153: Implementierte Managementinstrumente der Kernverwaltungen im Pri-
fungszeitraum 2009 bis 2013

Die deutlichsten Schwachstellen wiesen die gepriften Stadte beim Umgang
mit Risiken und bei der Sicherstellung der Qualitat auf. Fiir den Umgang mit
Risiken setzten 9 der 20 gepriften Stadte zumindest einfache, projektbezoge-
ne Instrumente (so Risiko-Checklisten) ein. 4 der 20 Stadte setzten projektbe-
zogen Elemente des Qualitdtsmanagements ein (so QM-Handbuch, QM-
Plane als Teil der Bauvertrage, QM-Software). Wissensmanagementinstru-
mente waren ansatzweise in 8 der 20 Stadten in Form von Intranetlésungen
zur Bereitstellung von projektiubergreifenden Informationen eingefuhrt.

Aus Sicht der Uberortlichen Priifung sind systematisierte und standardisierte
Managementinstrumente im (bergeordneten Bauprojekimanagement drin-
gend zu etablieren. Einen Mindeststandard stellt hier der Einsatz einer Kos-
ten- und Leistungsrechnung (KLR) sowie eines projektibergreifenden Control-
lings dar. Fur gro3ere Bauprojekte (vorschlagsweise ab 500.000 Euro) sollten
darlber hinaus Qualitats- und Risikomanagementinstrumente im Rahmen des
projektbezogenen Baumanagements institutionalisiert sein.
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8.5 Baumanagement (projektbezogen)

Wahrend das Bauprojektmanagement projektibergreifend wahrgenommen
wird, beschreibt der Begriff Baumanagement die Abwicklung eines einzelnen
Bauprojekts (vgl. Ansicht 146, S. 223). Kernaufgabe des Baumanagements ist
die Projektsteuerung mit dem Ziel, die Planung und Abwicklung im Rahmen
der fur das konkrete Projekt vereinbarten Termine, Kosten und Qualitéat des
Bauwerks sicherzustellen.

Die Uberortliche Prufung stitzte ihre vergleichende Betrachtung auf Grundla-
ge der zum Entscheidungszeitpunkt fir einen Bau definierten und dokumen-
tierten Zielsetzungen im Hinblick auf Termine, Kosten und Qualitéat in den Be-
darfsplanungen. Diese Entscheidungsunterlagen (Beschlussvorlagen und
erganzende Dokumente), die zur Umsetzung des Bauprojekts gefuhrt haben,
sowie qualitative Anforderungen des Bedarfstragers/ Nutzers wurden fir aus-
gewahlte Projekte einer Einzelfallpriifung unterzogen.347 Ansicht 154 gliedert
die gepriften Einzelprojekte nach Projekttypen auf.

Ubersicht tiber die gepriiften Projektarten

Projektart Zahl Prifungs-
Neubau Anbau/ Sanie- Summe  volumen
Umbau  rung

StralRenbau
(StraBen, Platze, Ortskernsanie- 0 7 16 23 12,5 Mio. €
rung)
Kindertagesstatte, Kindergarten 7 9 5 21 23,8 Mio. €
Sport- und Freizeitimmobilien
(Schwimmbé&der, Sporthallen, 3 6 10 19 18,2 Mio. €
Sportplatze)
Kanal- und Leitungsbau .
(Wasser, Abwasser) 2 ! L 5 Elife. o
Feuerwehrimmobilien 4 3 0 7 21,2 Mio. €
Gemeinschaftshauser, Jugend- 3 1 3 7 15,5 Mio. €
zentren
ErschlieBungsmaflinahmen 7 0 0 7 10,3 Mio. €
Verwaltungsgebaude 1 2 2 5 4,3 Mio. €
Sonstige 5 2 4 11 18,0 Mio. €
Summe 32 31 51 114 130,7 Mio. €

Quelle: Eigene Erhebungen und Berechnungen; Stand: Mai 2015
Ansicht 154: Ubersicht Uber die gepriiften Projektarten

Die Uberortliche Priifung sichtete die Projektakten von insgesamt 114 voll-
standig im Prifungszeitraum umgesetzten Bauprojekten mit einem Investiti-
onsvolumen von insgesamt 130,7 Millionen Euro. Dies entspricht etwa
30 Prozent des gesamten im Prifungszeitraum durch die gepriften Stadte
umgesetzten Investitionsvolumens (vgl. Ansicht 147, S. 224).

Bei jeder Stadt untersuchte die Uberortliche Prifung drei mittlere Bauprojekte
zwischen 100.000 und 500.000 Euro und drei grof3e Bauprojekte grof3er
500.000 Euro. Im Ergebnis wiesen 58 Projekte ein Investitionsvolumen von

347 Qualitative Anforderungen werden etwa in Form eines Funktions- und Raumprogramms
oder einer Bedarfsbeschreibung mit definierten technischen, funktionalen und ggf. energe-
tischen Qualitdten dokumentiert. Ein Raumprogramm enthélt eine Auflistung der zu erstel-
lenden R&ume inklusive einer Beschreibung der Rdume (etwa in Bezug auf GroR3e, Licht-
verhdltnisse) und deren Funktion. Ein Funktionsprogramm definiert zuséatzlich die Bezie-
hung der Raume oder Raumeinheiten zueinander.
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100.000 bis 500.000 Euro (im Mittel 278.147 Euro) und 56 Projekte ein Inves-
titionsvolumen von gréRer 500.000 Euro (im Mittel 2.045.385 Euro) auf.348

Im Vergleich zeigten sich deutliche Unterschiede bei den baulichen Standards
der umgesetzten Projekte. Mit 23,8 Millionen Euro hatten Baumafinahmen aus
dem Bereich Kindertagesstatten und Kindergarten den gréf3ten Anteil an den
im Detail untersuchten Projekten. Wie der folgende Sondersachverhalt zeigt,
lassen die Prufungsergebnisse daher Schlussfolgerungen zu Baustandards
und Baukosten bezogen auf den einzelnen, neu geschaffenen Kinderbetreu-
ungsplatz zu.

Sondersachverhalt: Baukosten je Kinderbetreuungsplatz

Die elf gepruften Kita-/ Kindergarten-Neubauprojekte wiesen unterschiedliche Bau-
standards auf. Diese Unterschiede werden bei einem Vergleich der Baukosten und
der Zahl der durch Neubau oder Anbau geschaffenen Kinderbetreuungsplatze deut-
lich.

Ansicht 155: Kindergarten Dillenburg- Ansicht 156: Kihdertagesstéitte Herborn.

Frohnhausen. Aufnahme vom 13. No- Aufnahme vom 25. Juni 2014.
vember 2013.

Ansicht 157 zeigt die Zahl der jeweils geschaffenen Betreuungsplatze sowie die Ge-
samtbaukosten der Bauprojekte. Hieraus lassen sich die spezifischen Baukosten je
Betreuungsplatz berechnen.

Baukosten je Kinderbetreuungsplatz

Projektbezeichnung Zahl Baukosten®” Spezifische
Betreu- Baukosten
ungsplatze je Betreuungs-
platz
Herborn S Ll il 40 1599 T€? 40 TE/Platz
an die Kita Herborn
. Neubau Kiga
Dillenburg Frohnhausen 112 3.614 T€ 32 T€/Platz
Griinberg (AMEEL KT 15 471T€ 31 TEPlatz
Lehnheim
Neubau Kinderkrippe 3)
Stadtallendorf Kirchhainer Weg 60 1.732 T€ 29 T€/Platz
Budingen Sanierung und Anbau 23 630 TE 27 TE/Platz”
Kiga Eckartshausen
Heidenrod ~NeubauKita 85 2231TE€ 26 T€/Platz
Laufenselden ’
Karben ML 45 1.155T€ 26 Te/Platz
Innenstadt

348 Bei Kommunen, die im Prifungszeitraum keine drei Malnahmen in den genannten Gro-
Benclustern umgesetzt hatten (dies war in der Gemeinde Heidenrod und der Stadt Griin-
berg der Fall), priifte die Uberdrtliche Priifung erganzend zehn BaumaRnahmen an Dorf-
gemeinschaftshdusern und dariiber hinaus bei der Gemeinde Heidenrod die Investitionsta-
tigkeit der Gemeinde im Bereich der Windenergie in der ,Windenergiepark Heidenrod
GmbH*.
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Baukosten je Kinderbetreuungsplatz

Projektbezeichnung Zahl Baukosten® Spezifische
Betreu- Baukosten
ungsplatze je Betreuungs-
platz
Bruchkobel ~ “gauKita 20 512T€ 26 TEPlatz
,oonnenwiese
. Neubau 5)
Riedstadt Schulkindbetreuung 50 1.119T€ 22 T€/Platz
Schauenburg  \eubauKiga 100 1876 TE 19 TE/Platz®
LHirzsteinzwerge
Anbau Kiga ,Mobilé*“
Erbach Einrichtung Kleinkind- 10 175 T€ 17 T€/Platz
gruppe
Summe
Mittelwert] 560 15114 TE  [27 TE/Platz]

Y Gesamtbaukosten entsprechend Kostenzusammenstellung zum Projektabschluss einschlieRlich der
gesetzlichen Umsatzsteuer (Bruttowerte)

Die Gesamtbaukosten enthalten Abrisskosten von 43.863 Euro.
3 Kosten beinhalteten Manahmen zur Unterschreitung der Vorgaben der EnEV 2009 durch verbes-
serte Warmedammung, dezentrale Luftungsanlage, Pellet-Heizung
“ Kosten beinhalten den Anbau zur Kapazitatserhohung einer bestehenden Kita einschlieRlich Einbau
einer Geothermieanlage
® Kosten beinhalteten eine Aufstockung und den Umbau des Erdgeschosses
® Kosten beinhalteten eine gegeniber den Vorgaben der im Projektzeitraum giltigen Energieeinspar-
verordnung (EnEV 2009) verbesserte Warmedammung, Luftungsanlage und AuRenanlagen
Quellen: Eigene Erhebungen; Stand: Mai 2015

Ansicht 157: Baukosten je Kinderbetreuungsplatz

Es wird deutlich, dass die Baukosten je Kinderbetreuungsplatz erheblich abweichen.
So waren die Kosten in Herborn mit rund 40 Tausend Euro und Dillenburg mit rund 32
Tausend Euro am hdchsten, wahrend Erbach mit 17 Tausend Euro und Schauen-
burg349 mit 19 Tausend Euro die niedrigsten Kosten je Betreuungsplatz erreichten.
Dies ist teilweise durch konstruktionsbedingte (Anbau oder Neubau), energetische
(Unterschreitung der Grenzwerte der EnEV 2009) oder bauablaufbedingte Unter-
schiede (vorheriger Abriss) erklarbar, wirft aber vor dem Hintergrund der bei allen
gepriften Stadten immanenten schwierigen Haushaltslage die Frage nach dem erfor-
derlichen Standard zur Erfullung der Pflichtleistung auf.

Die Uberortliche Prifung empfiehlt, im Rahmen der Bedarfsplanung fir Bau-
projekte den erforderlichen Gebéudestandard — auch im Hinblick auf die Fi-
nanzierbarkeit — kritisch zu hinterfragen und bewusst festzulegen. Eine klare
und transparente Definition des angestrebten Standards sowie der vorzuse-
henden Qualitdten ermdglicht ein zielgerichtetes Baumanagement und leistet
einen wichtigen Beitrag fir die Vollzugswirtschaftlichkeit des Bauprozesses
insgesamt (vgl. Abschnitt 8.6 und Fuf3note 388, S. 254).

Daruiber hinaus lasst sich durch das bewusstere Setzen von Standards die
MafRnahmenwirtschaftlichkeit von Bauprojekten verbessern, insbesondere
wenn hierbei bewertet wird, ob es sich um eine Freiwillige Leistung der Kom-
mune handelt, ob ein bestimmtes Bauprojekt fir die Kommune grundsatzlich
erforderlich ist oder ob das Projekt unter anderen Bedingungen (wie Wahl der
Baustoffe, Bauverfahren) — gegebenenfalls in anderer Ausfihrung — wirt-
schaftlicher verwirklicht werden kénnte.

Fur die 114 gepriften Bauprojekte stellen sich die Prifungsergebnisse entlang
des Bauprozesses von der Bedarfsplanung bis zur Ubergabe an den Nutzer
wie folgt (Abschnitte 8.5.1 bis 8.5.3) dar.

349 Zum Neubau Kiga ,Hirzsteinzwerge® in Schauenburg vgl. auch Sondersachverhalt auf
S. 257.
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Dokumentation der
Bedarfsgriinde

Bedarfsplanung

Bedarfsplanung und Beschlussfassung

8.5.1 Bedarfsplanung und Beschlussfassung

Fur eine begrindete Beschlussfassung zum Investitionsprogramm ist die Vor-
lage einer sachgerechten und vollstandigen Bedarfsplanung erforderlich.350
Die Bedarfsplanung sollte strukturiert und systematisch durchgefihrt werden
und die Anforderungen des Bauherrn (Projektziele) transparent und abschlie-
Bend dokumentieren. Sie dient als Leitlinie des Baumanagements fir die
nachfolgende Planung, die Steuerung und das Controlling fir das jeweilige
Bauprojekt.351

Ebenso bedarf es zur Beschlussfassung der Vorlage von Planen, Kostener-
mittlungen und Erlauterungen, aus denen die Art der Ausfihrung, die Kosten
des Bauprojekts, des Grunderwerbs und der Einrichtungen, die Folgekosten
sowie ein Zeitplan ersichtlich sind. Dies schlie3t auf der Basis der geplanten
betrieblichen Ablaufe und der Organisationsstrukturen des Nutzers auch eine
Konkretisierung der vorzusehenden Qualitat ein, damit das Baumanagement
Zielgerichtet agieren kann.

AulBerdem ist im Rahmen der Bedarfsplanung die grundsatzliche Finanzier-
barkeit des Bauprojekts zu klaren. Liegen diese Unterlagen der Stadtverord-
netenversammlung bzw. Gemeindevertretung vor, kénnen sie ihrer Verpflich-
tung zur Beschlussfassung des Investitionsprogramms nach 8§51 Nr.7
HGO352 vollumfanglich nachkommen.

Ansicht 158 zeigt, wie die gepriiften Stadte den Bedarf fUr die Projektumset-
zung begrindeten bzw. die Begriindung dokumentierten.

Dokumentierte Bedarfsgrtinde fur die Projektumsetzung

Zahl Anteil Prufungs-
volumen

Deckung dringenden Sanierungsbedarfs 48 42 % 55,0 Mio. €
Umsetzung gesetzlicher Anforderungen . .
(so U3-Betreuung oder Brandschutz) 28 AVE A D3Ne:
Nutzung von Synergiepotenzialen mit angrenzenden T .
MaRnahmen Dritter (so vor allem beim Leitungsbau) 2 LR e e G
Keine Dokumentation 22 20 % 30,3 Mio. €
Summe 114 100 % 130,7 Mio. €

Quelle: Eigene Erhebungen und Berechnungen; Stand: Mai 2015
Ansicht 158: Dokumentierte Bedarfsgriinde fur die Projektumsetzung

Form und Inhalt der gepriften Bedarfsplanungen entsprachen in keinem Fall
den entsprechenden Leitlinien der DIN 18205353, Vielmehr erfassten die form-
los dokumentierten Bedarfsplanungen nur einzelne Aspekte der DIN 18205,

350 Vgl. Kalusche: Projektmanagement fir Bauherren und Planer, 2011, S. 162 f.

351 Vgl. Ausschuss der Verbéande und Kammern der Architekten und Ingenieure fiir die Hono-
rarrechnungen e.V. (AHO-Fachkommission): ,Leistungsbild und Honorierung: Projektma-
nagementleistungen in der Bau- und Immobilienwirtschaft’, Heft 9 der AHO-Schriftenreihe,
Mai 2014, S. 37 ff.

352 § 51 Nr. 7 HGO — Ausschlief3liche Zusténdigkeiten

Die Entscheidung uber folgende Angelegenheiten kann die Gemeindevertretung nicht
Ubertragen: [...] 7. den Erlass der Haushaltssatzung und die Festsetzung des Investitions-
programms.

353 Zur Unterstiitzung der Bedarfsplanung wurde die DIN 18205 im Sinne eines Leitfadens
entwickelt. Vgl. DIN 18205 — Bedarfsplanung im Bauwesen, 1996 sowie AHO-Fach-
kommission Projektsteuerung/ Projektmanagement (Hrsg.): Untersuchungen zum Leis-
tungsbild, zur Honorierung und zur Beauftragung von Projektmanagementleistungen in der
Bau- und Immobilienbranche, Heft 9, 2004, S. 31.
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wie beispielsweise Flachen- und Raumbedarf, Raumfunktionen, Ausstattung,
Gesamtfertigstellungstermine.

Unvollstdndige oder nicht abgeschlossene Bedarfsplanungen bergen nach
Auffassung der Uberdrtlichen Prifung erhebliche Risiken in Form nachtraglich
anzupassender Planungen, anzupassender Bauablaufe oder sogar eines Pro-
jektabbruchs. Aufgrund der Bedeutung fir die Objektplanung und Projek-
tumsetzung ist die Dokumentation der Bedarfsplanung bei allen gepriften
Stadten zu verbessern. Diese sollten die Bedurfnisse systematisch ermitteln,
Zielgerichtet aufbereiten und daraus bauliche Anforderungen ableiten. Eine
hinreichende Bedarfsplanung sollte in Anlehnung an DIN 18205 mindestens
zu folgenden Aspekten in eindeutiger und hinreichender Weise Aussagen
enthalten (Ansicht 159).

Mindestinhalt der Bedarfsplanung nach DIN 18205

Zielbereich Inhalt
Projekterfassung Beschreibung des Projekts (Zweck, Umfang)
S/Aehradseﬂr’;()j RSl = Nennung der Beteiligten
Nennung anderer Einflussgruppen (etwa Anwohner, Interes-
senverbande)
Rahmenbedingungen, Projektorganisation

Ziele, Mittel
(Unter welchen Umsténden

und mit welcher Zielsetzung  finanzieller und zeitlicher Rahmen
soll gebaut werden?)

Gesetze, Normen, (Spezial-)Vorschriften

zukinftige Institution des Bauherrn
beabsichtigte Wirkung des Projekts
Einfliisse von Grundstiick und Umgebung
Projekthintergrund und historische Einflisse

beabsichtigte Nutzung im Einzelnen
(etwa Konkretisierung der Nutzungsfunktionen)

Anforderung an Entwurf und  Grundstick und Geb&aude (das Gebdude als Ganzes, Gebau-
Leistungen des Projekts destruktur, Raumgruppen, Einzelraume, ggf. Einrichtung,
(Mit welchen Standards und ~ Ausstattung)

Qualitaten soll wie gebaut

werden?)

DIN 18205 gibt die Struktur und die Inhalte der Bedarfsplanung vor. Diese kann je nach Kom-
plexitat und GrofR3e des jeweiligen Bauprojektes in einem angemessenen Detailierungsgrad
durchgefihrt werden.

Die Bedarfsplanung stellt eine nicht-delegierbare Bauherrenaufgabe dar und findet vor der
Objektplanung statt, die mit der Grundlagenermittlung (Lph 1 der HOAI) beginnt.

Quelle: DIN 18205

Ansicht 159: Mindestinhalt der Bedarfsplanung nach DIN 18205

Sollen Bauprojekte im Bestand durchgefiihrt werden — also Umbauten, Erwei-
terungen und Sanierungen — so setzt eine sachgerechte Planung die Kenntnis
des Bestands und des Zustands voraus. Als Grundlage der Planung dienen
Untersuchungen im Detail (etwa Schadstoffgutachten); fur eine vorausgehen-
de Bedarfsplanung und Priorisierung von MalRnahmen ist eine geeignete Be-
standsdokumentation notwendig. Vorteilhaft wéare eine Uber den Gesamtbe-
stand der Kommune sowie ihrer Eigenbetriebe und Mehrheitsbeteiligungen
gefuhrte Datenbank zu Bestand und Zustand der Immobilien und Infrastruktur
sowie deren Betriebs- und Instandhaltungskosten.

13 der 20 gepruften Stadte nutzten im Prifungszeitraum ein Stralen- und/
oder Kanalkataster. Allein Kronberg im Taunus fuhrte ein sogenanntes Pave-
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ment Management System (PMS)3%4 und ein Immobilienbestandskataster.
Das Immobilienbestandskataster dokumentiert fir Wohn- und Nichtwohnge-
baude die Vollkosten der Immobilien und zeigt neben dem Status Quo (Zu-
stand) — einschlief3lich eines moglichen Instandhaltungsstaus — Perspektiven
Uber einen Zeithorizont von zehn Jahren auf.

Eine angemessene Bestandsdokumentation, also eine Darstellung des Be-
stands, des Zustands und der Investitions- und Folgekosten, etwa auf Basis
einer Tabellenkalkulation mit Verweisen auf weitere Unterlagen (Plane, Zu-
standserfassungen etc.), sollte wie in Kronberg im Taunus in allen Stadten
vorliegen. Diese ermoglicht eine nachvollziehbare und transparente Priorisie-
rung von Malinahmen im Bestand und die Umsetzung eines wirtschaftlichen
Facility Managements.

Die Bestandsdokumentation mit der Abbildung der Nutzungskosten ist auch
eine geeignete Grundlage fur die Ermittlung von Folgekosten fir Bauprojekte,
die gemaR § 12 GemHVO3% fir jede Investition mit erheblicher finanzieller
Bedeutung — also regelmafig bei allen Bauprojekten — zu ermitteln sind.356

Trotz dieser Verpflichtung ermittelten die gepriiften Stadte nur in 24 der ge-
pruften 114 Projekte Folgekosten. So wurden fur 20 der gepriften 56 Projekte
mit einem Investitionsvolumen groRRer 500.000 Euro und fir 4 der gepriften 58
Projekte mit einem Investitionsvolumen zwischen 100.000 bis 500.000 Euro
Folgekosten — zumindest in Teilbereichen — ausgewiesen.

Die meisten Folgekostenberechnungen bei den im Detail gepriiften Bauprojek-
ten lagen in Bad Nauheim vor. Die Stadt berechnete zumindest in funf der
sechs gepriften Projekte Folgekosten. Allerdings waren auch diese Folgekos-
tenberechnungen nicht vollstdndig und wiesen beispielsweise in den Kapital-
kosten nur die Abschreibungen und nicht die Zinskosten aus. Die Stadt Dillen-
burg erstellte in drei von sechs Projekten Folgekostenberechnungen, berech-
nete aber nur im Fall des Projekts Schwimmbad Oberscheld die Folgekosten
vollstdndig. Die Gemeinde Schauenburg fuhrte lediglich eine, aber daftr voll-
standige Folgekostenberechnung fiir das Projekt Kita Hirzsteinzwerge durch.
Dagegen berechneten Bruchkdbel, Erbach, Gelnhausen, Gro3-Gerau, Hei-
denrod und Riedstadt fur keines der ausgewahlten Projekte die Folgekosten.

Wirtschaftlichkeitsvergleiche, die gesetzlich gefordert sind, um unter mehreren
in Betracht kommenden Mdglichkeiten die fur die Stadt wirtschaftlichste Mog-
lichkeit zu ermitteln (§ 12 Absatz 1 GemHVO), dokumentierten die gepriften

354 Ein Pavement Management System (PMS) ist eine IT-gestltzte Anwendung, in der aus
dem in Intervallen erfasstem Zustand und den Aufbaudaten der Stral3enabschnitte die
Entwicklung des StralRenkdrpers aufgezeigt und unter Budgetvorgaben Mal3nahmenpléne
fur einen mittelfristigen Zeithorizont abgeleitet werden.

355 § 12 GemHVO - Investitionen

(1) Bevor Investitionen von erheblicher finanzieller Bedeutung beschlossen werden, soll
unter mehreren in Betracht kommenden Mdglichkeiten durch einen Wirtschaftlichkeitsver-
gleich, mindestens durch einen Vergleich der Anschaffungs- oder Herstellungskosten und
der Folgekosten, die fir die Gemeinde wirtschaftlichste Lésung ermittelt werden.

(2) Auszahlungen und Verpflichtungserméchtigungen fiir Baumafnahmen dirfen erst ver-
anschlagt werden, wenn Plane, Kostenberechnungen und Erlauterungen vorliegen, aus
denen die Art der Ausfihrung, die Kosten der MalRnahme, des Grunderwerbs und der Ein-
richtung sowie die voraussichtlichen Jahresraten unter Angabe der Kostenbeteiligung Drit-
ter und ein Bauzeitplan im Einzelnen ersichtlich sind. Den Unterlagen ist eine Schétzung
der nach Fertigstellung der MalRnahme entstehenden jahrlichen Haushaltsbelastungen
beizufligen.
(3) Ausnahmen von Abs. 2 sind bei Vorhaben von geringer finanzieller Bedeutung und bei
unabweisbaren Instandsetzungen zuldssig; jedoch muss mindestens eine Kostenberech-
nung vorliegen.

356 Feststellungen zur Beriicksichtigung von Folgekosten bei kommunalen Bauprojekten
finden sich auch in der 178. Vergleichenden Prifung ,Folgekosten®, vgl. Abschnitt 7,
S. 178 ff.
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Stadte nur in 6 der 114 Falle.357 Sonstige Entscheidungsalternativen bezogen
sie lediglich auf einzelne Bauteile der Projekte (etwa Heizungsanlage) im
Rahmen der Objektplanung oder stellten allein die Baukosten gegentber. Die
positive Wirkung von Wirtschaftlichkeitsvergleichen unter Wirdigung der Fol-
gekosten zeigt das Beispiel Waldschwimmbad Oberscheld in Dillenburg.

Waldschwimmbad Oberscheld, Dillenburg

Zunachst zogen die Stadtverordneten Dillenburgs im Vergleich zu einer Sanierung
mit Betriebsfortfilhrung auch die Schlieung des Waldschwimmbads in Betracht.
Hierzu wurde auch die Baderlandschaft im Umkreis analysiert. Ausschlaggebend fiir
die Entscheidung zur Betriebsfortfihrung war letztlich das ehrenamtliche Engage-
ment einiger Burger und die Grindung eines Fdrdervereins. Dieser Forderverein
tragt bis heute mafRgeblich zum Erhalt des Bads bei. Neben Spenden fiir konkrete
MaRnahmen — so 20.000 Euro im Jahr 2013 — besorgt der Férderverein die Pflege
der AuRBenanlagen (das Winterfestmachen und Herrichten zum Saisonbeginn ein-
schlieBlich des Mahens der Rasenflachen) sowie den Bistro- und Kassendienst.

Vor der Entscheidung Uber die Fortfiihrung stellte die Stadt Dillenburg die Investiti-
onskosten zunachst ohne entsprechende Folgekosten fir drei Ausfiihrungsvarian-
ten gegenuber:

e beheiztes Edelstahlbecken (1,1 Millionen Euro),

o beheiztes, mit glasfaserverstarktem Kunststoff (GFK) ausgekleidetes Becken
(1,0 Millionen Euro) und

e unbeheiztes Naturschwimmbad (0,8 Millionen Euro).

Aufgrund der beim Naturschwimmbad verringerten Liegeflache, des geringeren
Badekomforts und dadurch erwarteter Einbuf3en bei der Zahl der Badegaste sowie
aufgrund héherer Aufwendungen fir Pflege (etwa ein Vollzeitaquivalent zusatzlich je
Jahr) entschied sich Dillenburg gegen das Naturschwimmbad. Die erwartete hohere
Langlebigkeit des Edelstahlbeckens bei sonst gleichen Investitionskosten gab
schlieBlich den Ausschlag fur die Umsetzung der Variante mit Edelstahlbecken, fir
die im Wirtschaftsplan des Eigenbetriebs die Folgekosten3°8 ausgewiesen wurden.

Die Stadte haben aufgrund der finanziellen Bedeutung von (Bau-)Investitionen
mit ihren Folgekosten entsprechende Wirtschaftlichkeitsvergleiche fur die Ent-
scheidungsfindung vorzunehmen. Hierfir sollte ein deutlich héherer Stellen-
wert im Rahmen der Bedarfsplanung oder der Leistungsphase 2 HOAI einge-
raumt werden. Die Einhaltung des § 12 GemHVO ist sicherzustellen. Zur Er-
mittlung der Folgekosten hat sich ein systematisches Vorgehen, beispielswei-
se mittels standardisierter Formblatter, bewahrt. Abhangig von Grof3e und
Komplexitat des Bauprojekts lasst sich der Umfang der Folgekostenermittiung
variieren, so dass zum Beispiel flr kleinere Stralienbauprojekte ein deutlich
geringerer Aufwand anfallt als fur grof3ere Hochbauprojekte, fur die eine diffe-
renziertere Berechnung erforderlich ist.

Ferner sollte sich die Folgekostenermittiung nach Auffassung der Uberdrtli-
chen Prifung starker am Lebenszyklus orientieren und auf Basis von aner-
kannten Verfahren der Investitionsrechnung3>® vorgenommen werden (le-
benszyklusibergreifende Variantenuntersuchung, vgl. Abschnitt 8.7, S. 255).

357 Bad Nauheim (Kléranlage Steinfurth, Neubau 3-Feld-Sporthalle), Dillenburg (Wald-
schwimmbad Oberscheld), Fuldatal (Burgersaal lhringhausen), GroR3-Gerau (Neubau FFW
Grof3-Gerau) und Herborn (Feuerwehr Schénbach) dokumentierten entsprechende Wirt-
schaftlichkeitsvergleiche.

358 Die Folgekosten beliefen sich im Fall der Variante a) auf 73.349 Euro (Basis der Folgekos-
tenberechnung war die Gesamtsanierung), im Fall von Variante b) auf 65.421 Euro (Basis
der Folgekostenberechnung war die Gesamtsanierung) und im Fall von Variante c) auf
53.700 Euro.

359 Mithilfe von verschiedenen Verfahren der Investitionsrechnung kdnnen die finanziellen
Konsequenzen im Vorfeld einer Investition beurteilt werden, um darauf aufbauend eine
Entscheidungsgrundlage fiir die politisch Verantwortlichen zu bieten.

Kommunalbericht 2015 241



Entscheidungs-
grundlagen

Fordermittel

Bedarfsplanung und Beschlussfassung

Die Uberortliche Prufung empfiehlt, hierzu interne Kontrollmechanismen zu
implementieren.

Im Hinblick auf eine adaquate und wirtschaftliche Entscheidungsfindung ist
auch die Planungstiefe entscheidend. Je detaillierter die Planungen vorliegen,
desto besser konnen die Entscheider ein Bauprojekt und seine Folgen beurtei-
len. Allein die Stadtverordneten von Dillenburg und Griinberg beschlossen alle
gepruften Projekte auf Basis der konkreteren Planungsunterlagen der Leis-
tungsphase 3 HOAI (Entwurfsplanung mit Kostenberechnung). Anderenorts
wurde lediglich auf Basis von Unterlagen in der Tiefe der Leistungsphase 2
HOAI (Vorplanung mit Kostenschéatzung) beschlossen. Dabei war festzustel-
len, dass eine Vielzahl der gepriften Projekte in der weiteren Planung und
Umsetzung deutliche Abweichungen bei Kosten und Zeit erfuhr (vgl. Abschnitt
8.5.3, S. 244). Die Uberortliche Priifung empfiehlt, stets auf Basis einer Kos-
tenberechnung und nicht nur anhand einer Kostenschatzung zu beschliefl3en.

Vor dem Hintergrund der aufgedeckten Defizite in der Dokumentation der Be-
darfsplanung und den weitgehend fehlenden Folgekostenermittlungen und
Wirtschaftlichkeitsvergleichen empfiehlt die Uberdrtliche Priifung, die Bedarfs-
planung und deren Dokumentation zu verbessern. Hierfur sind beispielsweise
Bestandsdaten sowie mittel- und langfristige Planungsunterlagen vorzuhalten
und vorzugsweise lebenszyklusiibergreifende Varianten zu untersuchen.

Wesentliche Bedingung bei der Entscheidungsfindung muss grundsétzlich die
Frage der Finanzierbarkeit sein. Nicht zuletzt aufgrund der angespannten
Haushaltssituation der gepriften Stadte spielen dabei Fordermittel eine wich-
tige Rolle. 85 der gepriften 114 Projekte wurden teilweise aus Foérderpro-
grammen finanziert. Die gewichtete Forderquote betrug 37 Prozent (Ansicht
160).

Zahl und Projektvolumen der geforderten Projekte nach Forderprogramm

Forderprogramm Zahl gefor- Projekt- Forder-
derter Pro- volumen volumen
jekte

Konjunkturpaket Il (Zukunftsinvestitionsge-
setz und Hessisches Sonderinvestitionspro- 39 28,3 Mio. € 15,0 Mio. €
grammgesetz)”
Kinderbetreuungsfinanzierung 15 19,9 Mio. € 5,4 Mio. €
Gemeindeverkehrsfinanzierung/ FAG? 8 13,3 Mio. € 6,1 Mio. €
Sofortprogramm Abwasserfinanzierungs) 8 7,8 Mio. € 3,1 Mio. €
Sonstige 15 37,3 Mio. € 10,0 Mio. €
Summe 85 106,9 Mio. € 39,6 Mio. €

Y Fir das Projekt "Kiga Eckartshausen" in Biidingen konnte die H6he der Férderung nicht
durch die Stadt bestimmt werden, da die Unterlagen unvollstandig und widersprichlich waren.
2 Fur das Projekt "Am Lohpfad (2. Bauabschnitt)“ von Stadtallendorf lag zum Zeitpunkt der
ortlichen Erhebungen kein Verwendungsnachweis vor.

% Eur die Projekte "Kanalisation Berliner Stral3e" (Teilprojekt einer geférderten Gesamtmal-
nahme uUber mehrere StralRenziige) in Fuldatal und "Kanalerneuerung Hirtenstraf3e" (Vorgang
zum Zeitpunkt der Erhebung noch nicht abgeschlossen) in Schauenburg war die H6he der
Forderung zum Zeitpunkt der 6rtlichen Erhebungen nicht ermittelbar.

Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Mai 2015

Ansicht 160: Zahl und Projektvolumen der geférderten Projekte nach Férderprogramm

Bei den geprften Projekten leisteten Fordermittel einen wesentlichen Beitrag
zur Finanzierung. Fordermittel bergen allerdings dann die Gefahr von Fehlan-
reizen, wenn sie das Hauptargument fir Investitionen sind und MalRnahmen
hoherer Prioritdt zugunsten geforderter Investitionen zurtickgestellt werden.
Tritt dann noch hinzu, dass der regelmafig durch den Projekttrager zu leis-
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tende Eigenanteil in seiner Bedeutung fir die Entscheidungsfindung in den
Hintergrund tritt und das vom Projekttrager zu tragende Risiko von Kosten-
Uberschreitungen unterschatzt wird, kénnen hohe ungeplante Haushaltsbelas-
tungen die Folge sein. Bei dieser 179. Vergleichenden Priifung ergaben sich
keine konkreten Hinweise auf derartige Fehlanreize in den untersuchten Pro-
jekten.

8.5.2 Planung und Vergabe

Die Objektplanung baut auf der Bedarfsplanung auf (vgl. Ansicht 159, S. 239)
und konkretisiert die Anforderungen von Bauherrn und Nutzer. Sie ist Grund-
lage der Ausschreibung und Umsetzung. Fehler oder unvollstdndige Planun-
gen schlagen sich spater in Anderungsbedarfen nieder, die héhere Kosten
und Zeitverzogerungen verursachen. Hier kommt es daher darauf an, dass
der Bauherr seinen Aufgaben bei der Unterstltzung, Plausibilisierung und
Kontrolle der Planung und der Durchfiihrung einer wettbewerblichen Vergabe
gewissenhaft nachkommt.

Fur die im Rahmen des Konjunkturpakets Il geférderten MaRnahmen standen
den gepriften Stadten aufgrund der Forderbedingungen (Zusatzlichkeit der
Malnahmen, Antragstellung 2009 und Projektbeginn 2009/10, Projektab-
schluss 2011)360 vergleichsweise kurze Planungs- und Umsetzungszeitraume
zur Verfugung, wodurch die Qualitat der Planungen und die Kostensicherheit
negativ beeinflusst wurden.

Zur Erlangung wirtschaftlicher Preise ist ein angemessener Wettbewerb zwi-
schen kompetenten und leistungsfahigen Anbietern zielfihrend. Diese sollten
dem Volumen und der Komplexitat des Bauprojekts entsprechend geeignet
angesprochen werden. Gewerkeweise Ausschreibungen sprechen dabei re-
gelmafig eher Handwerker und kleinere mittelstandische Bauunternehmen
an, gebindelte Ausschreibungen tberwiegend grol3ere Unternehmen.

109 der gepriften 144 Projekte schrieben die gepriften Stadte gewerkeweise
aus. Fur funf Bauprojekte36l wurde ein Generalunternehmer auf Basis einer
funktionalen Ausschreibung362 beauftragt.

Die Wettbewerbsintensitat war in allen Bauprojekten grundsatzlich hoch. Le-
diglich bei 2 Projekten lag jeweils nur ein wertbares Angebot vor; bei 6 Projek-
ten lagen nur 2 wertbare Angebote vor. Bei 6ffentlichen Ausschreibungen
konnten bis zu 15 wertbare Angebote festgestellt werden. Die Uberortliche

360 Hessisches Ministerium der Finanzen (2009): Férderrichtlinien zum Gesetz zur Umsetzung
des Hessischen Sonderinvestitionsprogramms (Hessisches Sonderinvestitionsprogramm-
gesetz) und zum Gesetz Uber die Anwendung kommunalrechtlicher Vorschriften bei der
Umsetzung des Hessischen Sonderinvestitionsprogrammgesetzes vom 9. Méarz 2009
(GVBI. | S. 92) sowie zum Gesetz zur Umsetzung von Zukunftsinvestitionen der Kommu-
nen und Lander (Zukunftsinvestitionsgesetz — ZulnvG) vom 2. Marz 2009 (BGBI. | S. 428)
im kommunalen und kommunalersetzenden Bereich, 2009.

361 Dies waren die Bauprojekte ,Haus der Jugend® in Heppenheim (Ist-Gesamtprojektkosten
1.330.049 Euro), die ,Sanierung Schlossberghalle Hambach“ in Heppenheim (Ist-
Gesamtprojektkosten 1.261.553 Euro), die ,Sanierung des Kindergartens Eckartshausen®
in Budingen, der ,Neubau Feuerwehr-Geratehaus Hailer-Meerholz* in Gelnhausen und die
~Erweiterung Kita Schwanenteich” in Eschwege.

362 Als funktional wird eine Leistungsbeschreibung bezeichnet, ,[...] die die beim Werkvertrag
geschuldete Werkleistung nach und mit der vertraglich erwarteten bzw. geschuldeten
Funktion bzw. nach dem erwarteten Erfolg beschreibt. Im Gegensatz dazu beschreibt die
Leistungsbeschreibung mit Leistungsverzeichnis die Leistung nach den fur die Herbeifiih-
rung des vertraglichen Erfolgs erforderlichen Arbeitsschritten und Materialien. [...] Selbst-
verstandlich lassen sich funktionale Leistungsbeschreibung und Leistungsbeschreibung
mit Leistungsverzeichnis kombinieren. [...] Hinsichtlich der Kreativitat und der Rationalisie-
rungschancen, kann die funktionale Leistungsbeschreibung zu objektiv wirtschaftlicheren
und innovativeren Ergebnissen fiihren als die Leistungsbeschreibung mit Leistungsver-
zeichnis.“; vgl. Thode/ Quack, Leistungsbeschreibungen und Nachtrage, in: Hamburger
Baurechtstag, August 2008, S. 25 ff. mit weiterfiihrenden Ausfiihrungen.
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Termintreue

Ausfiihrungsphase

Priifung hat bei den stichprobenartig ausgewéhlten Bauprojekten einen Uber-
blick dariber gewonnen, dass in diesen Bauprojekten bei den Bauleistungen
grundsétzlich der jeweils wirtschaftlichste Bieter zum Zuge kam.

8.5.3 Ausfuhrungsphase

Bauprojekte weisen aufgrund ihrer Abhangigkeit von Rahmenbedingungen
(etwa Baugrund, Bestand), ihrer Individualitat, ihrer Komplexitat und des ge-
ringen Automatisierungsgrads erhebliches Risikopotenzial auf, welchem in der
Planung, Vorbereitung und Umsetzung von Bauprojekten angemessen Rech-
nung zu tragen ist. Kostensteigerungen und Bauzeitiiberschreitungen sind
immer Ausdruck von realisierten Risiken.

Um Risiken angemessen zu tUberwachen und Bauprojekte im geplanten Kos-
ten- und Terminrahmen abzuwickeln, ist insbesondere aus Bauherrensicht
eine systematische Kosten-, Termin- und Leistungsverfolgung unerlasslich
und erfordert geeignete und in Intervallen (der Bauzeit angemessen, etwa
quartalsweise) durchzufihrende Soll-Ist-Vergleiche. Diese kénnen in Form
einer Tabellenkalkulation vorgenommen werden, in die vor allem die Ergeb-
nisse der Kostenschatzungen und Kostenberechnungen, Angebotspreise,
Rechnungen, Leistungsfortschritte und Nachtrage aufgefuihrt sowie wesentli-
che Anderungen begriindet und auf der Zeitachse dokumentiert werden. Die
Zeitplane sind periodisch fortzuschreiben und die Anderungen zu kommentie-
ren. Daruber hinaus ist auf die einheitliche Dokumentation aller Baustellenvor-
génge (so Protokolle der Baubesprechungen, Bautagebticher, Baufortschritts-
dokumentationen) zu achten.

Die Kosten- und Terminverfolgung aller gepriften Stadte war unvollstandig.
Keine der gepruften Stadte fuhrte die Kosten- und Terminverfolgung uber alle
Projekte durch. Die Fortschreibung von Terminplanen war nicht dokumentiert,
Soll-Ist-Vergleiche stellten regelmafig nur Angebotspreise und Rechnungs-
stellungen gegendber (vgl. auch Ansicht 153, S. 234). Eine systematische
Projektverfolgung war damit nur eingeschrankt moéglich, was sich in den nach-
folgend dargestellten Abweichungen der Projekte von den Planwerten fir
Bauzeit (Termintreue) und Baukosten (Kostenvergleich 1 und 2) auf3ert.

Bauzeitiiberschreitungen zeugen von unzureichender Planungsqualitat, der
nicht ausreichenden Berlcksichtigung von Pufferzeiten fur potenzielle Risiken
oder unzureichender Steuerung externer Einflisse. Sie mussen allerdings
nicht zwangslaufig Kostenfolgen haben, vielmehr ist entscheidend, welche
Nutzeranforderungen bestehen oder welche Kosten mit der Zeitlberschrei-
tung einhergehen.

Fur die Bewertung der Termintreue verglich die Uberdértliche Priifung die in der
Terminplanung zum Zeitpunkt der Beschlussfassung (Beschluss der Gemein-
devertretung363) angesetzte Bauzeit mit der tatsachlich eingetretene Bauzeit
bis zur Fertigstellung des Bauprojekts (Ubergabe an den Nutzer).364 Ansicht
161 stellt die festgestellten Abweichungen dar.

363 Gemeindevertretung gilt an dieser Stelle synonym fiir Stadtverordnetenversammlung.
Falls kein expliziter Beschluss der Gemeindevertretung/ Stadtverordnetenversammlung fur
das Projekt dokumentiert war oder im Beschluss keine Bauzeit/ kein Fertigstellungstermin
angesetzt war, verwendete die Uberértliche Priifung die erste dokumentierte Terminpla-
nung des Projekts als Vergleichsmafistab.

364 Sofern sich den Beschlissen der Gemeindevertretung/ Stadtverordnetenversammliung
keine geplanten Bauzeiten entnehmen lieBen oder kein expliziter Beschluss fir das Pro-
jekt vorlag, entnahm die Uberértliche Priifung die geplanten Bauzeiten vorgelegten Aus-
schreibungs-, Auftrags-, Abrechnungs- und Abnahmedokumenten. In sechs Projekten wa-
ren keine Bauzeiten ermittelbar,

244 Kommunalbericht 2015



.Baumanagement/ Bauprojektmanagement” — 179. Vergleichende Prifung

Termintreue

8 Projekte

/

Die Analyse der Termintreue bezieht sich auf insgesamt 108 der 114 gepruften Bauprojekte.
In sechs Bauprojekten war aufgrund fehlender Unterlagen keine Planbauzeit feststellbar.
Quelle: Eigene Erhebungen auf Basis der Projektakten; Stand: Mai 2015

5 Projekte

25 Projekte
= mehr als 3-fache Bauzeit

29 Projekte

= 2- bis 3-fache Bauzeit
= 1,5- bis 2-fache Bauzeit

. bis 1,5- fache Bauzeit
41 Projekte

= innerhalb der geplanten
Bauzeit umgesetzt

Ansicht 161: Termintreue

Nur 29 der gepriiften 108 Projekte36> konnten innerhalb der geplanten Bauzeit
umgesetzt werden. 13 Projekte wiesen bezogen auf die urspriinglich geplan-
ten Zeitraume im Ergebnis eine mindestens doppelte Bauzeit auf366, was bei
diesen Projekten zu Bauzeitliberschreitungen von durchschnittlich 48,9 Kalen-
derwochen fuhrte.

Keine der gepriften Stadte konnte alle Bauprojekte innerhalb der geplanten
Bauzeit umsetzen. Karben konnte die gepruften Projekte mit einer maximalen
Bauzeittiberschreitung von 33 Prozent abwickeln. Alle anderen gepriften
Stadte fuhrten mindestens ein Bauprojekt mit einer Bauzeitiberschreitung von
mehr als 50 Prozent durch. Uber alle Projekte der jeweiligen Stadt waren die
Bauzeitliberschreitungen mit 160 Kalenderwochen in Bidingen367, mit 145
Kalenderwochen in Dillenburg und mit 118 Kalenderwochen in Kdnigstein im
Taunus absolut am hdchsten.

Fur die Bewertung der Kostenentwicklung zog die Uberértliche Priifung zwei
Bewertungszeitrdume heran. Zunachst wurden (analog zur Bauzeitenbetrach-
tung) die im Beschluss der Gemeindevertretung auf Basis der Leistungsphase
2 bzw. 3 HOAI geplanten Kosten den abgerechneten Kosten gegeniberge-
stellt (Kostenvergleich 1).368 Ein zweiter Soll-Ist-Vergleich wurde zwischen

365 Die Analyse der Baukosten- und Bauzeitiberschreitungen bezieht sich auf insgesamt 108
Bauprojekte. In sechs der untersuchten 114 Projekte war aufgrund fehlender Unterlagen
keine Planbauzeit feststellbar.

366 Die acht Projekte mit den gréRten Uberschreitungen von mehr als dem dreifachen der
Bauzeit waren die Bauprojekte Energetische Sanierung Kita Kemel in Heidenrod mit 6,5-
facher Bauzeit bzw. 88 Kalenderwochen, die Wasserleitung HindenburgstraBe in Dillen-
burg mit 4,3-facher Bauzeit bzw. 76 Kalenderwochen Uberschreitung, das Haus der Be-
gegnung in Kénigstein mit 4-facher Bauzeit bzw. 40 Kalenderwochen, die Kl&ranlage Bau-
abschnitt | und 1l in Budingen mit 3,3-facher Bauzeit bzw. 140 Kalenderwochen, die Sport-
halle lhringshausen in Fuldatal mit 3,3-facher Bauzeit bzw. 14 Kalenderwochen, der
Kunstrasenplatz Gelnhausen in Gelnhausen mit 3,3-facher Bauzeit bzw. 32 Kalenderwo-
chen, der Ausbau des Kanalbaus der Humboldtstr. in Eschwege mit 3,2-facher Bauzeit
bzw. 52 Kalenderwochen und die Stralenerneuerung Berliner Str. in Schauenburg mit 3,2-
facher Bauzeit bzw. 24 Kalenderwochen.

367 Dies beruht mafigeblich auf der absoluten Bauzeituberschreitung von 140 Kalenderwo-
chen bei dem Bauprojekt ,Klaranlage (Bauabschnitt | und I1)* in Budingen, da die Aus-
schreibung fur Bauabschnitt Il aufgehoben und erneut durchgefiihrt werden musste.

368 Sofern sich den Beschlissen der Gemeindevertretung/ Stadtverordnetenversammliung
keine geplanten Baukosten entnehmen lie3en oder kein expliziter Beschluss fur das Pro-
jekt vorlag, entnahm die Uberdrtliche Priifung die geplanten Baukosten vorgelegten Unter-
lagen wie Haushalts- und Wirtschaftsplanen sowie den Buchungssystemen der Kommu-
nen.
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Kostenvergleich 1

Ausfiihrungsphase

Angebotspreis und Schlussrechnungspreis der Bauleistungen vorgenommen
(Kostenvergleich 2).

Ansicht 162 zeigt die festgestellten Abweichungen der Baukosten (Kostenver-
gleich 1 als Uberschreitung der urspriinglich geplanten Investitionskosten)
dar.36°

Kostenvergleich 1

4 Projekte

11 Projekte
= Kostenuiberschreitungen
von mehr als 50 %

= Kostenuberschreitungen
26 Projekte von 30 % bis 50 %

57 Projekte

= Kostenuberschreitungen
von 10 % bis 30 %

Kostenuberschreitungen
bis 10 %

_ = im beschlossenen
16 Projekte Kostenrahmen umgesetzt

Die Analyse des Kostenvergleichs 1 bezieht sich auf alle 114 gepriften Bauprojekte.
Quelle: Eigene Erhebungen auf Basis der Projektakten; Stand: Mai 2015

Ansicht 162: Kostenvergleich 1

Mehr als ein Drittel der gepriften Projekte wiesen deutliche Abweichungen
hinsichtlich der in der urspringlichen Beschlussfassung geplanten Baukosten
von bis zu 94 Prozent und der beabsichtigten Bauzeit von bis zu 550 Prozent
auf.

Allein die vier Projekte mit Abweichungen grof3er als 50 Prozent gegeniiber
den geplanten Kosten vereinten auf sich eine Kosteniberschreitung von
6,3 Millionen Euro.370 Bei den 57 Projekten mit Kostentiberschreitungen belie-
fen sich die Kostensteigerungen gegentber der urspringlichen Projektpla-
nung auf insgesamt 15,0 Millionen Euro. Bezogen auf das urspriinglich fiir die
57 Bauprojekte geplante Investitionsvolumen von 55,7 Millionen Euro ergab
sich eine gewichtete Kostensteigerung von rund 27 Prozent.371

Die Uberortliche Priifung erachtet Kosteniiberschreitungen in Bezug auf die
Kostenberechnung (Leistungsphase 3 HOAI) von bis zu 10 Prozent als ver-
tretbar.372 Beispielgebend wurden in der Stadt Bad Nauheim alle Projekte mit

369 Kostenvergleich 1 ist ein Plan-Ist-Vergleich der Baukostenabweichungen auf Basis der
Plan-Ansétze der ersten Entscheidungsgrundlage zur konkreten Anbahnung des Baupro-
jekts. Hierzu zog die Uberértliche Prifung die geplanten Baukosten aus den expliziten Be-
schliisse oder (falls nicht vorhanden) hilfsweise die erstmalige Einstellung der Baukosten
in den Haushalt oder Wirtschaftsplan heran. Fur die Herleitung der Ergebnisverbesse-
rungspotenziale verwendete die Uberértliche Priifung dagegen den Kostenvergleich 2, ei-
nen Soll-Ist-Vergleich, der die Angebotspreise (Soll) und Schlussrechnungspreise (Ist) der
Bauleistungen gegeniberstellt und Plan&dnderungen im Rahmen der Projektabwicklung
bertcksichtigt.

370 MalRgeblich fiir die Kostenliberschreitung ist das Projekt Haus der Begegnung in Kénigs-
tein, welches allein eine Kostensteigerung von 5,1 Millionen Euro beitragt (86 Prozent
Kostenuberschreitung). Die weiteren drei Projekte sind die Grundschule Schéne Aussicht
in Kronberg mit 0,5 Millionen Euro (94 Prozent), Ortskernsanierung Oberhdchststadt in
Kronberg mit 0,1 Million Euro (76 Prozent) und der Hauptsammler Mainzer Stral3e in Lim-
burg mit 0,6 Millionen (63 Prozent).

371 Bezogen auf das Investitionsvolumen aller 114 Bauprojekte von 131 Millionen Euro ergibt
sich eine durchschnittliche Uberschreitung von rund 11 Prozent.

372 Im Auftragsverhéltnis zwischen Bauherrn und Planer werden von der Rechtsprechung in
Bezug auf die Kostenberechnung (Leistungsphase 3 HOAI) Kostenlberschreitungen
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Kostensteigerungen von unter 10 Prozent bzw. innerhalb des geplanten Bud-
gets umgesetzt. Alle Anhaltspunkte sprechen daflir, dass die Stadt bei den
geplanten Baukosten ausreichende Risikoansatze einkalkulierte und/ oder die
im Baumanagement vorhandenen Instrumente effektiv dazu beigetragen ha-
ben, die Planansatze nicht zu Uberschreiten. Die Stadte Bruchkobel, Dillen-
burg, Erbach und Griinberg wiesen bei keinem der dort gepruften Projekte
Kostensteigerungen von uber 20 Prozent aus.

Kronberg im Taunus schloss dagegen nur ein Projekt mit Kostensteigerungen
von unter 20 Prozent ab. Konigstein im Taunus hatte mit 5,1 Millionen Euro
die héchste absolute Kostensteigerung, die wesentlich auf die Kostensteige-
rungen beim Projekt ,Haus der Begegnung® zurtickzufiihren waren.

Ansicht 163 gliedert die durch die Stadte als maf3geblich beschriebenen Ein-
flussfaktoren, die — einzeln oder in Kombination — fir die KostenUberschrei-
tungen (Kostenvergleich 1) bei den 41 Projekten mit mehr als 10 Prozent Ge-
samtuberschreitung verantwortlich gemacht wurden.

Maflgebliche Einflussfaktoren bei Bauprojekten
mit mehr als 10 Prozent Kostentiberschreitung

Einflussfaktoren Zahl Anteil Projekt- Kosten-
volumen Uberschreitun-
gen
P TR e 28 68%  23.144 T€ 5.185 T€
Auftragserweiterungen
e s (g 7 17% 18199 T€ 3.855 T€
Kostenschatzung
Mangelhafte Gutachten zum a 10 % 12124 T€ 5.360 T€
Bestand
Unvorhergesehene schwierige 1 5 o 268 T€ 53 Te
Witterungsverhéltnisse 0
Imnzolvenz des Planers/ der Baufir- 1 204 790 Te€ 145 T€
Summe 41 100 % 54.526 T€ 14.599 T€

Die Griinde und insbesondere deren Wirkung auf die Kosten waren nicht fiir alle Bauprojekte
mit Kosteniiberschreitungen dokumentiert. In der Ansicht sind daher den als mafR3geblich
geltenden Einflussfaktoren jeweils die gesamten Kosteniiberschreitungen des Projekts zuge-
ordnet. Zu den Kostentiberschreitungen von 5,1 Millionen Euro beim ,Haus der Begegnung*
in Kdnigstein im Taunus wird auf das Projektbeispiel im vorliegenden Bericht auf S. 251 ver-
wiesen.

Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Mai 2015

Ansicht 163: MaRRgebliche Einflussfaktoren bei Bauprojekten mit mehr als 10 Prozent
Kostenuberschreitung

Hohere Baukosten ergaben sich insbesondere aus Planungsanderungen und
Auftragserweiterungen. Fir diese waren neben bautechnischen Notwendigkei-
ten373, die sich erst wahrend der Projektumsetzung ergaben, vor allem organi-

von +/- 20 Prozent als rechtlich zuléassig gewertet (ohne Auftragserweiterungen/ Planungs-
anderungen). Der rechtliche Toleranzrahmen lag fur die Kostenberechnung im Einzelfall
zwischen 15 Prozent und 25 Prozent (mindestens 15 Prozent: OLG Hamm, Urteil vom 29.
Marz 2009 - 21 U 139/89; Toleranzrahmen von 20 bis 25 Prozent: Locher, Horst, Koeble,
Wolfgang, Frik, Werner, Locher, Ulrich, Zahn, Alexander, Kommentar zur HOAI, 12. Aufla-
ge 2014; Werner, Ulrich, Pastor, Walter, Der Bauprozess, 12. Auflage 2008); vgl. hierzu
auch Kochendérfer B.; Liebchen, J.: Bau-Projekt-Management, 4. Auflage, Berlin 2010, S.
149 f. Ziel des Baumanagements muss es aus Sicht der Uberértlichen Priifung sein, die
Abweichungen gegen Null tendieren zu lassen, wenngleich die Uberortliche Priifung ein-
raumt, dass Bauprojekte aufgrund ihrer Individualitat und Komplexitat selbst bei guter Vor-
bereitung und Durchfiihrung geringe Abweichungen haben kdnnen.

373 Bautechnische Notwendigkeiten waren etwa durch wéhrend der Bauphase auftretende
statische Probleme, hdhere Gewalt (Blitzeinschlag) oder Unfélle bedingt.
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Kostenvergleich 2

Ausfiihrungsphase

satorische Defizite — sowohl projektbezogen als auch projektiibergreifend —
verantwortlich. Die festgestellten Einflussfaktoren sind daher Folgewirkungen,
die sich fur die gepriften Projekte schematisch auf drei grundlegende Ursa-
chen zurtckfuhren lie3en:

e Zwischen Beschlussfassung und Umsetzung lagen grof3e Zeitspannen, die
zu Anderungen der Rahmenbedingungen fuhrten.

e Die Beschlussfassung erfolgte lediglich auf Basis einer Kostenschatzung374
(Leistungsphase 2 der HOAI), so dass der Detaillierungsgrad nicht aus-
reichte, um die Anforderungen des Bauherrn umfassend zu beschreiben.

® Die Vorbereitungszeiten vor der Beschlussfassung, insbesondere bei den
im Rahmen des Konjunkturpakets abgewickelten Bauprojekten, waren zu
kurz, so dass unzureichende Planungsergebnisse beginstigt wurden.

Typischerweise erhdhen sich die auf diese Einflussfaktoren zuriickzufuihren-
den Risiken mit steigender Komplexitat des Bauprojekts (vgl. hierzu das Pro-
jektbeispiel ,Haus der Begegnung® in Kénigstein im Taunus auf S. 251).

Die Baukosten- (Ansicht 162) und Bauzeitiiberschreitungen (Ansicht 161) bei
den gepriften Bauprojekten zeigen deutlich, dass das Baumanagement in
allen gepriften Stadten zu verbessern ist. Es liegt nahe, dass ein strukturierter
Baumanagementprozess nachhaltig dazu beigetragen hatte, die Anfalligkeit
fur die dargestellten Einflussfaktoren durch Berticksichtigung und Beseitigung
deren grundlegender Ursachen zu reduzieren.375 Aus Sicht der Uberortlichen
Prifung bedarf es daher zur Verbesserung der Kosten- und Terminsicherheit,
einer starkeren Systematisierung des Baumanagements und einer eindeuti-
gen und verbindlichen Ablaufplanung, damit alle projektrelevanten Sachver-
halte angemessen in der kostenmafigen und zeitlichen Projektplanung be-
riicksichtigt werden konnen.376 Die Uberortliche Priifung empfiehlt, auf Basis
eines strukturierten Prozessablaufs geeignete Entscheidungszeitpunkte, Ent-
scheidungsvorlagen und Instrumente zu implementieren, um die Reproduzier-
barkeit der Ergebnisse eines effektiven Baumanagements zu gewahrleisten
und Bauprojekte effizient umzusetzen. Ein entsprechender Leitfaden findet
sich in Abschnitt 8.8, S. 258 ff.

In einem zweiten Kostenvergleich bewertete die Uberértliche Priifung die Ab-
weichungen zwischen den Angebotssummen beauftragter Firmen und deren
Schlussrechnungen (inklusive Nachtrage). Wahrend der Kostenvergleich 1 auf
den Bauprozess insgesamt abhebt, lassen sich mit diesem Kostenvergleich 2
insbesondere die Planungs- und Ausfihrungsphase des Prozesses bewerten.
Abweichungen deuten hier beispielsweise darauf hin, dass Massen nicht kor-
rekt ermittelt wurden, Leistungen nicht in der Planung bedacht wurden oder
nachtragliche Bauherrenwiinsche bertlicksichtigt werden mussten. Auch reali-
sierte Risiken in der Bauausfihrung, die zu Behinderungen im Bauablauf flih-
ren, kbnnen in diesen Phasen Mehrkosten verursachen. Diese Abweichungen

374 § 12 Absatz 2 GemHVO sieht dagegen vor, dass Auszahlungen und Verpflichtungser-
machtigungen fir Baumalnahmen erst veranschlagt werden duirfen, wenn ,[...] Kostenbe-
rechnungen und Erlduterungen vorliegen [...]*; zum Gesetzeswortlaut vgl. FuBnote 355.

375 Aufgrund der individuellen Rahmenbedingungen und der Individualitat der Projekte selbst
sind die Kosten- und Zeitiiberschreitungen als alleiniger MaRRstab fiir ein angemessenes
Baumanagement ungeeignet. Hierfur ist auch das organisatorische und methodische Vor-
gehen entscheidend, damit geringe Abweichungen reproduzierbar sind.

376 Vgl. hierzu Konferenz der Prasidentinnen und Présidenten der Rechnungshéfe des Bun-

des und der Lander, Leitsdtze zum Management von grofRen Baumaflinahmen, Berlin
2015, Kapitel 5 Zeitplan, S. 11.
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zwischen Angebot und Schlussrechnungen analysierte die Uberortliche Prii-
fung im Kostenvergleich 2.377

In 40 der 114 gepriften Projekte wichen die schlussgerechneten Leistungen
aufgrund von Mengenmehrungen und Nachtrdgen um mehr als 10 Prozent
von den Angebotspreisen ab. Allein in Bad Nauheim und Karben lagen die
Abweichungen bei allen gepriften Projekten unterhalb von 10 Prozent der
Angebotssumme, in fiinf weiteren Kommunen unterhalb von 15 Prozent. Uber
alle Bauprojekte der jeweiligen Stadt gewichtet, lagen die Abweichungen bei
18 der 20 Stadten unterhalb von 10 Prozent bezogen auf die Angebotssum-
me. In Konigstein im Taunus lag hingegen die gewichtete Abweichung bei
etwa 55 Prozent und in Kronberg im Taunus bei 20 Prozent.

Aufgrund des direkten Bezugs zwischen Angebot und Abrechnung ist der ak-
zeptable Toleranzbereich aus Sicht der Uberértlichen Prifung deutlich enger
zu fassen als im Kostenvergleich 1. Bereits die Vergabe- und Vertragsordnung
fur Bauleistungen (VOB) sieht fir Mengenmehrungen/ -minderungen von
mehr als 10 Prozent die Moglichkeit der Anderung von Einheitspreisen vor.
Eine aus Sicht der Uberdrtlichen Priifung noch vertretbare Schwelle von ma-
ximal 5 Prozent Abweichungen vom Angebot konnten die Stadte lediglich in
einem Drittel der 114 gepriften Bauprojekte erreichen. Grundsatzlich lagen
diesen Kostentberschreitungen die gleichen Ursachen zugrunde wie im Kos-
tenvergleich 1, mit dem Unterschied, dass die Planungen bei Ausschreibung
und Vergabe einen deutlich héheren Detailierungsgrad (Ausflhrungsplanung)
aufwiesen. Zur Verringerung der Abweichungen empfiehlt die Uberdrtliche
Prifung die konsequente Weiterfihrung der bereits zur Verbesserung des
Baumanagements im Hinblick auf den Kostenvergleich 1 und die Termintreue
vorgeschlagene Systematisierung des Baumanagements (vgl. Abschnitt 8.8,
S. 258).

Die nachvollziehbare und prifbare Dokumentation der Bauprojekte ist die
wesentliche Voraussetzung fiir die Handlungsfahigkeit im Streitfall, die Wah-
rung des Wissens bei Mitarbeiterwechseln und die Erhaltung und Verbesse-
rung der Effizienz der Aufgabenerledigung. Der schnelle und gezielte Zugriff
auf wesentliche Dokumente verbessert die weitere Betreuung des Objekts und
die Generierung von Erfahrungswerten.

Wesentliche Elemente der Dokumentation zum Projektende sind die in der
Leistungsphase 8 HOAI benannte Kostenfeststellung378, die Zusammenstel-
lung und die Ubergabe der erforderlichen Unterlagen (etwa Prufprotokolle),
das Auflisten der Verjahrungsfristen fir Mangelanspriiche und die systemati-
sche Zusammenstellung der Baudokumentation, der zeichnerischen Darstel-
lungen und rechnerischen Ergebnisse des Objekts (Leistungsphase 9 HOAI3"®
in der Fassung von 2009380). Fir komplexe Projekte ist eine Gebaudebe-

377 Da der Soll-Wert fur den Kostenvergleich 2 das Ausschreibungsergebnis (Kostenanschlag
bei Vergabe) widerspiegelt, bezieht sich der Kostenvergleich 2 auf einen Teilzeitraum des
im Kostenvergleich 1 zugrunde gelegten Zeitraums, dessen Plan-Wert mit der Beschluss-
fassung zur Ausflihrung eines Projekts (konkrete Beschlussfassung oder hilfsweise Auf-
nahme in den Haushalt/ Wirtschaftsplan) definiert ist.

378 Die Kostenfeststellung entspricht nach DIN 276 einer Aufgliederung der tatsachlichen
Kosten bis in die 3. Gliederungsebene der DIN 276 auf Basis der eingereichten Schluss-
rechnungen und anderer Kostenbelege sowie gegebenenfalls auch Nachweise Uber Ei-
genleistungen.

379 Verordnung uber die Honorare fur Architekten- und Ingenieurleistungen (Honorarordnung
fur Architekten und Ingenieure - HOAI) vom 11. August 2009, BGBI. |, S. 2732. Aktuell gil-
tige Fassung: Verordnung uber die Honorare fir Architekten- und Ingenieurleistungen
(Honorarordnung fir Architekten und Ingenieure - HOAI) vom 10. Juli 2013, BGBI. I, S.
2276.

380 Fur den Prufungszeitraum 2009 bis 2013 war die Ausgabe 2009 der HOAI von Belang,
nicht die aktuell gultige Fassung 2013, da die hier betrachteten Planungsleistungen voll-
standig vor Juli 2013 erbracht wurden.
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standsdokumentation38! vorteilhaft, auf deren Basis spater in die Substanz
eingegriffen werden kann.

Insgesamt lagen in acht der 20 Stadte382 keine vollstandigen Kostenfeststel-
lungen gemal baufachlicher Standards (so HOAI und DIN 276) fur die gepruf-
ten Bauprojekte vor. 17 der 20 gepriften Stadte legten mindestens fir eines
der gepriften Projekte eine Zusammenstellung der Gesamtkosten vor. Bidin-
gen, Erbach und Heidenrod legten fir keines der Bauprojekte eine Zusam-
menstellungen der Gesamtkosten vor. Dies hatte zur Folge, dass diese Stadte
keinen Uberblick uber die Gesamtkosten ihrer Bautatigkeit hatten.

Von insgesamt 71 Projekten, die eine Zusammenstellung der Gesamtkosten
mindestens in der Form einer Bauausgabenliste enthielten, lagen nur fir 21
Projekte oder knapp 30 Prozent Kostenfeststellungen nach HOAI vor. Dane-
ben waren zwar bei 63 Projekten externe Ingenieurburos beauftragt worden,
die entsprechenden Kostenfeststellungen zu fertigen, allerdings waren die
Ergebnisse nicht in den Projektakten dokumentiert. Die Uberértliche Priifung
weist die gepruften Stadte darauf hin, Leistungen vollstéandig bei den Ingen-
ieurbiiros abzufordern, um mindestens die Dokumentationsanforderungen der
HOAI erfilllen zu kénnen. Die Uberértliche Prifung erachtet dies auch als
sachgerecht, da die Dokumentation eine Ermittlung von Vergleichswerten
(intrakommunale Benchmarks) fiir kiinftige Bauprojekte erst ermgglicht.

Im Hinblick auf die Aktenflihrung ergab die Priifung der Projekte eine sehr
unterschiedliche Qualitat von ,uneingeschrankt nachvollziehbar® in Bruchko-
bel, Dillenburg, Eschwege, Gelnhausen, Grinberg, Herborn und Schauen-
burg, bis zu ,nicht nachvollziehbar® in Karben. Insbesondere fehlte es den
vorgelegten Projektakten in 13 Stadten an Vollstandigkeit. So gab es keine
Inhaltsverzeichnisse, Beschlisse, Fdrderunterlagen, Projektzeitplane und
Kostenverfolgungen. Daruber hinaus mangelte es rund der Halfte der Akten
an einer systematischen Struktur. Auch die digitale Aktenfiihrung war unein-
heitlich strukturiert und hatte regelméRig keine Namens- und Ablagesystema-
tik.

Beispielgebend strukturierte Schauenburg die Ordnerstruktur der elektroni-
schen und der Papierakten. Die Stadt orientierte sich hierbei an den Empfeh-
lungen des Hessischen Stadte- und Gemeindebunds fir einen gemeindlichen
Aktenplan. Auf Projektebene flhrte Schauenburg weitergehend eine eigene
standardisierte Struktur ein.

Die Uberértliche Priifung halt eine deutliche Verbesserung der Aktenfiihrung —
insbesondere bei der Stadt Karben, aber auch bei den Gemeinden Fuldatal
und Heidenrod — fir unerlasslich, damit die OrdnungsmaRigkeit, aber auch die
Handlungsfahigkeit der Stadte gewahrt bleibt.

Nach Abschluss eines Bauprojekts sollte jede Kommune eine Projektevaluati-
on vornehmen und dokumentieren. Als gutes Beispiel hierfir kénnen die von
Herborn fir Projekte gréRer 500.000 Euro angestellten Evaluationen dienen.
Der Magistrat erhielt projektbezogen eine Zusammenfassung in Form einer
~Schlussabrechnung“. Eine solche Projektevaluation umfasste die Bedarfsbe-
stimmung, Kostenermittlung und Kostenfortschreibung, beauftragte Firmen
sowie Termine. Erganzt werden sollte dies aus Sicht der Uberortlichen Pri-
fung durch Besonderheiten der Projekte, abgeleitete Kennzahlen und tatsach-
lich eingetretene Risiken.

381 Die Gebaudebestandsdokumentation soll ein Abbild des realen baulichen Bestands ge-
ben. Sie umfasst alphanumerische (z.B. Raumbuch, Angaben zu Kosten, Angaben zur
Liegenschaft, zum Gebaude, Geschosse, Raume) und geometrische Bestandsdaten (z.B.
Plane).

382 In Bruchkébel, Budingen, Dillenburg, Erbach, Gelnhausen, Heidenrod, Karben und Ko-
nigstein im Taunus lagen keine entsprechenden Kostenfeststellungen vor.
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Zusammenfassend stellte die Uberortliche Prifung fest, dass der Bauma-
nagementprozess bei den gepruften Bauprojekten deutliche, zum Teil eklatan-
te Schwachstellen aufwies. Dies &ufRerte sich in fehlenden Wirtschaftlichkeits-
vergleichen und Variantenuntersuchungen, unzureichenden Datengrundlagen
sowie in einer unzureichenden Dokumentation und Kostenverfolgung. Nahezu
durchgéngig fehlte es dem Baumanagement aus Sicht der Uberértlichen Pri-
fung an einer hinreichenden Systematisierung zur Erhéhung der Einheitlichkeit
und Zuverlassigkeit, die aufgrund der hohen Wirksamkeit fur die Finanz- und
Vermobgenslage der Kommunen geboten ist. Diese Schwachstellen sollten die
Stadte priorisiert abbauen. Die Uberortliche Priifung bietet daher im Abschnitt
8.8 einen Leitfaden fir die Gestaltung des Baumanagementprozesses, der
eine Verbesserung der Ablaufe unterstitzt.

Projektbeispiel: ,,Haus der Begegnung“ in Kénigstein im Taunus

Ansicht 164: Konigstein im Taunus. ,Haus der Begegnung®. Aufnahme vom
9. Juli 2014.

Im Jahr 2004 plante Konigstein im Taunus das historische, im Jahr 1956 erbaute
und 1988 unter Denkmalschutz gestellte Gebaude abzurei3en. Allerdings richtete
sich ein erfolgreiches Burgerbegehren in 2005 gegen die Aufhebung des Denkmal-
schutzes und den Abriss. Die Stadt plante daher auf Basis eines Nutzungskonzepts
eine Fassadensanierung mit Warmedammung, neuen aufwendigen Fenstern sowie
die Sanierung der Elektro-, Sanitar-, Heizungs- und Luftungsanlagen. Zudem bein-
haltete das Projekt eine Schadstoffentkernung des Gebaudes sowie den Abbruch
des angrenzenden Bettenhauses. Ziel war die Erstellung eines multifunktionalen
Kultur- und Tagungszentrums mit einem von der Stadt gewahlten und vorgegebe-
nen Standard. Das vor dem Hintergrund der freiwilligen, zuséatzlichen Vorgabe eines
energetisch hochwertigen Nachhaltigkeitsstandards entwickelte Sanierungskonzept
erhielt eine Auszeichnung mit dem ,GreenBuilding Award“. Bei diesem Projekt han-
delte es sich um eine DENA-Modellsanierung.

Kdnigstein im Taunus erkannte die finanzielle Bedeutung des Sanierungsprojekts
und schaltete von Beginn an einen spezialisierten Projektsteuerer ein. Dieser wurde
mit der Betreuung der Sanierung beauftragt. Zudem wurden mehrere Gutachten
zum Gebéaudebestand erstellt, die in eine Kostenschatzung Uber einen Betrag von
5,9 Millionen Euro mindeten. Der Projektsteuerer bestétigte diese erste Kosten-
schatzung.

Im Projektverlauf kam es allerdings zu deutlichen Kostensteigerungen von insge-
samt 5,1 Millionen Euro. Die Errichtungskosten beliefen sich am Ende somit auf
11,0 Millionen Euro. Gleichzeitig entstand — bei einer geplanten Bauzeit von 78
Kalenderwochen — eine Bauzeitiiberschreitung von 64 Kalenderwochen. Urséchlich
fur die Baukosten- und Bauzeitiiberschreitungen waren mafgeblich die geénderte
Nutzung einer Gebaudeebene, die gegenuiber den Gutachten in der Realitat abwei-
chende Bausubstanz und die Erforderlichkeit des Austausches einer Schmuckdecke
im Zuge der Sanierung des denkmalgeschutzten Gebaudes.

Zum Zeitpunkt der ortlichen Erhebungen befand sich die Stadt in laufenden Rechts-
verfahren zur Klarung der Ubernahme von Mehrkosten aufgrund fehlerhafter Gut-
achten zur Bausubstanz. Der Projektsteuerer erkannte die Risiken und sprach sie
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Baukosten

Ergebnisverbesserungspotenziale

gegenuber der Stadt in einem gemeinsamen Termin zu Projektbeginn an, gab je-
doch keine Hinweise auf die moglichen Schadenswirkungen hinsichtlich Kosten und
Terminen. Die fehlende Risikobewertung ist aus Sicht der Uberortlichen Prifung
eine Ursache dafir, dass die Stadt das Projekt trotz ihrer eingeschrankten finanziel-
len Leistungsfahigkeit (Haushaltsplandefizit bezogen auf das ordentliche Ergebnis in
Héhe von 4,6 Millionen Euro je Jahr im Durchschnitt der Jahre 2009 bis 2013) um-
setzte.

Aus diesem Grund sollte Kdnigstein im Taunus nochmals hinterfragen, ob das aktu-
ell beabsichtigte Projekt ,Sanierung des Kurbads® mit einem geplanten Volumen
von rund 11 Millionen Euro die finanzielle Leistungsfahigkeit der Stadt zu sehr be-
lasten wird.

Die Uberoértliche Prifung empfiehlt allen Kommunen, bei der Umsetzung von
Bauprojekten den Komplexitatsgrad mdglichst gering zu halten und die Projek-
te gewissenhaft vorzubereiten. So birgt die Verkniipfung von denkmalpflegeri-
schen Anforderungen mit hohen Nachhaltigkeitsstandards wie beim ,Haus der
Begegnung® in Konigstein im Taunus aufgrund der damit verbundenen Kom-
plexitat hohe wirtschaftliche Risiken.

In diesem Zusammenhang ist in besonderem Mal3e die angemessene Identifi-
zierung, Bewertung und Nachverfolgung der Risiken angeraten, um dafir zu
sorgen, dass die Risiken systematisch identifiziert, objektiv bewertet und den
Beschlussorganen und gegebenenfalls Birgern transparent dargestellt wer-
den. Eine Begleitung des Projekts durch den Projekttrager auf Augenhéhe mit
dem Projektsteuerer ist dabei unverzichtbar, wenn die Bauherrenaufgaben
umfassend wahrgenommen werden sollen.

Bei der Risikoabwagung fir geplante Bauprojekte sind die Kommunen dar-
Uber hinaus gehalten, ihre eigene finanzielle und personelle Leistungsfahigkeit
im Blick zu behalten.

8.6 Ergebnisverbesserungspotenziale

Die Ergebnisverbesserungspotenziale setzten sich zusammen aus dem Effi-
zienzsteigerungspotenzial im Ressourceneinsatz (vgl. Abschnitt 8.4.2) sowie
den Potenzialen aus der Vermeidung von Baukosten- und Bauzeittiberschrei-
tungen durch eine verbesserte Planungsqualitat (vgl. Abschnitt 8.5.1 oder
8.5.2) und Bauausfuihrungssteuerung (vgl. Abschnitt 8.5.3).

Bei dem Effizienzsteigerungspotenzial im Ressourceneinsatz zog die Uberort-
liche Prifung zunéchst einen Referenzwert aus dem Vergleich heran. Dieser
Effizienzfaktor bemald sich aus dem oberen Quartil und lag bei 5,6 (vgl. An-
sicht 152, S. 232). Zudem wurde ein Effizienzfaktor als externer Referenzwert
in Hohe von 6,3 herangezogen, der sich in Anlehnung an die HOAI ergibt (vgl.
Abschnitt 8.4.2 sowie Ful3note 344, S. 231).

Uber- oder Unterschreitungen der tatsachlichen Baukosten im Vergleich zu
den geplanten Kosten stellen einen Indikator fir die Planungsqualitat dar. Als
Referenzwert aus dem Vergleich zog die Uberértliche Priiffung das untere
Quartil der Uber die tatsachlichen Gesamtkosten der Projekte gewichteten
saldierten Abweichungen der Baukosten in Hohe von 1,0 Prozent heran.383
Als externer Referenzwert diente eine Abweichung von Null.384

383 Im Gegensatz zu den Kostenvergleichen 1 und 2 (vgl. Abschnitt 8.5.2), in denen Kosten-
Uiberschreitungen nach oben analysiert wurden, kénnen sich bei den hier angesetzten fiur
die jeweilige Kommune saldierten Abweichungen Uber- und Unterschreitungen anteilig
ausgleichen.

384 Unter der Annahme, dass die Uberschreitungen der Baukosten der gepriiften Bauprojekte
Riickschliisse auf die Uberschreitungen der Baukosten aller Bauprojekte der Kérperschaft
zulassen, berechnen sich die Ergebnisverbesserungspotenziale bei gegebenem Bauvolu-
men aus der Differenz zwischen der erwarteten und der tatséchlich eingetretenen Abwei-
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Einen Indikator fir die Qualitat der Bauausfiihrungssteuerung stellt die Uber-/  Bauzeit

Unterschreitung der Bauzeit dar. Als Referenzwert aus dem Vergleich war das

untere Quartil der Gber die Bauleistungen gewichteten saldierten Abweichun-

gen der Bauzeiten in Hohe von 37,7 Prozent die Basis.38> Als externer Refe-

renzwert diente eine Abweichung von Null.386

Ansicht 165 fasst die jahrlichen Ergebnisverbesserungspotenziale zusammen,

die die Uberortliche Prifung aus der projektbezogenen Stichprobenprifung

des Baumanagements Uber die Abweichung zu einem Referenzwert innerhalb

des Vergleichsrings (Potenzial 1) sowie zu einem externen Vergleichswert

(Potenzial 2) berechnete. Zur Ermittlung der Ergebnisverbesserungspotenzia-

le wurden die Abweichungen auf die kommunale Bautatigkeit insgesamt

(Bauprojektmanagement) hochgerechnet.

Ergebnisverbesserungspotenziale
Potenzial 1 Potenzial 2%
(Referenzwerte aus dem Vergleich) (externe Referenzwerte)
Res- Baukosten Bau- Summe Res- Baukosten Bau- Summe
sourcen- zeit sourcen- zeit
einsatz einsatz

Bad Nauheim k.P. k.P. 80 T€ 80TE 207 TE k.P. 244TE  452T€
Bruchkébel 166 TE  129T€ kP. 296T€ 213T€  155T€ 18TE  386T€
Biidingen kP.  404TE  194TE€ 598 TE 16 TE  471TE  292TE  T779T€
Dillenburg k.P. 8 T€ 19 T€ 28 T€ 77 TE 51 T€ 81TE  209T€
Erbach 55 T€ 38 T€ k.P. 94 T€ 78 TE€ 50 T€ 10TE  139T€
Eschwege 174T€  430T€ 94TE  697TE  263T€  480T€  167T€E  910T€
Fuldatal 110 TE€ k.P. 7TE  117TE 166 TE k.P. 54TE  220T€E
Gelnhausen k.P. 95 T€ 12T€  107T€ k.P. 133 T€ 67TE  201T€E
GroR-Gerau 362T€E 276 T€ 36TE 674T€  483T€  349T€  141T€E  973T€
Griinberg 78 T€ k.P. 1TE 79TE  123T€ k.P. 38TE 161 T€E
Heidenrod 120 TE 106 T€ 19T€E  245T€  148T€  123T€ 43T€ 314 T€
Heppenheim 484 T€ k.P. 10TE  493TE 567 T€E k.P. 75TE 642 T€E
Herborn k.P. k.P. k.P. k.P. k.P. 25 T€ 67 T€ 93 T€
Karben k.P. 77 T€ k.P. 77 T€ 50T€ 116 T€ 21TE 187 T€
Konigstein 97 TE 2.843T€ 92TE 3.032T€ 187T€ 2894T€ 166 TE 3.248 T€
Kronberg A4TE  4ATTTE kP.  522T€ 86 TE  500T€ 33T€  619T€E

chung. Ein Ergebnisverbesserungspotenzial ist dann ausgewiesen, wenn es eine Baukos-
tenliberschreitung gab und der Vergleichswert unter der gewichteten Baukosteniiber-
schreitung der Korperschatft lag.

385 Im Gegensatz zu den Vergleichen der Termintreue (vgl. Abschnitt 8.5.2), in den aus-
schlieRlich Termintberschreitungen analysiert wurden, kdnnen sich bei den hier angesetz-
ten saldierten Abweichungen Uber- und Unterschreitungen anteilig ausgleichen.

386 Unter der Annahme, dass die Uberschreitungen der Bauzeiten der gepriiften Bauprojekte
Riickschliisse auf die Uberschreitungen der Bauzeiten aller Bauprojekte der Kérperschaft
zulassen, berechnen sich die Ergebnisverbesserungspotenziale aus der Differenz zwi-
schen der erwarteten und der tatsachlich eingetretenen Abweichung, multipliziert mit dem
Bauvolumen und einem Faktor fiir den Nutzungsausfall in H6he von 85,75 Euro je 100.000
Euro Bauvolumen und je Kalenderwoche (auf Basis der vom Statistischen Bundesamt
herausgegebenen durchschnittlichen Bruttoquadratmeterkaltmiete 2010 bei einem Ab-
schlag von 30 Prozent fur Vermieterrendite sowie mittleren Herstellungskosten je Quad-
ratmeter nach Kostenansatz des Baukosteninformationszentrum Deutscher Architekten-
kammern (BKI) fur Birogebdude mittleren Standards). Ein Potenzial ist nur dann ausge-
wiesen, wenn es eine Bauzeitenuberschreitung gab und der Vergleichswert unter der ge-
wichteten Bauzeitentberschreitung der Kérperschaft lag.
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Ergebnisverbesserungspotenziale

Potenzial 1V Potenzial 22
(Referenzwerte aus dem Vergleich) (externe Referenzwerte)
Res- Baukosten Bau- Summe Res- Baukosten Bau- Summe
sourcen- zeit sourcen- zeit
einsatz einsatz

Limburg 85 T€ 147 T€ 2 T€ 234 T€ 209 T€ 217 T€ 103 T€ 529 T€
Riedstadt 62 T€ 65 T€ k.P. 127 TE€ 119 T€ 98 T€ 48 T€ 265 T€
Schauenburg 16 T€ 127 T€ 5T€ 148 T€ 47 T€ 145 T€ 30 T€ 222 T€
Stadtallendorf 17 T€ 119 T€ 9TE 145 T€ 123 T€ 178 TE€ 95 T€ 396 T€
Summe 1.872 T€ 5.343 T€ 579 T€ 7.793T€ 3.161T€ 5.985T€ 1.797 TE 10.943 T€

k.P. = kein Potenzial ermittelbar, da besser als der entsprechende Referenzwert.

Y Fur Potenzial 1 setzte die Uberértliche Priifung einen Effizienzfaktor fiir den Ressourceneinsatz von 5,6 (obe-
res Quartil, vgl. Abschnitt 8.4.2, Ansicht 152, S. 232), eine Baukosteniiberschreitung (saldierte Abweichung)
von 1,0 Prozent und eine Bauzeitiiberschreitung (saldierte Abweichung) von 37,7 Prozent (jeweils unteres
Quartil, vgl. Abschnitt 8.5, S. 235) an.

2 Fiir Potenzial 2 setzte die Uberdrtliche Prufung einen Effizienzfaktor flir den Ressourceneinsatz von 6,3, der
sich in Anlehnung an die HOAI ergibt (vgl. Abschnitt 8.4.2, S. 229) sowie eine Baukosten- und Bauzeitiiber-
schreitung von jeweils 0 Prozent (vgl. jeweils Abschnitt 8.5, S. 235) an.

Quelle: Eigene Berechnungen; Stand: Mai 2015

Ansicht 165: Ergebnisverbesserungspotenziale

Aufgrund der vorgefundenen Schwachstellen im Bereich des Baumanage-
ments/ Bauprojektmanagements schnitten die meisten Stadte im Vergleich zu
den externen Referenzwerten schlechter ab. Die Referenzwerte aus dem Ver-
gleich sind daher nur bedingt als MaRRstab heranzuziehen. Das Potenzial 1
stellt daher aus Sicht der Uberértlichen Prufung das mindestens erreichbare
Potenzial dar.

Das Erreichen des Potenzials 2 setzt voraus, dass die Stadte die aufgezeigten
Schwéchen im Bereich des Baumanagements/ Bauprojektmanagements zeit-
nah abstellen kénnen. Im Vergleich waren die Werte Gelnhausens und Her-
borns besser als die externen Referenzwerte zum Ressourceneinsatz. Die
externen Referenzwerte zur Einhaltung der Baukosten Uberstiegen die Werte
in Bad Nauheim387, Fuldatal, Griinberg und Heppenheim. Keine der Stadte
erreichte jedoch den externen Referenzwert bei den ermittelten Bauzeiten.

Die Ermittlung der Ergebnisverbesserungspotenziale bezog sich auf die Voll-
zugswirtschaftlichkeit der Aufgaben des Baumanagements und des Baupro-
jektmanagements — also die wirtschaftliche Aufgabenwahrnehmung durch die
jeweilige Stadt. Aufgrund der individuellen Rahmenbedingungen und der Indi-
vidualitat der Projekte selbst kann daraus keine Aussage zur Notwendigkeit,
Sinnhaftigkeit und MalRnahmenwirtschaftlichkeit des einzelnen Projekts abge-
leitet werden.388 Die Uberdrtliche Priifung erwartet, dass die MaRnahmenwirt-
schaftlichkeit von den Stadten mindestens in Wirtschaftlichkeitsvergleichen
(8 12 GemHVO) — besser noch in lebenszyklusubergreifenden Variantenun-
tersuchungen (vgl. Abschnitt 8.7) — nachvollziehbar ermittelt wird (vgl. Leitfa-
den in Ansicht 169).

Die Ergebnisverbesserungspotenziale zeigen die bestehenden Handlungsbe-
darfe auf. Ob und in welchem Umfang die Stadte die Ergebnisverbesserungs-

387 Bemerkenswert war, dass in Bad Nauheim alle untersuchten Projekte unterhalb der Plan-
baukosten abgerechnet wurden.

388 So wurde hierbei nicht bewertet, ob es sich um eine freiwillige Leistung der Kommune
handelte, ob ein bestimmtes Bauprojekt fur die Kommune grundsétzlich erforderlich war
oder ob das Projekt unter anderen Bedingungen (wie Wahl der Baustoffe, Bauverfahren) —
gegebenenfalls in anderer Ausfuhrung — wirtschaftlicher verwirklicht hatte werden kénnen
(MaRnahmenwirtschaftlichkeit).
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potenziale bei kiinftigen Bauprojekten ausschopfen kénnen, ist Angelegenheit
des politischen Gestaltungswillens und der kinftigen Bautétigkeit in den Stad-
ten.

Angesichts der erheblichen finanziellen Risiken (Baukosten und Bauzeituber-
schreitungen) und Spielrdume, die fir Kommunen mit der Umsetzung von
investiven Bauprojekten verbunden sind, stellt ein systematisches Bauma-
nagement/ Bauprojektmanagement einen wichtigen Baustein fur eine effizient
und effektiv arbeitende Verwaltung dar.

8.7 Lebenszyklusmanagement

Ziel des Lebenszyklusansatzes im Rahmen der Investitionsrechnung ist es,
neben der Ermittlung der Gebaudeerrichtungskosten fir Planung und Bau, die
bei Investitionsentscheidungen oft ausschliel3lich im Fokus stehen, den Blick
bereits in der frihen Planungsphase auf die weiteren Kostenarten zu richten,
die bei einer Immobilie im Laufe der Jahre anfallen. Dies sind insbesondere
die Gebaudenutzungskosten (Kapital-, Objektmanagement-, Betriebs- und
Instandsetzungskosten) und Gebaudeverwertungskosten. Wesentlich sind bei
dieser Investitionsrechnung nicht nur die zu erwartenden Kosten, sondern
auch mogliche Nutzungsanderungen im Lebenszyklus und deren Folgen. Be-
sondere Berlicksichtigung sollte die demografische Entwicklung finden, da
sich dadurch Bedarfe Uber die Zeit verandern. In eine Investitionsrechnung
sind daneben auch die zurechenbaren Erlose (etwa Nutzungsentgelte) im
Lebenszyklus einer Immobilie einzubeziehen.

Ansicht 166389 skizziert den Lebenszyklus eines Bauprojekts schematisch.

Lebenszyklus von baulichen Anlagen

Master

ldee Planning
Sektor

\\l//

In Projekte
reinvestieren

Projekte
S - Kostgn ermitteln | Projekte
- Gen¢ghmigen entwickeln
Finanzmittel
* verapschlagen
< « allpkieren
Projekte - bereitstellen ~ Projekte
Betreiben TAUSTiSten finanzieren
(und nutzen)
In Projekte
investieren

Ansicht 166: Lebenszyklus von baulichen Anlagen

Einen zentralen Ansatz im Sinne der Lebenszykluskosten stellen die im Vor-
feld von Investitionsentscheidungen zu ermittelnden Folgekosten nach § 12
Absatz 1 GemHVO dar (vgl. Abschnitt 8.5.1). Nach dem Lebenszyklusansatz
ist jedoch der gesamte Nutzungszeitraum — auch unter Berlcksichtigung der

389 Quelle: Alfen, H. W.: Fortbildungsveranstaltung 2013 des AK ,Bau“ der Rechnungshéfe,
Veranstaltung vom 14. November 2013.

Kommunalbericht 2015 255

Bedeutung der
Lebenszyklus-
kosten



Lebenszyklusmanagement

dynamischen Entwicklung der Rahmenbedingungen und absehbarer Bedarfs-
veranderungen — zu berlcksichtigen und auf Basis von anerkannten Investiti-
onsrechnungsverfahren zu bewerten.

Von den gepriften Stadten betrachtete keine ihre Bauprojekte vor dem Hin-
tergrund der dynamischen Entwicklung der Rahmenbedingungen und Be-
darfsveranderungen. Keine der gepriften Stadte ermittelte im Prifungszeit-
raum die Folgekosten oder gar die Lebenszykluskosten39 und —erlose syste-
matisch und konsequent. Keine der gepriften Stadte wendete durchgangig
anerkannte Investitionsrechnungsverfahren an. Die gepriften Stadte setzten
keine Lebenszyklusansatze und -werkzeuge ein. Vollstandige Folgekostenbe-
rechnungen erstellten Dillenburg im Fall des Schwimmbads Oberscheld (vgl.
Projektbeispiel auf S. 241) und Schauenburg fir den Neubau des Kindergar-
tens ,Hirzsteinzwerge® (vgl. Projektbeispiel auf S. 257).

Einen ordentlichen Ansatz fur eine mdgliche systematische Einbindung zu-
mindest der Folgekostenermittlung in die Projektvorbereitung fand die Uberort-
liche Prifung ebenfalls am Beispiel des Neubaus des Kindergartens ,Hirz-
steinzwerge® in Schauenburg. Die Gemeinde ermittelte die Folgekosten um-
fangreich391 und erfillte damit die Anforderungen des § 12 GemHVO. Eine
wirtschaftliche Betrachtung im Sinne des Lebenszyklusmanagements sollte
dartiber hinaus aus Sicht der Uberértlichen Priifung jedoch in Variantenunter-
suchungen minden, die dynamische Bedarfsentwicklungen und die Lebens-
zykluskosten méglicher Varianten umfassen sowie Uberlegungen zu Umnut-
zung und/ oder Rickbau beriicksichtigen. Die Lebenszyklusbetrachtung sollte
bei der Bedarfsermittlung ansetzen und Uber die weitere Planung mitgefiihrt
werden, da hier die héchsten Einsparpotenziale gehoben werden kdnnen.392

8§ 12 Absatz 1 GemHVO gibt derzeit keinen Hinweis zur methodischen Vorge-
hensweise fir die Ermittlung der Folgekosten, dem anzuwendenden Betrach-
tungszeitraum oder zum Umfang der geforderten Wirtschaftlichkeitsvergleiche.

Die Uberortliche Prufung empfiehlt daher, den § 12 Absatz 1 GemHVO wie folgt zu
andern und zu erganzen:

Bevor lnvestitiohen finanzwirksame Malinahmen von erheblicher finanzieller Bedeu-
tung beschlossen werden, sell-ist unter mehreren in Betracht kommenden Méglichkei-
ten durch einen Wirtschaftlichkeitsvergleich, mindestens durch einen Vergleich der
Anschaffungs- oder Herstellungskosten und Folgekosten, die fur die Gemeinde wirt-
schaftlichste Losung zu ermitteln. Dabei sollten anerkannte Investitionsrechnungsver-
fahren zum Einsatz kommen und insbesondere bei langlebigen Investitionsgitern dem
Lebenszyklusgedanken Rechnung getragen werden.

Des Weiteren empfiehlt es sich, den Kommunen Formblatter und/ oder andere
Arbeitshilfen zum Thema ,Wirtschaftlichkeitsvergleiche bei finanzwirksamen
MaRnahmen von erheblicher finanzieller Bedeutung“ zur Verfigung zu stellen,
bei denen Folgekosten und der Lebenszyklusansatz entsprechend Berlick-
sichtigung finden.

390 Der Begriff Folgekosten ist in der GemHVO nicht weiter definiert. Insbesondere fehlt es an
einem klaren Bezug zum Betrachtungszeitraum und absehbaren Anderungen der Rah-
menbedingungen. Die Lebenszykluskosten umfassen demgegeniiber den Lebenszyklus
und beziehen explizit verédnderliche Rahmenbedingungen in die Betrachtung ein.

391 Die Gemeinde ermittelte folgende Bestandteile der Folgekosten: Kapitalkosten, Objektma-
nagementkosten, Betriebskosten und Instandsetzungskosten.

392 Beispielsweise ist aufgrund der demografischen Entwicklung denkbar, dass dringend
bendtigte Infrastruktur, wie ein Kindergarten oder eine Schule, als Interimsldsung fur 10
bis 15 Jahre hergestellt wird oder eine Umnutzung von Beginn an in die Betrachtung auf-
genommen wird. Beide Varianten kdnnen unter Lebenszyklusgesichtspunkten gegeniiber
einer Standardlésung wirtschaftliche Losungen sein, wenngleich die Interimslésung bei
deutlich geringeren Investitionskosten deutlich héhere jahrliche Betriebskosten als wesent-
lichen Teil der Folgekosten aufweisen wird. Die Lange der Nutzungsphase spielt demnach
eine zentrale Rolle.
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Mittels einer am Lebenszyklus orientierten Bedarfsermittlung und Objektpla-
nung kénnen hohe Einsparpotenziale gehoben werden. Dabei gilt der Grund-
satz: Je friher die Lebenszykluskosten und verschiedene Varianten zur De-
ckung des Bedarfs im Projekt berticksichtigt werden, desto héher sind die
Einflussmoglichkeiten. Wesentliche Ansatze bestehen hier bei der langfristig
orientierten Bedarfsermittlung, bei der Entscheidung zwischen Sanierung oder
Neubau, im Bereich der energetischen Planung und im Hinblick auf Reinigung
und Funktionalitat der Raume und Ausstattungen. Bei Birogebauden errei-
chen die Nutzungskosten ohne Preissteigerungen regelmafig393 nach 15 Jah-
ren die Hohe der Investitionskosten.394

Grundlage von Lebenszyklusbetrachtungen sind Bestandsdaten der eigenen
Immobilien und Infrastrukturen. Zu diesem Zweck empfiehlt die Uberértliche
Prifung, systematisch aus der im Abschnitt 8.5.1 empfohlenen Bestandsdo-
kumentation geeignete eigene Kennzahlen3% fir die Erfassung der Kosten
der Gebaudenutzung zu sammeln und fur die Kalkulation der Lebenszyklus-
kosten zu verwenden. Je mehr belastbare Daten vorliegen, desto besser las-
sen sich differenzierte Vergleichsbetrachtungen anstellen, die eine wirtschaft-
liche Projektplanung begiinstigen.

Projektbeispiel: ,,Neubau Kiga Hirzsteinzwerge“in Schauenburg

Ansicht 167: Schaunburg.,,Kiga Hirzsteinzwerge“. Aufnahme vom 4. Juni 2014.

Mit dem Projekt ,Neubau Kiga Hirzsteinzwerge® schuf die Gemeinde Schauenburg
100 neue Betreuungsplatze und setzte gesetzliche Vorgaben um. Sie erstellte fur
die Baumafnahme ein vorlaufiges Raumprogramm. Die friihzeitige und kontinuierli-
che Bericksichtigung der Nutzerbelange férderte die Gemeinde durch die Einrich-
tung eines Arbeitskreises wahrend der Planungs- und Umsetzungsphase.

Die Gemeindevertretung lie durch ein beauftragtes Planungsbiro eine Varianten-
untersuchung zur energetischen Optimierung des Gebaudes durchfihren. Die Un-
tersuchung beinhaltete vier Varianten (V1 — Ausfuhrung gemafR EngEV 2007, V2 —
verbesserte Warmedammung396, V3 — wie V2 zusétzlich mit Liiftungsanlage397 und
V4 — Passivhausniveau398) und betrachtete Investitions- als auch die jeweiligen
Energiekosten inklusive der Amortisierungszeitraume. Nach Vorschlag durch das
Planungsbiro beschloss die Gemeindevertretung am 18. Méarz 2010 die Umsetzung
der Variante V3 mit Mehrkosten gegeniiber der Variante V1 in Héhe von rund
135.000 Euro (9 Prozent bei Gesamtbauvolumen 1,5 Millionen Euro), welche sich in
rund 16 Jahren amortisieren. Auch mit dieser Variante gelang der Stadt mit rund

393 Vgl. fm.benchmarking Bericht 2010/2011, Hrsg. Uwe Rotemund Ingenieurgesellschaft
mbH & Co.KG, Hoxter 2010.

394 Vgl. ,Signalwert® in der 178. Vergleichenden Priifung ,Folgekosten kommunaler Einrich-
tungen I, S. 183.

395 Vgl. FuRBnote 381, S. 250

396 Erh6hung der Wanddéammung von 10 auf 16 cm, der DA&mmung der Bodenplatte von 10
auf 20 cm, der Dd&mmung des Daches von 18 auf 30 cm und Einsatz von dreifach verglas-
ten, satt zweifach verglasten Fenstern (Mehrkosten gesamt: 110.000 Euro).

397 Mehrkosten: zusatzlich 25.000 Euro gegeniiber V2 fur Liftungsanlage.

398 Warmedammung Wand 30 cm, Dach 40 cm, Bodenplatte 30 cm und noch héher dam-

mende Fenster mit Dreifachverglasung (Mehrkosten: zusatzlich 50.000 Euro gegenuber
V3).
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Systematisches Baumanagement als Erfolgsfaktor

18.800 Euro je Betreuungsplatz gegenuber dem in Ansicht 157, S. 237, ermittelten
Durchschnittswert von 27.000 Euro je Platz ein vergleichsweise glnstiger Neubau.

Das Gebaude bendtigt in der Variante V3 dauerhaft nur rund 30 Prozent der Hei-
zenergie der Variante V1. Vor Beschlussfassung ermittelte die Gemeinde auf
Grundlage von Erfahrungswerten anderer Kindergarten der Gemeinde die Folge-
kosten (Kapital-, Objektmanagement-, Betriebs- und Instandsetzungskosten).

Die Uberértliche Priifung begriiRt die griindliche Auseinandersetzung der Gemeinde
mit verschiedenen Umsetzungsvarianten unter Ermittlung der jeweiligen Folgekos-
ten.

Positive Ansétze fiir umfassende Variantenuntersuchungen stellte die Uberort-
liche Prifung in GroRR-Gerau fest. Fir das Projekt ,Neubau Freiwillige Feuer-
wehr Gro3-Gerau® stellte die Stadt mehrere aufeinander aufbauende Varian-
tenuntersuchungen an. Diese beinhalteten unter anderem drei Sanierungs-
und drei Neubauvarianten, ein OPP-Inhabermodell3®® und eine Variante mit
Passivhausstandard. Einen Wirtschaftlichkeitsvergleich unter Einbindung einer
Risikobetrachtung wurde nur im Hinblick auf die Prifung eines OPP-Modells
durchgefuhrt. Der Wirtschaftlichkeitsvergleich beriicksichtigte dabei allein die
Kapitalkosten, wahrend eine Auseinandersetzung mit den Kosten der Be-
triebsphase fehlte. Folglich war die Risikobewertung als rudimentar zu werten.
Das Projekt wurde schlieRlich in Eigenregie (kein OPP) und als Neubau (Feu-
erwehrstutzpunkt einschlielich Verwaltungseinrichtungen, Funktionsraume
sowie Einrichtungen fiir Schulungen und Ubungen) umgesetzt.

Grundsatzlich empfiehlt die Uberortliche Priifung, dass Variantenuntersu-
chungen (je nach Projekttyp) moglichst auch verschiedene Bauweisen, andere
Standorte und die Entscheidung zwischen Sanierung oder Neubau enthalten
und hierflr den Lebenszyklus umfassende, geeignete Investitionsrechnungs-
verfahren angewandt werden.

8.8 Systematisches Baumanagement als Erfolgsfaktor

Eine systematische und strukturierte Vorgehensweise beim Baumanagement
leistet aus Sicht der Uberértlichen Priifung einen wichtigen Beitrag fur eine
effektive und effiziente Verwaltung und damit auch fur eine nachhaltige Ver-
besserung der Haushaltslage. Grundsatzlich folgt der Baumanagementpro-
zess dem Ablauf des Bauprojekts von der Bedarfsermittlung tber die Planung
und Umsetzung bis zur Betriebsphase. Anschlieliend werden die Informatio-
nen strukturiert an die Bestandshaltung tibergeben.

Ansicht 168 stellt die Hauptphasen des Baumanagementprozesses mit we-
sentlichen Meilensteinen dar, dessen Systematik in Ansicht 169, S. 261, wei-
ter ausgefuhrt wird.

399 Offentlich-private Partnerschaft (OPP). Bei einem OPP-Inhabermodell ibernimmt der
private Auftragnehmer Planung, Bau (Errichtung und/oder Sanierung), Finanzierung und
Betrieb einer Immobilie zur Nutzung durch den 6ffentlichen Auftraggeber.
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Hauptphasen und Meilensteine im Baumanagementprozess

Grundsatzliche GV: Beschluss uber GV: Beschluss uber Aufnahme
Bedarfsanerkennung Aufnahme in mittelfristige in Investitionsprogramm,
und Bericht an GV Investitionsplanung Haushaltsbeschluss

Bedarfsermittlung ‘ Projektdefinition Planung (Lph 1-3) ‘ Planung (Lph 4-5)

« Erhebung und
Definition

« Projektorganisation
« Grundlagen, Vorplanung,

+ Genehmigungs-
planung

deckungsmdglichkeiten

« Identifikation Bedarfs-

- Bedarfsformulierung

des Bedarfs « Wirtschaftlichkeits- Kostenschatzung * Ausfiihrungsplanung
vergleich und « Entwurfsplanung, Kosten-
(Bedurfnisse, Ziele, ‘ Variantenuntersuchung berechnung

Mittel) |+ Bedarfskonkretisierung « Wirtschaftlichkeitsvergleich
‘- Bedarfsanmeldung ‘ und Variantenuntersuchung| ‘
Vergabe- Projektende/

L}
1
1
i entscheidung Abnahmen Betriebsbeginn
1
1
1

I Ausschreibung und
Vergabe (Lph 6-7)

Projektabschluss
(Lph 8/9)

« Systematische
Dokumentation und
Erfolgskorntrolle

« Projektevaluation

Bauausfuhrung (Lph 8)

« Bauliberwachung und
-dokumentation

« Kostenverfolgung

« Rechnungsprifung und
Mittelbewirtschaftung

+ Kostenkontrolle und
-fortschreibung

» Vergabeentscheidung

und -vermerk

Legende: Hauptprozess ’ Meilenstein
. « Teilprozesse
GV = Gemeindevorstand

Quelle: Alfen Consult GmbH, 2015

‘ * Vergabe ‘

Ansicht 168: Hauptphasen und Meilensteine im Baumanagementprozess

Ausgehend von diesen Hauptphasen und Meilensteinen im Baumanagement-
prozesses wurde ein Leitfaden aus den Erkenntnissen dieser 179. Verglei-
chenden Prifung entwickelt (Ansicht 169). Dieser Leitfaden zeigt die grund-
satzliche Systematik des Baumanagementprozesses und bezieht sich auf den
Ablauf, die wesentlichen Ergebnisse, Instrumente und Dokumente des
Baumanagements, die erforderlichen Entscheidungen und deren Grundlagen
sowie die jeweils einzubindenden Beteiligten.

Dieser Leitfaden stellt einen Entwurf dar. Durch Anpassung auf die ortlichen
Rahmenbedingungen und Verhaltnisse einer Kommune (etwa ortsspezifische
Organisationsstrukturen, Ablaufregelungen und Entscheidungsbefugnisse)
lassen sich deutliche Verbesserungen gegentber den vorgefundenen Ablau-
fen erreichen. Der Leitfaden gilt grundsatzlich fir alle Bauprojekte, unabhan-
gig von ihrer Art und GroRe. Ziel der Kommune sollte es sein, das Bauma-
nagement auf dieser Grundlage sukzessive zu optimieren.400

400 Legende zur Ansicht 169, S. 259

AKS = Anweisung zur Kostenberechnung fur Strafenbauvorhaben

GV = Gemeindevorstand

HOAI = Honorarordnung fir Architekten und Ingenieure

HVA B-StB = Handbuch fiir die Vergabe und Ausfiihrung von Bauleistungen im Straf3en-
und Briickenbau

HVTG= Hessisches Vergabe- und Tariftreuegesetz

Lph = Leistungsphase (nach HOAI)

VHB = Vergabe- und Vertragshandbuch fur die BaumaRnahmen des Bundes
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Systematisches Baumanagement als Erfolgsfaktor

Beteiligte/
Zustandigkeit

Leitfaden fur einen systematischen Baumanagementprozess

Phase und Kerninhalte

Input und Instrumente
des Bau- und Bauprojekt-
managements

Bedarfsermittlung
Bedarfstrager (Nutzer)

Bedarfstrager, Bauverwaltung,
ggf. weitere Ressorts (z.B.
Stadtplanung)

Gemeindevorstand (GV)/
Magistrat

Bedarfsermittlung

Erhebung und Definition des Bedarfs

v

Bedarfsformulierung

Beschreibung der Bedirfnisse, Ziele und Mittel

Kosten- und Zeitrahmen

v

Bedarfsanerkennung?
Priifung der Dringlichkeit,
Finanzierbarkeit,
MaRnahmenwirtschaftlichkeit

v

Projektdefinition

Bauverwaltung,
Gebaudemanagement, ggf.
weitere Fachressorts

Bauverwaltung, ggf. weitere
Fachressorts

Bautréager,
Bauverwaltung

Bauausschuss, Haushalts-
und Finanzausschuss,
Gemeindevertretung/

Stadtverordneten-
versammlung

Grundsatzliche Bedarfsanerkennung

Ende/
Riuckstellung
Projekt

nein

Prioritatenliste, Bestandskataster,
Schulentwicklungsplan, etc.
DIN 18205

DIN 18205, Raum- und Funktionsprogramm,
interne/externe Benchmarks
(z.B. in €/m2; €/Ifdm; €/Platz)

Bedarfsanmeldung

und Bericht an GV

Identifikation der Bedarfsdeckungsmdoglichkeiten
1. Tragerschaft/Betreiber, Standort, Nutzung vorhandener Gebaude
2. Sanierung, Neu-, Um-, Erweiterungsbau im Eigenbau/ GU/ Kauf/ Leasing/ Miete/ OPP

v

Wirtschaftlichkeitsvergleich und Variantenuntersuchung
verschiedener Bedarfsdeckungsmaglichkeiten

Investitionsausgaben und Folgekosten

Bedarfskonkretisierung

planungsstandangemessene Bedarfsanpassung

v

Planung (Lph 1-5)

Bauverwaltung,
Gemeindevorstand/ Magistrat

Bauverwaltung, ggf. weitere
Ressorts

Bauverwaltung, Zustandigkeit
Vergabe (z.B. Magistrat, Leiter:
Fachbereich, 0.a.)

Bauverwaltung, Planer,
Projektsteuerer

Bauverwaltung,
Projektsteuerer/ Planer

Gemeindevorstand/
Magistrat

Bauverwaltung, Planer,
Projektsteuerer

Bauverwaltung, Planer,
Projektsteuerer

nein

Bestandskataster, Risikoliste

§12 GemHVO, DIN 276,
Folgekostenbetrachtung,
Lebenszykluskostenansatz,
Risikomanagement

Funktionale, technische und qualitative
Zielsetzungen, Grobterminplan,
Kostenrahmen

Bedarfsplan, Wirtschaftlichkeitsvergleich,
Variantenuntersuchung,
Prioritatenliste

Projektsteuerer?

Aufnahme in mittelfristige nein . Ende/
Investitionsplanung? Ruckstellung
: Projekt
Beschluss tber Aufnahme
in mittelfristige Investitionsplanung
= Freigabe Planungsmittel
Beauftragung ia \ VOL Verfahren

Wettbewerb

Projektorganisation

projektspezifische Aufbau- und Ablauforganisation

Bauherrenaufgaben
(Entscheidung, Uberwachung,

Projektsteuerung)

Bauherrenaufgaben
(Entscheidung, Uberwachung,

Projektsteuerung)

Fremdvergabe Planungsauftrag?
Einzelne oder stufenweise Lph

VOF Verfahren
Wettbewerb

Grundlagenermittlung und Vorplanung (Lph 1-2)

Erstellung des Planungskonzepts
Prufung Genehmigungsfahigkeit
Kostenschatzung

v

Wirtschaftlichkeitsvergleich und Variantenuntersuchung fur

Vorzugsvarianten
Investitionsausgaben und Folgekosten

Freigabe nachste

Leistungsstufe?

Ende Projekt/
Planungs-
anpassungen

Entwurfsplanung (Lph 3)
Erstellung Entwurfsplanungsunterlagen
Kostenberechnung

v

Wirtschaftlichkeitsvergleich inkl. Kostenkontrolle
Vergleich Kostenberechnung / Kostenschatzung

Vergaberichtlinie, HVTG, VOL-Verfahren,
Wettbewerb, Vergabevermerk

Organisationshandbuch

Vergaberichtlinie, HVTG, HOAI,
Vergabevermerk

DIN 276/ AKS, externe (z.B.
Baukostenindizes) und interne
(z.B. Erfahrungswerte) Benchmarks

Kostenkontrolle und
-fortschreibung; Folgekostenbetrachtung,
Lebenszykluskostenansatz,
Risikomanagement

Vorplanung mit Kostenschatzung,
Wirtschaftlichkeitsvergleich,
Variantenuntersuchung

DIN 276/ AKS; Planungsrichtwerte

Kostencontrolling, z.B. Bauausgabebuch;
Risikomanagement
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Leitfaden fur einen systematischen Baumanagementprozess

Beteiligte/
Zustandigkeit

(Fortsetzung)

Phase und Kerninhalte

Input und Instrumente
des Bau- & Bauprojekt-
managements

Planung (Lph 1-5) - Fortsetzung

Bauverwaltung, ggf.
Einbeziehung Planer,
Projektsteuer,
weitere Ressorts

Gemeindevertretung/
Stadtverordneten-
versammlung

Bauverwaltung, ggf.
Einbeziehung Planer,
Projektsteuer

Bauverwaltung, ggf.
Einbeziehung Planer,
Projektsteuer

Bauherrenaufgaben
(Entscheidung, Uberwachung,
Finanzsteuerung)

|
v

Kostenabweichung > 10 %?

= Ursachenanalyse
und Dokumentation

> [ RVUCI;steIIung
\ Projekt

nein g

. . nein
< Einstellung in HH? >—
ia W

Beschluss uiber Einstellung in Haushalt

Genehmigungsplanung (Lph 4)
Erstellung Genehmigungsplanungsunterlagen

v

Ausfiihrungsplanung (Lph 5)
Erstellung Ausfilhrungsplanungsunterlagen

Projektcontrolling, Risikomanagement

Entwurfsplanung, Kostenberechnung,
Grobterminplan, Qualitatsziele

detaillierte Objektbeschreibung,
Raumbiicher, Fachplanungen, Terminplan

Ausschreibung & Vergabe (Lph 6/7)

A

Bauverwaltung, ggf.
Einbeziehung Planer,
Projektsteuer

Bauverwaltung, ggf.
Einbeziehung Planer,
Projektsteuer

Bauverwaltung, ggf.
Einbeziehung Planer,
Projektsteuer

Bauherrenaufgaben
(Entscheidung, Uberwachung, Finanzsteueurung)

Zustandigkeit nach
Vergaberichtlinie

Vorbereitung der Vergabe (Lph 6)
Mengenermittlung und Aufstellen von Leistungsverzeichnissen/-programme
Erstellen der Vergabeunterlagen

Mitwirkung bei der Vergabe (Lph 7)
Fachplanungen, Einholung der Angebote, Priifung und Wertung der Angebote, Preisspiegel,
Vergabevorschlage
Kostenanschlag

Kostenkontrolle
Vergleich Kostenanschlag/-berechnung/-schétzung tiber alle Gewerke

nein
Kostenabweichung > 10 %? ><—< Kostenabweichung > 20 %?

V ia v i

‘ Ursachenanalyse

und Dokumentation

nein

Bericht an
Magistrat

7 I v

4}( Vergabeentscheidung? >

Bericht an GV

Ausfiihrungsplanung, Kostenberechnung,
Terminplan, Formblatter, z.B. des VHB,
HVA B-STB

Entwurfsplanung, Kostenberechnung,
Grobterminplan, Qualitatsziele

Vergabevermerk

v

Bauausfiihrung (Lph 8)
Bauverwaltung, ggf.
Einbeziehung Planer,
Projektsteuer

Bauverwaltung, ggf.
Einbeziehung Planer,
Projektsteuer, ggf. Finanzen

Bauverwaltung, ggf.
Einbeziehung Planer,
Projektsteuer

Bauherrenaufgaben
(Entscheidung, Uberwachung, Finanzsteuerung)

Bautiberwachung und -dokumentation (Lph 8)
Uberwachung der Ausfiihrung aus Ubereinstimmung mit Planung (Qualitaten, Termine, Kosten),
Dokumentation Bauablauf und Anderungsmanagement, Vertragskontrolle
Kostenkontrolle und -feststellung

v

Kostenverfolgung
Vergleich Kostenfeststellung/-anschlag/-berechnung/-schatzung tiber alle Gewerke

Y

nein M
Kostenabweichung > 10 %? 4—< Kostenabweichung > 20 %?

Y i v i
Ursachenanalyse
und Dokumentation

Bericht an
Magistrat

nein|

Bericht an GV

v

—P’ Rechnungspriifung und Mittelbewirtschaftung ‘

Baustellentagebuch, Baubesprechungen
und -protokolle, Projektcontrolling,
Terminplan

DIN 276/ AKS, Kostenfortschreibung
(Zusammenfihrung der Gewerke zu
Gesamtibersicht), Zuordnung Kostentréager,
-stellen, -arten

Risikomanagement (Fortschreibung
Risikoliste)

Rechnungspriifung (ggf. Kiirzung)

[ M |

Projektabschluss (Lph 8/9)

Bauverwaltung, ggf.
Einbeziehung Planer,
Projektsteuer

A 4

System. Zusammenstellung der Dokumentation und Erfolgskontrolle
Zusammenstellung und Kontrolle der Verjahrungsfristen fur Gewahrleistungsanspriiche,
Mangelfeststellung, Aufbereitung der Planungs- und Kostendaten, Instandhaltungskonzept,
Gebaudebestandsdokumentation
Evaluation der Wirtschaftlichkeitsvergleiche

Proj luation, B king
(Ableiten von Kennzahlen), Risikoliste,
Projektcontrolling,
Dokumentenerfassungssystem

Quelle: Alfen Consult GmbH, 2015

Ansicht 169: Leitfaden fir einen systematischen Baumanagementprozess
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Ausblick

8.9 Ausblick

Mit der Umsetzung von einzelnen investiven Bauprojekten sind fiur Kommunen
stets erhebliche finanzielle Risiken (Baukosten- und Bauzeittiberschreitungen)
und Spielrdume verbunden. Die 179. Vergleichende Prifung ,Baumanage-
ment/ Bauprojektmanagement® hat bei den gepruften Stadten Defizite (vgl.
Abschnitt 8.4 und 8.5) und zum Teil erhebliche Ergebnisverbesserungspoten-
ziale (vgl. Abschnitt 8.6) festgestellt. Die Empfehlungen der Uberértlichen Pri-
fung, so die Systematisierung des Baumanagements in Anlehnung an den in
Abschnitt 8.8 dargestellten Prozessablauf und die dort genannten Dokumente,
die Einbettung in ein tUbergreifendes Kosten- und Risikomanagement und die
Sicherung oder der Ausbau der qualitativen und quantitativen Ressourcen —
beispielsweise auch in Interkommunaler Zusammenarbeit — sollten mdglichst
zeitnah und kurzfristig umgesetzt werden. Hierbei ist auf die Angemessenheit
der entsprechenden Organisationsstrukturen und die durchzufihrenden Bau-
projekte zu achten. Die Empfehlungen der Uberértlichen Priifung decken sich
sinngemal mit den ,Leitsdtzen zum Management von grof3en Bauvorha-
ben“401 — wenngleich die Vorschriften und Leitlinien des Bundes und der Lan-
der bei den hier gepriiften Stadten nicht gelten.

In der mittelfristigen Perspektive werden sich alle Kommunen einem wach-
senden Handlungsdruck ausgesetzt sehen, der insbesondere Auswirkungen
auf das offentliche Immobilien-/ Infrastrukturangebot und dessen Management
haben wird. Vor allem aus dem demografischen Wandel, den Folgen der
Energiewende und den Megatrends Klimawandel, CO,-Reduktion und Res-
sourcenschutz ergeben sich kiinftige Herausforderungen fur das kommunale
Handeln. Der immense Investitionsstau der kommunalen Infrastruktur492 ver-
starkt zusatzlich den Handlungsdruck.403

Vor diesem Hintergrund gewinnt das heute noch kaum praktizierte Thema
Lebenszyklusmanagement rasch an Bedeutung. Zum einen geht es nicht
mehr vorwiegend darum, die Investitionen wirtschaftlich umzusetzen, sondern
schon bei der Vorbereitung der MaRnahmen den gesamten Lebenszyklus bis
hin zum Abriss oder der Umwidmung des Investitionsobjekts zu betrachten
und in Investitionsentscheidungen einzubeziehen. Zum anderen erfordern die
genannten Trends, einzelne MaRnhahmen starker im Gesamtkontext der tech-
nischen Entwicklungen in den verschiedenen Infrastruktursektoren und auf
Quartiersebene zu beurteilen.

Als Folge dieser Entwicklung nimmt der Informationsbedarf zu, die Aufgaben
werden komplexer, der Spezialisierungsgrad steigt. Ohne eine deutliche Ver-
besserung der Datenlage zum Immobilien-/ Infrastrukturbestand und ohne
ausreichende interdisziplinare Kompetenzen zu technischen, wirtschaftlichen
und managementspezifischen Fragestellungen werden die Herausforderun-
gen kaum zu bewadltigen sein. Da es fir viele Kommunen weder wirtschaftlich
sinnvoll noch zweckmé&Rig sein wird, entsprechendes Know-how und Kapazi-
taten selbst vorzuhalten, bestehen Lésungsansatze fir das kommunale Bau-

401 Vgl. Konferenz der Prasidentinnen und Prasidenten der Rechnungshoéfe des Bundes und
der Lander: Leitsatze zum Management von grof3en Bauvorhaben, Berlin 2015, Quelle:
http://www.rechnungshof-hessen.de/index.php?id=45 (zuletzt aufgerufen am 17. Oktober
2015).

402 Der Investitionsruckstand wird in einer deutschlandweiten Befragung kommunaler Ent-
scheider in 2013 auf etwa 118 Milliarden Euro fur alle deutschen Kommunen beziffert. An-
teilig entfallt dieser auf Stralen- und Verkehrsinfrastruktur mit 26 Prozent, Schulen und
Bildung mit 13 Prozent, offentliche Verwaltungsgebdude mit 9 Prozent, Wasserver-
und -entsorgung sowie Kinderbetreuung mit jeweils etwa 5 Prozent. Vgl. KfW-
Kommunalpanel 2014, Investitionsrickstand der Kommunen 2013, Mai 2014.

403 Zur Forderung von Investitionen in kommunale Infrastruktur durch das Kommunalinvestiti-

onsprogramm (KInvFG) des Bundes und des Landes vgl. S. 45 des vorliegenden Kommu-
nalberichts.
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projektmanagement der Zukunft vor allem in einer vertieften Interkommunalen
Zusammenarbeit.

Schon heute besteht eine grol3e Herausforderung fur das Bauen und die ver-
schiedenen am Bau und dem spateren Betrieb von Gebé&uden beteiligten
Fachleute in der Integration der zunehmend umfassenderen und komplexeren
Gebaudetechnik. Deren Anteil an den Investitionskosten und der Wertschop-
fung im Bauprozess steigt bei immer energieeffizienteren und auch ansonsten
intelligenter werdenden Gebauden gegeniber den traditionellen Gewerken
erheblich an und verandert damit auch die Rollenverteilung und die Anforde-
rungen an die Kompetenzen der verschiedenen Beteiligten. Darauf muss sich
das Baumanagement kurz- und mittelfristig einstellen.

Langfristig wird der Veranderungsbedarf fir das kommunale Bauprojektma-
nagement erheblich steigen, wenn sich die — auch von vielen Experten durch-
aus nicht mehr als sonderlich visionar anzusehenden — Vorstellungen von der
,2Smarten Stadt* mit ihrer ,intelligenten Infrastruktur® konkretisieren. Stadtische
Bebauung und deren Nutzung wandeln sich vom Energieverbraucher zum
Energielieferanten fur Produktion, Versorgung und Mobilitat. Mobilitat wird den
Burgern wichtiger als das individuelle Vorhalten von Transportmitteln. Energie-
und Wasserversorgung wird kiinftig verstarkt durch Entsorgung erfolgen. Zent-
rale Infrastruktursysteme und -technologien werden durch dezentrale ersetzt,
letztlich auf Quartiers- oder Gebaudeebene. Entsprechend werden sich auch
die Geschaftsmodelle fir die Versorgung mit Infrastruktur dieser Entwicklung
anpassen. Der Umgang mit diesem Wandel erfordert langfristig ein Umdenken
bei den Prozessen.

Voraussetzung fur all diese sich wandelnden Prozesse sind gut funktionieren-
de Controllingsysteme im Bauprojektmanagement, die eine verlassliche Da-
tengrundlage liefern. Nur so lassen sich die Veranderungen im Sinne der drei
Dimensionen der Nachhaltigkeit, 6konomisch, 6kologisch und sozial steuern.
Der Einbezug der Burger und die Férderung der Akzeptanz werden dartber
hinaus essenziell fir die MalRnhahmenumsetzung sein.
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Vorbemerkung

9. ,,Energiemanagement” — 180. Vergleichende Priufung

9.1 Vorbemerkung

In der 180. Vergleichenden Priifung ,Energiemanagement ging die Uberértli-
che Prufung der Frage nach, ob die untersuchten 18 Kommunen404 ein wirk-
sames systematisches kommunales Energiemanagement eingerichtet hatten
(Abschnitt 9.3) und damit angemessene Ergebnisse erzielten (Abschnitt 9.5).
Zudem erfasste die Untersuchung die aktuellen Entwicklungen der ,Energie-
wende” in hessischen Kommunen und gab Impulse fur die Nutzung regionaler
erneuerbarer Energiequellen. Da die Energieaufwendungen einen erheblichen
Anteil der laufenden Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen in kom-
munalen Haushalten darstellen, kann ein wirksames und systematisches
kommunales Energiemanagement auch einen wichtigen Beitrag zur Konsoli-
dierung des kommunalen Haushalts leisten.

Alsfeld, Babenhausen, Bad Wildungen, Baunatal, Cdlbe, Eltvile am Rhein,
Frankenberg (Eder), Ginsheim-Gustavsburg, Griesheim, Hattersheim am
Main, Hofgeismar, Kuinzell, Linden, Michelstadt, Nidderau, Reinheim,
Schliichtern und Seeheim-Jugenheim.

Hofgeismar

Baunatal

Bad Wildungen
Frankenberg (Eder)

Colbe
Alsfeld

LSy Kiinzell

Schluchtern

Nidderau

Eltvile am Rhein  Hattersheim am Main

Babenhausen
Ginsheim-Gustavsburg

. : Reinheim
Griesheim

) __Michelstadt
Seeheim-Jugenheim

Ansicht 170: ,Energiemanagement” — Lage der gepriiften Stadte und Gemeinden

404 Untersucht wurden die 18 Stadte und Gemeinden einschlieRlich ihrer Eigenbetriebe,
Zweckverbande und andere Mehrheitsbeteiligungen.
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Das Priufungsvolumen betrug 74,7 Millionen Euro und umfasste die ordentli-
chen Aufwendungen fir Energie der 18 gepruften Kommunen der Jahre 2009
bis 2013 (davon 2013: 15,9 Millionen Euro).

Die Potenziale fiir Ergebnisverbesserungen beliefen sich bezogen auf die
Energieaufwendungen im Referenzjahr 2013 auf 4,4 Millionen Euro jahrlich.
Ansicht 171 stellt die Zusammensetzung dar.

Ergebnisverbesserungspotenziale

Kommunale Nichtwohngeb&aude 1,6 Mio. €
davon Aufwendungen fiir Strom 0,4 Mio. €
davon Aufwendungen fur Warme 1,2 Mio. €

Trinkwasserversorgung 0,4 Mio. €

Abwasserbeseitigung 0,7 Mio. €

StralRenbeleuchtung 1,7 Mio. €

Summe 4,4 Mio. €

Quelle: Eigene Erhebungen

Ansicht 171: Ergebnisverbesserungspotenziale

Die Ergebnisverbesserungspotenziale4%> setzten nicht- bzw. geringinvestive
Maflnahmen (beispielsweise optimierte Einstellungen der Anlagenregeltech-
nik, Energiecontrolling und -management) und investive Mal3nahmen (so In-
vestitionen in energieeffiziente Anlagentechnik, Dammung der Geb&audehlle)
voraus. Die ErschlieBung der nicht- bzw. geringinvestiven Ergebnisverbesse-
rungspotenziale ist mit wirtschaftlichem und sachgerechtem Handeln der
kommunalen Korperschaften zu erreichen, wéhrend die ErschlieBungsmog-
lichkeiten der investiven Ergebnisverbesserungspotenziale vom politischen
Gestaltungswillen, der Wirtschaftlichkeit der Malinahme und der finanziellen
Leistungsfahigkeit der Kérperschaft abhangen.

Inwieweit Gebaude notwendig waren und beispielsweise Uber die Stilllegung
und VeraulRerung einzelner Gebaude weitere Ergebnisverbesserungspotenzi-
ale zu erschlieRen waren, war nicht Gegenstand der Priifung. Die Uberortliche
Prifung setzt grundséatzlich voraus, dass die Kommunen ihren Gebaudebe-
stand an ihrem Bedarf ausrichten und diesen regelmafig tberprifen.

Informationsstand und Prifungsbeauftragter

Informationsstand: Februar 2014 bis Méarz 2015

Prifungszeitraum: 2009 bis 2013

Zuleitung der Schlussberichte: 9. Juni 2015

Prifungsbeauftragter: arf Gesellschatft fir Organisationsentwicklung mbH,
Nurnberg

mit dem Unterauftragnehmer:

Energiewende Gesellschaft fiir nachhaltige Energie-
konzepte mbH, Nirnberg

(vgl. Abschnitt 14.1.2, S. 375 ff.)

Ansicht 172: ,Energiemanagement” — Informationsstand und Prifungsbeauftragter

405 Zur Ermittlung der Ergebnisverbesserungspotenziale bei den kommunalen Nichtwohnge-

bauden griff die Uberértliche Prifung auf die Energieverbrauchs-Vergleichskennwerte
nach Energieeinsparverordnung (EnEV 2009) zum Vergleich innerhalb der Geb&udekate-
gorien zuriick (Seite 281).
Fur die Ermittlung der Ergebnisverbesserungspotenziale bei der Trinkwasserversorgung,
der Abwasserbeseitigung und der StraRenbeleuchtung zog die Uberértliche Priifung die
unteren Quartile der spezifischen Kosten des Vergleichsrings heran (Seiten 284, 287,
289).
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Leitsatze

Bei den 18 gepriften Kommunen ergaben sich im Bereich der Energie-
aufwendungen Ergebnisverbesserungspotenziale von insgesamt 4,4 Mil-
lionen Euro bezogen auf das Jahr 2013. In den jeweils untersuchten
energieintensiven Bereichen stellte die Uberortliche Prifung im Wesent-
lichen fest:

Die Warmeversorgung der kommunalen Nichtwohngebaude stellte
den energieintensivsten Bereich in allen Kommunen dar. Bei den
kommunalen Nichtwohngebauden liel3 sich insgesamt ein Ergebnis-
verbesserungspotenzial von 1,6 Millionen Euro ermitteln. Dieses den
gesamten Energieaufwendungen fur Warme und Strom gegeniber-
gestellt, entsprach es einem Senkungspotenzial von 26 Prozent. M6g-
liche notwendige Investitionen wurden dabei nicht bertcksichtigt.

Funf der insgesamt zehn untersuchten Kommunen, die ihre Trink-
wasserversorgung selbst Ubernahmen, konnten ihren Stromver-
brauch bei der Trinkwasserversorgung innerhalb des Prifungszeit-
raums senken, Baunatal im Prufungszeitraum mittels effektiven
Energiecontrollings sogar um 14 Prozent. Gleichwohl ermittelte die
Uberdértliche Prifung fir den Bereich der Trinkwasserversorgung aus
dem Vergleich der spezifischen Stromkosten je geférdertem Kubik-
meter Wasser bei acht von zehn Kommunen ein Ergebnisverbesse-
rungspotenzial von 0,4 Millionen Euro.

Bei der Abwasserbeseitigung wies die Uberértliche Prifung aus dem
Vergleich der spezifischen Stromkosten je Einwohnerwert insgesamt
ein Ergebnisverbesserungspotenzial von 0,7 Millionen Euro aus. Die

266
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Halfte der zwolf in diesem Bereich untersuchten Kommunen konnte
eine Verbrauchssenkung innerhalb des Prifungszeitraums bewirken.
Der Stadt Alsfeld gelang es mit zahlreichen Optimierungsmafnah-
men (Erneuerung der Beluftungstechnik einschlief3lich Steuerungs-
technik, Einsparung zweier Beluftungsbriicken, landwirtschaftliche
Nutzung des Klarschlamms) den Energieverbrauch im Prifungszeit-
raum um 53 Prozent und damit am starksten zu senken. Allerdings
hatten diese Energieeinsparungen infolge eines uber viele Monate
unbemerkten Defekts im Blockheizkraftwerk und damit verbundenem
vermehrten Stromzukauf keine Absenkung der Energiekosten, son-
dern sogar einen Anstieg um 47 Prozent zur Folge. Daran zeigt sich
die Bedeutung einer regelmaRigen und effektiven Uberwachung der
Energieverbrauche und -kosten.

An den Gesamtkosten der StraBenbeleuchtung hatten die spezifi-
schen Stromkosten im Mittel einen Anteil von knapp 70 Prozent.
Schluchtern und Ginsheim-Gustavsburg verzeichneten mit 32 Pro-
zent und 38 Prozent den geringsten Anteil. Beide Kommunen schrie-
ben die Energiedienstleistungen fir die StralRenbeleuchtung inner-
halb der letzten 20 Jahre nicht aus. Nidderau dagegen wies mit
96 Prozent den hochsten Anteil der spezifischen Stromkosten an den
spezifischen Gesamtkosten auf. Aufgrund der konsequenten Blinde-
lung und regelmafigen Neuvergabe der Energieliefervertrage stellte
Nidderau den Erhalt eines glunstigen Bezugspreises zum Zeitpunkt
des Vertragsschlusses auch bei der StralRenbeleuchtung sicher und
gestaltete die Vertragsbedingungen aktiv. Bei elf von 15 Kommunen
identifizierte die Uberdrtliche Prufung aus dem Vergleich der spezifi-
schen Gesamtkosten der StraRenbeleuchtung Ergebnisverbesse-
rungspotenziale von insgesamt 1,7 Millionen Euro.

15 von den 18 untersuchten Kommunen betrieben ein oder mehrere
Bader. In Baunatal betrug der Warme- und Stromverbrauch des Bads
rund 6,8 Gigawattstunden. Allein der Energieverbrauch dieses Bads
war damit héher als der Energieverbrauch von 14 Kommunen, den
diese jeweils in allen untersuchten Bereichen aufwiesen. Aufgrund
der unterschiedlichen Ausfiihrungen der Bader (so SpafRbad, Well-
nessbad, Sportbad, beheiztes oder unbeheiztes Freibad) und der da-
mit verbundenen Warme- und Stromverbrauche, ermittelte die
Uberortliche Prifung keine Ergebnisverbesserungspotenziale aus
dem Vergleich der Bader. Da es sich bei Schwimmbadern aber
grundsatzlich um Freiwillige Leistungen der Kommunen handelt, lie-
gen hierin insgesamt Konsolidierungspotenziale.

Uber die Feststellungen im Rahmen der Ergebnispriifung der energiein-
tensiven Bereiche der gepriiften Kommunen hinaus stellte die Uberortli-
che Prufung im Rahmen der Systemprufung wesentliche Erkenntnisse
zum angewandten Managementsystem fest:

GroRRter Fortentwicklungsbedarf in den gepriften Kommunen be-
stand in der Einfihrung und konsequenten Anwendung eines effekti-
ven Energiecontrollings. So fuhrten neun der 18 gepriften Kommu-
nen nicht einmal eine systematische und kontinuierliche Erfassung
der Energieverbrauche durch. Ohne fundierte Datengrundlage ist ei-
ne zielgerichtete strategische Ausrichtung und operative Umsetzung
des Energiemanagements nicht méglich.

Alle gepruften Kommunen nahmen besondere energiepolitische
MalRnahmen vor. Nur in Einzelfallen — so Nahwéarme- und Stromver-
sorgung in Hattersheim am Main — waren diese jedoch Ergebnis ei-
nes systematischen Energiemanagements und bertcksichtigten die
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Uberblick

wesentlichen Kriterien des in Ansicht 186, S. 293, dargestellten Ent-
scheidungsprozesses. Dass mit einer Steigerung der elektrischen
Anschlussleistung um den Faktor 12,5 eine Stromverbrauchssteige-
rung um Uber 500 Prozent verbunden war, hatte ein Wirtschaftlich-
keitsvergleich im Entscheidungsprozess zum Abriss und Neubau des
Freibads in Reinheim offengelegt. Hier hatte es gemal3 § 12 GemHVO
in der Planungs- und Entscheidungsphase einer dezidierten Kléarung
von prognostizierten Kostensteigerungen und erhofften Einnahmen-
steigerungen bedurft.

e Die Kommunen, die im Prufungszeitraum bereits ein effektives Ener-
giecontrolling implementiert hatten und tber ein Gberwiegend sach-
gerechtes Energiemanagementsystem verflgten, konnten ihre Ener-
gieverbrauche in den energierelevanten Bereichen signifikant senken
(so Hattersheim am Main: Senkung Stromverbrauch im Gebaudebe-
reich um 16 Prozent, Warmeverbrauch um 20 Prozent).

e Trotz zum Teil erheblicher Verbrauchssenkungen im Prifungszeit-
raum gelang es den Kommunen aufgrund stetig steigender Energie-
bezugskosten oft nicht, auch die entsprechenden Energiekosten zu
senken. Die Notwendigkeit zur Energieverbrauchsreduzierung nimmt
daher mit steigenden Energiebezugskosten sogar noch zu, um kutnf-
tig Energiepreissteigerungen entgegenzuwirken.

e In Alsfeld, Babenhausen, Ginsheim-Gustavsburg, Michelstadt und
Schluchtern waren die Aufgaben des Energiemanagements weder
gebiindelt noch systematisch miteinander verkntupft. Die Schnittstel-
len und insbesondere die Verantwortlichkeiten waren nicht hinrei-
chend geklart. Fehlende Informationen und Doppelarbeiten waren die
Folge. Eine Bundelung der Aufgaben im Energiemanagement einer
Gesamtkommune — das heif3t fur die Kommune einschlielZlich ihrer
Eigenbetriebe, Zweckverbdnde und Mehrheitsbeteiligungen — bei-
spielsweise durch einen Energiebeauftragten, hat sich in Hattersheim
am Main, Grie8heim, Baunatal oder Linden bewahrt.

Zur Verbesserung der Wirtschaftlichkeit energierelevanter Aktivitaten
und zur Steigerung der Energieeffizienz sollte das Energiemanagement
in der Gesamtkommune gebindelt und als ein systematisierter Manage-
mentprozess, der sich am Energiemanagementkreislauf orientiert, im-
plementiert werden.

9.3 Uberblick

Das kommunale Energiemanagement umfasst alle Konzeptionen, Initiativen
und Handlungen einer Kommune, die darauf abzielen, den Energieverbrauch
in kommunalen Liegenschaften sowie innerhalb einer Kommune zu senken
und durch regionale und dezentrale Energieerzeugung — insbesondere erneu-
erbarer Energien, oder Energiebeschaffung — die Energieversorgung sicher-
zustellen.

Die Uberdrtliche Priifung untersuchte bei den 18 Kommunen das Energiecon-
trolling sowie das operative und strategische Energiemanagement als integra-
le Bestandteile der kommunalen Liegenschaftsverwaltung sowie ihrer Eigen-
betriebe und ihrer Mehrheitsbeteiligungen. Dariiber hinaus untersuchte sie
.besondere energiepolitische Mallnahmen* der Kommunen auf Rechtmafig-
keit, Sachgerechtheit und Wirtschaftlichkeit und Uberprifte, ob diese Mali-
nahmen Ergebnisse eines wirksamen und systematischen Energiemanage-
ments waren.
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Ubersicht tiber die gepriiften Kommunen

Einwoh- Grolen- Orts- Geprufte kommunale

ner klassifizierung teile Aufgaben

(31.12.13)

klei-  mitt-  gro- T A SB S
nere lere Rere

Alsfeld 16.742 v 16 v v v v
Babenhausen 15.669 v 6 v v v
Bad Wildungen 16.627 v 14 v v v v
Baunatal 27.412 v 7 v v v v
Colbe 6.676 v 6 v
Eltville 17.508 v 5 v v v
Frankenberg 18.894 v 13 v v v v
Custaveburg 15957 d ’ 7
Griesheim 26.161 v 1 v v v
Hattersheim 25.493 v 3 v v
Hofgeismar 15.846 v 8 v v v v
Kunzell 16.343 v 8 v
Linden 12.159 v 2 v
Michelstadt 16.614 v 8 v v v
Nidderau 19.800 v 5 v v v
Reinheim 17.089 v 5 v v v
Schliichtern 16.018 v 13 v v v v
Seerem 58 ’ s v

T= Trinkwasserversorgung; A= Abwasserbeseitigung; SB= StralRenbeleuchtung; S= Betrieb
und Unterhaltung von Schwimmbé&dern
Quelle: Eigene Darstellung; Stand: Méarz 2015

Ansicht 173: Ubersicht (iber die gepriften Kommunen

Ansicht 173 zeigt eine Ubersicht tiber die gepriiften kommunalen Aufgaben
sowie die Struktur der Kommunen hinsichtlich Einwohnerzahl, der damit ver-
bundenen GrdlRenklassifizierung im Vergleich und die Anzahl der Ortsteile.

9.4 Systemprifung des kommunalen Energiemanagements

Mit der Systempriifung verfolgte die Uberértliche Prifung das Ziel, den Reife-
grad des angewandten Systems, mit dem die Kommune ihr Energiemanage-
ment in den einzelnen Handlungs- und Priffeldern der Systemprifung organi-
sierte, qualitativ zu erfassen und zu bewerten. Der Vergleich mit den anderen
gepriften Kommunen ermdglichte eine Einordnung und Bewertung des Ist-
Zustands, diente der Identifizierung von Positivbeispielen und gab Hinweise
auf Handlungsbedarfe.

Systemprifung: Handlungsfelder und Pruffelder

Um den Reifegrad des Energiemanagements in den Kommunen festzustellen, un-
tersuchte die Uberdrtliche Prifung die nachfolgend aufgefiihrten Priffelder in den
verschiedenen energierelevanten Handlungsfeldern.
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Systemprifung des kommunalen Energiemanagements

Energierelevante Handlungsfelder und Pruffelder der Systemprifung

Energie- Operatives Strategisches Gestaltung des
controlling Energie- Energie- lokalen und
management management regionalen
Energiemarkts
Priffelder - Bestands- - Vertrags- - Strategische - Integrierte
aufnahme management Zielsetzung Klimaschutz-
- Datenerfassung - Anlagen- - Klimaschutz konzepte
- Daten- management (teil)-konzepte - Potenzialanaly-
auswertung - Gebaude- - Energie- sen
- Bericht- management konzepte - Stadt- und
erstattung - Beeinflussung - Investitions- Quartiersent-
des Nutzerver- programme wicklung
haltens - Fordermittel - Burgerbeteili-
- Fordermittel gungsmodelle
- Dezentrale
Energieerzeu-
gung und
-versorgung

- Fordermittel
Quelle: Eigene Darstellung

Ansicht 174: Energierelevante Handlungsfelder und Pruffelder der Sys-
temprifung

Energiecontrolling:

Das Handlungsfeld Energiecontrolling beinhaltet das strukturierte Erfassen und
Analysieren von Strom- und Warmeverbrauchen sowie Energiegewinnen und die
daraus resultierenden Kosten und Ertrdge. Ziel des Energiecontrollings ist es, die
Datengrundlage zu schaffen, um durch betriebliche und organisatorische MaRRnah-
men den Energieverbrauch und seine Kosten zu reduzieren (operatives Ener-
giemanagement) und eine langfristige Optimierungsstrategie zu entwickeln (strate-
gisches Energiemanagement). Ein effektives Energiecontrolling dient dem kommu-
nalen Energiemanagement als Steuerungsinstrument. Fur Kommunen in der Gro-
Benordnung der gepruften Stadte und Gemeinden ist dafiir grundsatzlich keine
aufwendige Softwareldsung mit hohem Automatisierungsgrad erforderlich. Eine
transparente Datenerfassung, Auswertung und Verwaltung beispielsweise, mittels
eines dv-gestitzten Tabellenkalkulationsprogramms kann in Abhangigkeit der
Komplexitat hier bereits ausreichend sein.

Operatives Energiemanagement:

Unter operativem Energiemanagement sind alle betrieblichen und organisatori-
schen Mallnahmen zur Steuerung und Optimierung des Energieverbrauchs und
seiner Kosten zu verstehen. Ziel des operativen Energiemanagements fur die
kommunal genutzten Liegenschaften ist es, in der bestehenden Geb&aude- und
Anlagenstruktur kontinuierlich Optimierungsmaf3nahmen vorzunehmen, die den
Energieverbrauch sowie die Energiekosten und CO,-Emissionen senken.

Strategisches Energiemanagement:

Ziel des strategischen Energiemanagements fiir die kommunalen Liegenschaften ist
es, die Gebaude- und Anlagenstruktur im Rahmen einer langfristigen Optimierungs-
strategie auf die Ziele und die finanzielle Leistungsfahigkeit der Kommune abzu-
stimmen. Die Determinanten einer solchen Strategie zur Optimierung des Energie-
verbrauchs (so FlachenveraufRerung, Neubau, energetische Grundsanierung,
Wechsel des Energietragers) sind hierbei so zu verandern, dass dessen 6konomi-
sche, 6kologische und soziale Folgewirkungen optimiert werden.

Gestaltung des lokalen und regionalen Energiemarkts:

Das Handlungsfeld Gestaltung des lokalen und regionalen Energiemarkts beinhaltet
alle MaBnahmen, um die lokalen und regionalen Marktbedingungen mit Blick auf
alle 6konomischen, 6kologischen und sozialen Folgewirkungen des Energiever-
brauchs fur die kommunalen Interessen (so Kostenreduktion, CO,-Reduktion, Auf-
bau regionaler und regenerativer Kapazitdten zur Energieerzeugung) und die Inte-
ressen der Burger (so Versorgungssicherheit, Kostenreduktion, regionale Beteili-
gungsmaglichkeit) zu optimieren. Hierzu gehdren auch MaRnahmen der Stadt- und
Quartiersentwicklung. Ziel ist es, die lokalen sowie regionalen Marktbedingungen -
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durch MalBnahmen auf der Angebotsseite (so Beteiligung an Anlagen zur Erzeu-
gung und Verteilung regenerativer Energie) und der Nachfrageseite, wie der An-
schluss an ein lokales Nahwarme- oder Stromnetz, zu optimieren. Die Uberértliche
Priifung untersuchte, ob der Kommune strategische Grundlagen in diesem Betati-
gungsfeld vorlagen (so integrierte Klimaschutzkonzepte, Potenzialanalysen fir
erneuerbare Energien, Quartierskonzepte) und ob Birgerbeteiligungsmodelle vor-
zufinden waren. Weiterhin priifte sie, inwieweit die Kommune MafRnahmen zur Ge-
staltung der Angebots- und Nachfrageseite plante und umsetzte, um die Energie-
infrastruktur auszubauen.

Managementkreislauf des kommunalen Energiemanagements

Um den Reifegrad des angewandten Energiemanagementsystems feststellen zu
kénnen, lag der Fokus bei der Systempriufung neben der Untersuchung der energie-
relevanten Handlungsfelder auf der Prifung der Anwendung eines Energiema-
nagementkreislaufs in Anlehnung an DIN EN ISO 50001496 (Ansicht 175). Dies galt
insbesondere im Hinblick auf Funktionalitat und Wirksamkeit.

Kontinuierlicher Verbesserungsprozess des Energiemanagementsystems

Kontinuierliche
Verbesserung

Energiepolitik

Planung

Management

Review Einflihren und

betreiben

Kontrolle und

Internes Uberwachen
; Korrektur- _
Audit P e und messen
Legende:
Quelle: Eigene Darstellung auf Energiecontrolling

Basis des kontinuierlichen
Verbesserungsprozess des

Energiemanagementsystems Strategisches
Ansicht 175: Kontinuierlicher Verbesserungsprozess des Energiemanagementsys-
tems

Als Ausgangspunkt fir die Kreislaufuntersuchung wéhite die Uberortliche Priifung,
anders als in Ansicht 175 dargestellt, bewusst das Handlungsfeld Energiecontrol-
ling, da ohne fundierte Datengrundlage keine zielgerichtete strategische Ausrich-
tung und operative Umsetzung des Energiemanagements maglich ist. In diesem
Kontext ging die Uberértliche Priifung den Fragen nach, ob das Energiecontrolling
als aktives Steuerungsinstrument diente, ob dessen Ergebnisse die Grundlage fur
operative und strategische Entscheidungen bildeten, ob die MalRnahmen des opera-
tiven Energiemanagements nach den strategischen Zielen ausgerichtet waren und

406 Der Prifungsansatz lehnte dabei an der internationalen Norm DIN EN ISO 50001 ,Ener-
giemanagementsysteme — Anforderungen mit Anleitung zur Anwendung" an, die Organi-
sationen beim Aufbau eines Energiemanagementkreislaufs (Ansicht 175) zur Verbesse-
rung der Energieeffizienz und ihrer energiebezogenen Leistungen unterstiitzt. Die Uberort-
liche Priifung leitete hieraus die Aufgaben eines kommunalen Energiemanagements ab
und entwickelte daraus das Prifungsdesign fur die 180. Vergleichende Prifung ,Ener-
giemanagement®.

Quelle: Deutsches Institut fir Normung e.V. (Hrsg.): Energieeffizienz durch DIN EN I1SO
50001
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Systemprifung des kommunalen Energiemanagements

ob die Erfolge des operativen sowie strategischen Energiemanagements durch das
Energiecontrolling (iberpriift, bewertet und berichtet wurden (,Uberwachen und
messen®, ,Kontrolle und KorrekturmaBnahmen®, ,Internes Audit®, ,Management
Review*). Zudem beleuchtete die Uberértliche Priifung, ob die Gestaltung des loka-
len und regionalen Energiemarkts Bestandteil der strategischen Ausrichtung war
und ob auch hier die Einhaltung der Zielvorgaben in regelméaRigen Abstanden mit-
tels Energiecontrolling Gberwacht wurde. (vgl. Kapitel 9.6, S. 294 ff.).

Ansicht 176 gibt einen Uberblick Gber den Reifegrad des Energiemanage-
ments und stellt die energierelevanten Handlungsfelder der Systemprifung
aller Kommunen im Vergleich dar. Die Bewertung des Handlungsfelds setzt
sich aus den Einzelbewertungen der jeweils untersuchten Pruffelder zusam-
men. Da das Handlungsfeld Energiecontrolling die wesentliche Grundlage fir
ein systematisches und wirksames Energiemanagement bildet, sind fur dieses
Handlungsfeld zuséatzlich alle Ergebnisse der einzelnen Priffelder abgebildet,
die zur Gesamtbewertung flhrten.

Reifegrad des Energiemanagements

Energiecontrolling Operatives Strategi- Gestaltung
Energie- sches des lokalen
management Energie- und regiona-

management len Ener-

giemarkts
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v = vorhanden, @ = nicht vorhanden, B = sachgerecht, /A = ausreichend,® = nicht ausreichend
Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Marz 2015

Ansicht 176: Reifegrad des Energiemanagements
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Die grof3ten Defizite in der Systemprifung zeigten sich im Handlungsfeld
Energiecontrolling. Die Halfte der insgesamt 18 Kommunen verflgte Uber kein
ausreichendes Energiecontrolling. Diese neun Kommunen497 {iberwachten die
Energieverbrduche und -kosten ihrer energierelevanten Bereiche nicht konti-
nuierlich und systematisch. Sie konnten somit weder auf grof3e Abweichungen
zeitnah reagieren, noch eine Auswertung in relevanten Intervallen vornehmen.
So kénnen beispielsweise abweichende Verbrauchswerte wahrend einer Um-
bauphase bei nur jahrlicher Uberwachung nicht erkannt werden. Sie verfiigten
folglich auch nicht Gber eine ausreichende Grundlage fir ein systematisches
und wirksames Energiemanagement.

Die Uberortliche Prifung empfiehlt diesen neun Kommunen, eine transparente
Datenerfassung, Auswertung und Verwaltung (beispielsweise mittels Excel)
als Grundvoraussetzung fir ein systematisches Energiemanagement einzu-
richten und als Steuerungsinstrument zu verwenden.

Das Bewertungskriterium ,ausreichend” erhielten vier Kommunen498 des Ver-
gleichs. Diese Kommunen waren zwar im Handlungsfeld ,Energiecontrolling*
aktiv, hatten aber auf verschiedenen Gebieten noch erhebliche Potenziale, um
ihre Aktivitaten in diesem Bereich auszubauen. Diese Kommunen sollten noch
weitere MalRnahmen (so regelmaflige Datenauswertung, Berichterstattung)
und Kontrollmechanismen etablieren, um ihre energetischen Malinahmen
effektiv steuern und Energiekosten optimieren zu kénnen.

Allein bei funf Kommunen4% stufte die Uberdrtliche Priifung alle vier Priiffelder
im Bereich des Energiecontrollings als ,vorhanden® ein. Diese Kommunen
fuhrten ein Energiecontrolling ein, wendeten es effektiv an und leiteten daraus
Malnahmen ab. Es eignete sich bei diesen fiinf Kommunen dazu, ékonomi-
sche, 6kologische und soziale Folgewirkungen zu erkennen, zu bewerten und
diente der Kommune als Steuerungsinstrument zur Fortschrittskontrolle, Er-
folgskontrolle umgesetzter MaRnahmen und zur Entscheidung zuklnftig um-
zusetzender MalRhahmen. Dabei war flr ein sachgerecht bewertetes Ener-
giecontrolling nicht zwingend eine teure Softwarelésung notwendig. Eine
transparente Erfassung, Auswertung und Verwaltung mittels eines dv-
gestlitzten Tabellenkalkulationsprogramms konnte angesichts der Gré3enord-
nung der Kommune und Komplexitat der energierelevanten Handlungsfelder
bereits ausreichend sein.

Im Handlungsfeld operatives Energiemanagement bewertete die Uberortliche
Prifung die Aktivitaten von elf der 18 Kommunen mit ,sachgerecht‘. Diese
Kommunen flhrten das operative Energiemanagement wirksam durch. Das
Bewertungskriterium ,ausreichend® erhielten sechs Kommunen des Ver-
gleichs. Diese Kommunen waren im Handlungsfeld operatives Energiema-
nagement aktiv, hatten aber auf verschiedenen Gebieten noch erhebliche
Potenziale, um ihre Aktivitdten in diesem Bereich auszubauen (so Alsfeld in
den Pruffeldern Vertragsmanagement und Anlagenmanagement oder Hof-
geismar und Michelstadt in den Priffeldern Vertragsmanagement, Gebaude-
management, Anlagenmanagement).

Allein in Ginsheim-Gustavsburg bewertete die Uberortliche Priifung das ope-
rative Energiemanagement mit ,nicht ausreichend®. Mdglichkeiten zur Kos-
tenminderung der Energiebezugskosten durch Ausschreibungen von Energie-
liefervertragen nahm die Stadt im Prifungszeitraum nicht vor. Es fehlten aktu-
elle und vollstandige Ubersichten tber die kommunalen Gebaude und Anla-
gen sowie ein strukturiertes, alle relevanten Gebaude- und Anlagenparameter
(so Art, Energietrager, Alter, Leistung, Wartungsintervalle, Leistung, Flache,

407 Alsfeld, Babenhausen, Bad Wildungen, Colbe, Frankenberg, Ginsheim-Gustavsburg,
Hofgeismar, Michelstadt, Schliichtern

408 Eltville am Rhein, Kiinzell, Nidderau, Reinheim
409 Baunatal, Griesheim, Hattersheim am Main, Linden, Seeheim-Jugenheim

Kommunalbericht 2015 273

Operatives Ener-
giemanagement



Strategisches

Energiemanage-

ment

Gestaltung des
lokalen und
regionalen
Energiemarkts

Systemprifung des kommunalen Energiemanagements

Sanierungen) abbildendendes Gebaude- und Anlagenmanagement. Eine akti-
ve, planvolle und systematische Einflussnahme auf das Nutzerverhalten fand
nicht statt.

Die Uberdrtliche Prifung empfiehlt den Kommunen, ein transparentes und fur
dritte nachvollziehbares Vertrags-, Anlagen- und Gebaudemanagement auf-
zubauen oder weiterzuentwickeln sowie weiterhin Einfluss auf das Nutzerver-
halten zu nehmen (so durch Aushange, Energiesparprojekte). Auf Grundlage
der Ergebnisse des Energiecontrollings und unter Berticksichtigung der stra-
tegischen Ausrichtung sollten wirksame und wirtschaftliche MaRnahmen iden-
tifiziert und Einsparerfolge nach MalBhahmenumsetzung wiederum durch das
Energiecontrolling kontrolliert werden. Durch diese rollierende Vorgehenswei-
se lassen sich die Aufwendungen fir die Energieverbrauche systematisch
reduzieren und der Haushalt der Kommune entlasten.

Im Handlungsfeld strategisches Energiemanagement erhielt die Halfte der
gepriften 18 Kommunen eine ,ausreichende, die andere Halfte eine ,sachge-
rechte® Bewertung. Die mit ,sachgerecht® bewerteten Kommunen hatten ein
wirksames strategisches Energiemanagement implementiert. Es eignete sich
dazu, 6konomische, 6kologische und soziale Folgewirkungen zu steuern.410
Die anderen neun Kommunen waren im Handlungsfeld strategisches Ener-
giemanagement aktiv, hatten aber auf verschiedenen Gebieten noch Poten-
ziale, um ihre Aktivitaten in diesem Bereich auszubauen (so Hofgeismar, Kiin-
zell, Nidderau, Reinheim, Seeheim-Jugenheim im Bereich der strategischen
Zielsetzung, strategischen Grundlagen (Klimaschutzkonzepte) und Investiti-
onsprogramme).

Die Uberértliche Priifung empfiehlt, bei der Planung und der Auswahl von
Maflnahmen die Folgekosten in Bezug auf die energierelevanten Betriebskos-
ten — vor dem Hintergrund einer anzustrebenden, nachhaltigen Verbrauchs-
und Kostensenkung — zu bericksichtigen. Neben Energieeffizienzmalinahmen
spielt dabei der Einsatz erneuerbarer Energien aus der Region zur Deckung
des verbleibenden Energiebedarfs eine wichtige Rolle. Auf diese Weise kon-
nen der kommunale Haushalt langfristig entlastet, die lokale Wirtschaftskraft
gefordert sowie Umwelt und Ressourcen geschont werden.

Insgesamt 14 Kommunen engagierten sich aktiv im Handlungsfeld Gestaltung
des lokalen und regionalen Energiemarkts. Ihr Engagement bewertete die
Uberortliche Priifung mit ,sachgerecht®. Diese Kommunen begannen die Ge-
staltung des lokalen und regionalen Energiemarkts wirksam und entwickelten
sie weiter.411

Ginsheim-Gustavsburg, Linden und Schllichtern erhielten eine ,ausreichende”
Bewertung aufgrund ihrer anfanglichen Aktivitaten in diesem Bereich (so Pho-
tovoltaikanlagen und Solarthermieanlagen und Visualisierung der erzeugten
elektrischen Leistung sowie Potenzialanalysen fir erneuerbare Energiequel-
len). Demgegeniber wurden die Aktivitaten Reinheims mit ,nicht ausreichend*
bewertet, da allein das Pruffeld ,dezentrale Energieerzeugung
und -versorgung“412 von insgesamt sechs Priffeldern als vorhanden gewertet
werden konnte.

Das Engagement einer Kommune in diesem Handlungsfeld hangt von den
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen und politischen Zielen ab. Soweit sich
eine Kommune fakultativ auf das Handlungsfeld der Gestaltung des lokalen
und regionalen Energiemarkts begibt, sollte sie nicht nur wirtschaftliche und
politische Zielsetzungen verfolgen, sondern auch die Nachhaltigkeitskriterien

410 Beispielsweise Griesheim mit der Umsetzung der Griesheimer Klimaschutzinitiative

411 Beispielsweise Michelstadt mit einem integrierten Klimaschutzkonzept, der Unterstiitzung
der Tiefengeothermieuntersuchung sowie der Nahwéarmeversorgung

412 Vgl. Ansicht 174, S. 270
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in ihrer 6konomischen, 6kologischen und sozialen Auspragung im Blick behal-
ten und den Erfolg der MaRRnhahmen kontrollieren.

Wie aus Ansicht 176, S. 272, ersichtlich, wiesen alle Kommunen in mindes-
tens zwei bis allen Handlungsfeldern der Systemprufung zwar Aktivitaten und
Prozesse auf, doch waren diese in vielen Féllen (so bei Alsfeld, Babenhausen,
Ginsheim-Gustavsburg, Hofgeismar, Michelstadt und Schliichtern) fur die Ge-
samtkommune#13 weder gebiindelt, noch miteinander verknipft und bauten
nicht systematisch aufeinander auf. Die Schnittstellen und insbesondere die
Verantwortlichkeiten waren nicht hinreichend geklart. Fehlende Informationen
und Doppelarbeiten waren die Folge. Die Uberértliche Priifung empfiehlt eine
Bundelung der Aufgaben des Energiemanagements einer Gesamtkommune™
Uber alle Bereiche, gegebenenfalls durch einen Energiebeauftragten. Dies hat
sich vielfach bewahrt, so auch in Hattersheim am Main, Griesheim, Baunatal
und Linden.

9.5 Ergebnisprifung des kommunalen Energiemanagements

Ziel der Ergebnisprifung war es, tUber die qualitative Feststellung des Reife-
grads der angewandten Energiemanagementsysteme oder -elemente hinaus
(Systemprufung), den Erfolg im Sinne des Nutzens des Energiemanagements
fir die Kommune festzustellen und einen Vergleich in wichtigen Bereichen
vorzunehmen. Der quantitative Vergleich erméglicht die Einordnung der ge-
priften Kommunen untereinander und zeigt zudem Abweichungen von gel-
tenden Normen (so durch den Vergleich mit den Werten fir die entsprechende
Gebéaudekategorie nach Energieeinsparverordnung EnEV** 2009)**° oder
anderen zum Teil bundesweiten Vergleichswerten auf (Benchmark). Ziel der
Ergebnisprifung war neben der quantitativen Einstufung das Aufzeigen von
Ergebnisverbesserungspotenzialen.

Die Uberértliche Prufung bewertete die Aktivitaten der Kommunen auf dem
allgemeinen Energiemarkt unter anderem in Bezug auf den Besitz und Betrieb
eigener Energieerzeugungsanlagen auf der Gemeindeflache, dem Eigenver-
brauch und den Einnahmen aus EEG und KWK, dem Anteil erneuerbarer
Energien am Energieverbrauch der gepriften Kommunen sowie dem Anteil
der kommunalen Energieerzeugung am Gesamtenergiebedarf der kommuna-
len Liegenschaften. Darliber hinaus betrachtete sie die Entwicklung der ener-
gierelevanten Aktivitaten der Blrger sowie deren Unterstiitzung und Beein-
flussung durch die Kommune.

Ansicht 177 gibt einen Uberblick, wie sich der Energieverbrauch der gepriiften
Kommunen innerhalb ihrer energierelevanten Bereiche aufteilt und stellt den
Zusammenhang mit den durchschnittlichen jahrlichen Energiekosten der Jah-
re 2009 bis 2013 dar.

413 Kommune einschlief3lich ihrer Eigenbetriebe, Zweckverbénde und Mehrheitsbeteiligungen.

414 Energieeinsparverordnung (EnEV) vom 24. Juli 2007 (BGBI. I, S. 1519), zuletzt geandert
durch die Zweite Verordnung zur Anderung der Energieeinsparverordnung vom 18. No-
vember 2013 (BGBI | S. 3551). Fur die Vergleichswerte in Abschnitt 9.6, S. 294 ff., bezog
die Uberdrtliche Prifung sich auf die im Jahr 2013 giltige Verordnung zur Anderung der
Energieeinsparverordnung vom 29. April 2009 (BGBI | S. 954ff.).

415 Bundesministerium fur Verkehr, Bau und Stadtentwicklung: Bekanntmachung der Regeln
fur Energieverbrauchskennwerte und der Vergleichswerte im Nichtwohngebdudebestand,
30. Juli 2009
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Ergebnisprufung des kommunalen Energiemanagements

Energieverbrauch und Energiekosten
im Durchschnitt der Jahre 2009 bis 2013
Energiekosten 0,0 Mio. € 0,5 Mio. € 1,0 Mio. € 1,5 Mio. € 2,0 Mio. € 2,5 Mio. €
; — , , ,
Aisteld [T 1 I
Babenhausen [jIl |
Bad Wildungen [N [0 I
Baunatal [ L
Colbe |
Elvile |IN |
Frankenberg [ | I
Ginsheim-
Gustavsburg I _
Griesheim [ |-| Energieverbrauch
Hattersheim . |_ = Gebaude (Stram)
Hofgeismar {1 10 I Wasserversorgung (Strom)
= Abwasserbeseitigung (Strom
kanzell | gung (Strom)
StralRenbeleuchtung (Strom)
Linden |-
= Schwimmbé&der (Strom)
Michelstadt | | I
= Gebaude (Warme)
Nidderau [} NN
Schwimmbéder (Warme)
Reinheim | [ I
m Energiekosten
Schiiichtern |0 | (Strom und Warme)
Seeheim-Jugenheim " |
|
Energieverbrauch 0,0 Gwh 5,0 GWh 10,0 GWh 15,0 GWh 20,0 GWh
GWh =1 Mio. kWh
Anmerkung: Nicht alle gepriften Kommunen organisierten alle energierelevanten kommunalen
Bereiche selbst (z.B. StralRenbeleuchtung) oder verfligten Gber Schwimmbéader. Sofern Angaben der
Fremdversorger (z.B. Straenbleuchtung) vorlagen, sind diese hier mit aufgefihrt.
Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Méarz 2015

Ansicht 177: Energieverbrauch und Energiekosten im Durchschnitt der Jahre 2009 bis
2013

Die Energieverbrdauche entfielen bei den untersuchten Kommunen durch-
schnittlich mit rund 60 Prozent auf die Warme und mit 40 Prozent auf den
Strom. Wie Ansicht 177 verdeutlicht, stellte die Warmeversorgung der kom-
munalen Nichtwohngebaude in allen gepriften Kommunen regelmafiig den
energieintensivsten Bereich dar; durchschnittlich machte dies rund 81 Prozent
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des Warmeverbrauchs oder 50 Prozent der gesamten Energieverbrduche
(Strom und Warme) aus. Dariber hinaus zéhlten ebenso die Strom- und
Warmeversorgung der Schwimmbader (durchschnittlich 16 Prozent, im Einzel-
fall sogar bis zu rund 36 Prozent der gesamten Energieverbrduche), die
Stromversorgung der kommunalen Nichtwohngebdude (rund 9 Prozent), der
Abwasserbeseitigung (10 Prozent) und der Stral3enbeleuchtung (12 Prozent)
zu den Bereichen der Kommunen mit erheblichen Energieverbrauchen.

Von den 18 untersuchten Kommunen betrieben 15 Kommunen ein oder meh-
rere Bader. Die Strom- und Wéarmeverbrauche der Bader waren stark von der
jeweiligen Ausfuhrung des Bads (so Spaflbad, Wellnessbad, Sportbad, be-
heiztes oder unbeheiztes Freibad) und der Technik abhangig (so Photovolta-
ikanlage, Solarabsorberanlage). Allein Linden verfligte Uber ein unbeheiztes
Freibad mit einem Stromverbrauch von rund 87.000 kWh in 2013. Der Warme-
und Stromverbrauch des Hallen- und Freibads in Baunatal dagegen machte
rund 6,8 Gigawattstunden aus. Das ist mehr als der Energieverbrauch aller
Bereiche (einschlieRlich Bader, sofern vorhanden) in 14 der gepriiften Kom-
munen. So lag der Gesamtenergieverbrauch aller gepriften Bereiche in
Schluchtern (knapp 17.000 Einwohnern) mit insgesamt einem Hallenbad und
zwei beheizten Freibadern bei rund 6,2 Gigawattstunden.

Aufgrund der unterschiedlichen Ausflhrungen der im Vergleich betrachteten
Bader (so Spaflbad, Wellnessbad, Sportbad, beheiztes oder unbeheiztes
Freibad) und der damit verbundenen Warme- und Stromverbrduche, ermittelte
die Uberértliche Prufung im Rahmen der 180. Vergleichenden Priifung keine
Ergebnisverbesserungspotenziale aus dem Vergleich. Da es sich bei
Schwimmbadern aber grundsatzlich um Freiwillige Leistungen der Kommunen
handelt, liegen hierin insgesamt Konsolidierungspotenziale, wenn ein Bad
nicht langer bendétigt wird.

9.5.1 Kommunale Nichtwohngebaude

Zur Analyse und Bewertung der Energieverbrauche und -kosten der kommu-
nalen Liegenschaften erhob die Uberortliche Priifung die Strom- und Warme-
verbréauche sowie -kosten der Jahre 2009 bis 2013 fur die beheizten Nicht-
wohngebaude416 separat und fuhrte die jeweiligen Strom- und Warmeverbrau-
che in entsprechenden Gebaudekategorienl’” zusammen. Um Energiever-
brauche und -kosten miteinander vergleichen zu kénnen, bildete sie zunéchst
sogenannte Energieverbrauchskennwerte. Dafiir bezog sie die Strom- und
Warmeverbrauche auf deren Energiebezugsflache (EBF)®, die beheizte Netto-
grundflache. Ebenso wurden die Warmeverbréauche zuvor einer Witterungsbe-
reinigung#18 unterzogen, um die Vergleichbarkeit sowohl der unterschiedlichen
Jahre als auch der unterschiedlichen Klimaregionen herzustellen.

416 Bei der Untersuchung der kommunalen Gebaude bezog sich die Uberortliche Priifung
ausschlief3lich auf die beheizten ,kommunalen Nichtwohngebaude” (vgl. kommunale Ge-
baudekategorien der Nichtwohngebdude in Ansicht 178 und Ansicht 179). Kommunale
Wohngebéaude blieben bei der Untersuchung unberticksichtigt, da nur wenige Kommunen
des Vergleichsrings tber kommunale Wohngebaude (so Hattersheim am Main) verflgten.

417 Die Energiebezugsflache (EBF) wurde durch Umrechnung der angegebenen Bruttogrund-
flache mittels entsprechender Faktoren fur die jeweilige Gebaudekategorie fur alle Geb&au-
de zuvor von der Uberértlichen Priifung ermittelt.

Quelle: Bundesministerium fir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (2009), Bekanntma-
chung der Regeln fur Energieverbrauchskennwerte und der Vergleichswerte im Nicht-
wohngebaudebestand, S.12 ff.

418 Die Witterungsbereinigung des Energieverbrauchs fur Heizung wird gemanR der in FuRnote
417 genannten Quelle vorgenommen (ebenda Kapitel 3.2, S. 8 f.).

Um Wéarmeverbrduche verschiedener Jahre (mit unterschiedlichen Temperaturverlaufen)
miteinander vergleichen zu kénnen, muss man sie ,witterungsbereinigen®. Dazu wird zu-
nachst der Anteil fur Warmwasser abgezogen, ggf. durch einen Pauschalwert, dann wird
der verbleibende Warmeverbrauch mit einem Klimafaktor des Deutschen Wetterdienstes
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Als Vergleichswerte zog die Uberortliche Priifung die fiir die jeweilige Geb&u-
dekategorie angegebenen Vergleichswerte nach EnEV 2009 heran. Aul3er-
dem bildete sie aus den Verbrauchswerten der 18 gepriften Kommunen je-
weils das untere Quartil fir die Strom- und Warmeverbrauche.

Ansicht 178 stellt die Stromverbrauchsspanne aller kommunalen Nichtwohn-
gebaude der 18 gepriiften Koérperschaften (als Spannweite zwischen minima-
len und maximalen Verbrauchswerten) nach Geb&udekategorien dar und setzt
sie in Bezug zum Vergleichswert nach EnEV 2009 (griine Raute) sowie zum
unteren Quatrtil (blaues Dreieck).

Spezifische Stromverbrauchsspanne nach Gebaudekategorien
im Jahr 2013

Gemeinschaftshauser

Veranstaltungsgebéude, Saalbauten,
Stadthallen, Konzertgeb&aude

Bibliotheksgeb&ude

Ausstellungsgebaude

Bauwerke fiir kulturelle
und musische Zwecke

Gebéaude fir éffentliche
Bereitschaftsdienste

Gebaude fur Produktion,
Werkstatten, Lagergebaude

Gebaude fir Sportplatz-
und Freibadanlagen

Verwaltungsgebaude,
normale techn. Ausstattung

Mehrzweckhallen

Sportbauten

Kindertagesstéatten

m Stromverbrauchsspanne A Unterer Quartilswert

Vergleichswert EnEV2009

Quelle: Eigene Erhebungen; Bundesministerium fir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung:
Bekanntmachung der Regeln fiir Energieverbrauchskennwerte und der Vergleichswerte im
Nichtwohngeb&audebestand vom 30. Juli 2009

Ansicht 178: Spezifische Stromverbrauchsspanne nach Gebaudekategorien im Jahr
2013

In der Mehrzahl der in Ansicht 178 dargestellten Gebaudekategorien der
kommunalen Nichtwohngeb&aude war fir die Stromverbrduche eine deutliche
Spannweite erkennbar. Bei den Bauwerken fur kulturelle und musische Zwe-

fur die entsprechende Region und den Zeitraum multipliziert, anschlieRend wird der zuvor
abgezogene Energieanteil fir Warmwasser wieder addiert.
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cke war die groRte Spanne durch einen (Negativ-)Ausreif3er in Ginsheim-
Gustavsburg (kommunales Kino) und einen (Positiv-)Ausreil3er aufgrund ge-
ringer Nutzung in Seeheim-Jugenheim (Historische Rathauser) zu erklaren.
Bei den Kindertagesstatten dagegen zeigte sich die kleinste Spanne mit einer
Differenz von nur 9 kWh je Quadratmeter zwischen minimalen und maximalen
Verbrauchswert. Alle vier Verbrauchswerte#19 lagen dicht beieinander. Anhand
der Offnungs- und Betreuungszeiten konnte gegeniiber der Uberértlichen Pri-
fung nachgewiesen werden, dass die Kindertagesstatten gut ausgelastet wa-
ren. Zudem verflgte diese Gebaudekategorie Uber den jungsten oder den
jungst generalsanierten Gebaudebestand.

Die HOhe der Strom- und Warmeverbrduche der kommunalen Nichtwohnge-
baude hangt von vielen verschiedenen Einflussfaktoren ab (so Gebaudenut-
zung, Auslastung, energetischer Zustand, technische Gebaudeausstattung,
Beeinflussung des Nutzerverhaltens). Lag der Stromverbrauchskennwert einer
Gebaudekategorie deutlich unterhalb des entsprechenden Vergleichswerts
nach EnEV 2009 (Bibliotheksgebaude, Ausstellungsgebaude) und handelte es
sich nicht um energieeffiziente Neubauten, so deutete dies auf eine geringe
Auslastung der Gebaude hin. Um diesen grof3en Einfluss der Auslastung bei
den Bewertungen beriicksichtigen zu kénnen, bildete die Uberdrtliche Priifung
hilfsweise einen rechnerischen Auslastungsfaktor420, indem sie den vorliegen-
den Stromverbrauchskennwert in Bezug zum EnEV 2009-Vergleichswert setz-
te.

Die unteren Quartile lagen durchgehend unter den EnEV 2009-Vergleichs-
werten der entsprechenden Gebaudekategorien, bei den Gebaudekategorien
Bibliotheksgebaude, Ausstellungsgebaude, Gemeinschaftshduser, Mehr-
zweckhallen sogar mit groRem Abstand. Bei diesen kommunalen Geb&audeka-
tegorien, insbesondere in kleinen Kommunen des Vergleichsrings, lag eine
geringe Auslastung vor. Bei den Verwaltungsgebauden (mit normaler techni-
scher Ausstattung) und den Kindertagesstatten lagen die unteren Quartile der
Stromverbréduche auf etwa gleicher Hohe der EnEV 2009-Vergleichswerten.
Anhand der Offnungs- und Betreuungszeiten konnte gegeniiber der Uberortli-
chen Prifung nachgewiesen werden, dass die Einrichtungen tatsachlich gut
ausgelastet waren, wie der hilfsweise ermittelte Auslastungsfaktor bereits an-
zeigte.

Eine noch groRere Spannweite als beim spezifischen Stromverbrauch zeigte
sich bei den Kennzahlen fir die Warmeverbrauche nach Gebaudekategorien.
Ansicht 179 stellt die Warmeverbrauchsspanne aller kommunalen Nichtwohn-
gebaude (als Spannweite zwischen minimalen und maximalen Verbrauchs-
werten) nach Gebaudekategorien dar und setzt sie in Bezug zum Vergleichs-
wert nach EnEV 2009 sowie zum unteren Quartil.

419 Minimum-/ Maximum-Wert, unteres Quartil, EnEV 2009-Vergleichswert

420 Ein geringer Auslastungsfaktor ist ein Indiz fiir eine geringe Auslastung aber kein Garant,
da beispielsweise auch eine energieeffiziente Haustechnik Ursache fur geringe Stromver-
brauche sein kann. Ebenso lasst ein hoher Auslastungsfaktor nicht zwingend auf eine ho-
he Auslastung schlieRen. Auch hier kdnnte beispielsweise die Raumheizung uber elektri-
sche Heizliifter Ursache fiir hohe Stromverbréuche sein. Aus diesem Grund wird an dieser
Stelle nicht weiter auf die einzelnen rechnerischen Auslastungsfaktoren eingegangen.
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Spezifische Warmeverbrauchsspanne (witterungsbereinigt)
nach Gebaudekategorien im Jahr 2013

Gemeinschaftshauser

Veranstaltungsgebaude, Saalbauten,
Stadthallen, Konzertgebaude

Bibliotheksgeb&aude

Ausstellungsgebaude

Bauwerke fur kulturelle
und musische Zwecke

Gebaude fir éffentliche
Bereitschaftsdienste

Gebaude fiir Produktion,
Werkstatten, Lagergebdude

Gebéaude fiir Sportplatz-
und Freibadanlagen

Verwaltungsgebaude,
normale techn. Ausstattung

Mehrzweckhallen

Sportbauten

Kindertagesstatten

= Warmeverbrauchsspanne A Unterer Quartilswert + Vergleichswert EnEV 2009

Quelle: Eigene Erhebungen; Bundesministerium fir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung:
Bekanntmachung der Regeln fuir Energieverbrauchskennwerte und der Vergleichswerte im
Nichtwohngeb&udebestand vom 30. Juli 2009

Ansicht 179: Spezifische Warmeverbrauchsspanne (witterungsbereinigt) nach Gebau-
dekategorien im Jahr 2013

Die grofdte Spanne wiesen hier die Gebaude fur offentliche Bereitschafts-
dienste auf. Den Maximalwert bildeten die Feuerwehrhauser in Baunatal, die
auch einen hohen Auslastungsfaktor aufwiesen, wahrend die Feuerwehrhau-
ser in Linden sowohl den geringsten Auslastungsfaktor als auch den Minimal-
wert der Verbrauchsspanne in der Kategorie ,Gebaude fur 6ffentliche Bereit-
schaftsdienste“ aufwiesen.

Der Vergleich zeigte, dass in sieben Gebaudekategorien die unteren Quartile
der Warmeverbrauche Uber den entsprechenden EnEV 2009-Vergleichs-
werten lagen. Ermittelte die Uberdrtliche Prifung bei der Datenauswertung bei
diesen Gebaudekategorien zudem einen geringen Auslastungsfaktor, wie
beispielsweise bei den Bibliotheksgebauden und Ausstellungsgebauden (vgl.
Seite 279), so lasst dies auf einen schlechten energetischen Zustand der Ge-
baudehille oder einer Heizungsanlage, die nicht dem aktuellen Stand der
Technik entspricht, schlieRen42l, Bei den Mehrzweckhallen lag das untere

421 So die denkmalgeschitzten historischen Rathduser in Seeheim-Jugenheim, die bei den
Bibliotheksgebauden den Maximalwert bildeten oder das denkmalgeschiitzte Museum in
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Quartil deutlich unterhalb des EnEV 2009-Vergleichswerts. Dies war zum ei-
nen durch die geringe Auslastung zu begriinden#22, zum anderen durch einen
vielfach sanierten oder neuen Gebaudebestand423.

Die Uberoértliche Prifung empfiehlt den Kommunen, den Strom- und Wéarme-
verbrauch ihres Gebaudebestands regelmafiig festzustellen und gréfl3ere Ab-
weichungen zu Vorjahreswerten sowie zu verfiigbaren Vergleichswerten (so
EnEV 2009-Vergleichswert) zu ermitteln. Daraus kdnnen operative (so hyd-
raulischer Abgleich, effiziente Technik) oder strategische betriebliche oder
organisatorische Maflinahmen (so Verkauf, Sanierung, Zusammenlegung)
abgeleitet werden.

Die Energiekosten im Bereich kommunaler Nichtwohngebdude stellen einen
mafgeblichen Kostenfaktor fir die kommunalen Haushalte und deren Birger
dar. Daher untersuchte die Uberortliche Prufung im Bereich kommunaler
Nichtwohngebdude neben den o©kologischen Kennzahlen fur Strom- und
Warmeverbrauche ebenso die o©6konomischen Folgewirkungen des Ver-
brauchs, indem sie die Strom- und Warmekosten424 der Nichtwohngebaude
der Kommunen ermittelte und verglich. Ansicht 180 zeigt diese Energiekosten
jeweils in Bezug zur Energiebezugsflache (EBF) auf.

Fur die Ermittlung der Ergebnisverbesserungspotenziale bei den kommunalen
Nichtwohngeb&auden zog die Uberortliche Prufung die Energieverbrauchs-
kennwerte nach Energieeinsparverordnung (EnEV 2009) zum Vergleich inner-
halb der Gebaudekategorien heran (vgl. Ansicht 178 und Ansicht 179).42> Als
Verrechnungspreis fiir die Verbrauchsdifferenzen zog die Uberortliche Priifung
die unteren Quartile der spezifischen Strom- und Warmekosten des Ver-
gleichsrings heran.

Die durchschnittlichen Kennwerte flr Energieverbrauche und Energiekosten
Uber alle Gebaudekategorien sowie die jahrlichen Ergebnisverbesserungspo-
tenziale fir den Strom- und Warmeverbrauch gegenuiber den jeweiligen Ener-
gieverbrauchen des Jahres 2013 stellt Ansicht 180 zusammenfassend dar.

Kommunale Nichtwohngeb&ude — Energieverbrauch und Energiekosten im
Jahr 2013 (ohne Schwimmbader) und Ergebnisverbesserungspotenziale

Ver- Kosten Kosten  Potenzial Potenzial”
brauch je EBF gesamt je Ew. gesamt
je EBF

ST Strom 16 kwh/m2 4,43 €/m? 101 T€ 0,81 €/Ew. 13 T€
sfe
Warme 126 kWh/m2 8,98 €/m? 210 T€ 5,38 €/Ew. 86 T€
Strom 29 kWh/m? 7,70 €/m? 115 T€ 0,93 €/Ew. 15 T€
Babenhausen
Warme 174 KWh/m2 12,64 €/m? 180 T€ 3,46 €/Ew. 54 T€
) Strom 28 kWh/m?2 6,36 €/m? 209 T€ 1,12 €/Ew. 19 T€
Bad Wildungen
Warme 145 KWh/m?2 13,29 €/m? 467 TE€ 6,52 €/Ew. 108 T€
B . Strom 41 KWh/m2 10,18 €/m? 445 T€ 4,60 €/Ew. 126 T€
aunata
Warme 156 kWh/m2 13,73 €/m? 624 T€ 5,38 €/Ew. 147 T€

Baunatal-Altenritte, welches den Maximalwert beim Warmeverbrauch der Ausstellungsge-
baude darstellte.

422 Beispielsweise Sporthalle Eifa in Alsfeld oder Alte Turnhalle am Reithagen in Hofgeismar

423 Beispielsweise Rundsporthalle Baunatal, Florenberghalle in Kiinzell-Pilgerzell

424 Warmekosten als witterungsbereinigte Warmekosten beriicksichtigt.

425 Damit wich sie von der Ublichen Herleitung der Ergebnisverbesserungspotenziale ab, die
Bezug auf das untere Quartil des Vergleichsrings nahm, da die unteren Quartile des Ver-
gleichsrings im Bereich der kommunalen Nichtwohngeb&dude aufgrund geringer Auslas-
tung von Gebaudekategorien oder zu geringer Anzahl von Vergleichsgebauden innerhalb
einzelner Geb&audekategorien weniger geeignet waren.
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Kommunale Nichtwohngebaude — Energieverbrauch und Energiekosten im
Jahr 2013 (ohne Schwimmbader) und Ergebnisverbesserungspotenziale

Ver- Kosten Kosten Potenzial Potenzial”
brauch je EBF gesamt je Ew. gesamt
je EBF

— Strom 21 KWh/m2 5,26 €/m? 44 T€ 0,41 €/Ew. 3TE
Olbe
Warme 115 KWh/m? 7,90 €/m? 69 T€ 1,83 €/Ew. 12 T€
- Strom 18 kWh/m?2 4,43 €/m? 56 T€ 0,14 €/Ew. 2TE
ville
warme 151 KWh/m2 12,01 €/m? 154 T€ 3,72 €/Ew. 62 T€
Strom 33 kWh/m? 8,21 €/m? 166 T€ 2,80 €/Ew. 50 T€
Frankenberg
Warme 164 kKWh/m? 16,06 €/m? 297 T€ 4,62 €/Ew. 82 T€
Ginsheim- Strom 26 kWh/m2 6,70 €/m? 108 T€ 1,07 €/Ew. 17 T€
Gustavsburg Wwarme 247 KWh/m2 17,26 €/m? 258 T€ 8,54 €/Ew. 136 T€
Strom 27 KWh/m? 6,86 €/m? 140 T€ 0,53 €/Ew. 14 T€
Griesheim
Warme 128 kWh/m?2 10,25 €/m? 194 T€ 1,38 €/Ew. 36 T€
Strom 26 kWh/m2 6,05 €/m? 152 T€ 1,67 €/Ew. 43 TE€
Hattersheim
Warme 157 kWh/m2 8,66 €/m? 194 T€ 3,80 €/Ew. 98 TE€
) Strom 27 KWh/m? 6,37 €/m? 116 T€ 2,28 €/Ew. 34 T€
Hofgeismar
Warme 131 kWh/m?2 8,51 €/m? 160 TE€ 3,19 €/Ew. 48 T€
— Strom 24 kWh/m? 5,68 €/m? 74 TE 0,03 €/Ew. 1T€
tinze
Warme 118 kWh/m?2 9,38 €/m? 131 T€ 0,62 €/Ew. 10 T€
Lind Strom 19 kWh/m?2 4,71 €/m? 60 T€ k.E. k.E.
inden
Warme 122 kWh/m2 7,58 €/m? 97 T€ 1,07 €/Ew. 13 T€
Strom 21 kWh/m? 5,93 €/m? 73 T€ 0,48 €/Ew. 8 T€
Michelstadt
Warme 179 KWh/m?2 12,91 €/m? 156 T€ 4,23 €/Ew. 68 T€
Nidd Strom 24 KWh/m? 6,14 €/m? 108 T€ 0,76 €/Ew. 15 T€
idderau
Warme 139 kWh/m?2 11,71 €/m? 199 T€ 2,03 €/Ew. 41 T€
P Strom 23 kWh/m? 6,02 €/m? 85 T€ 0,91 €/Ew. 156 T€
einheim
Warme 178 kWh/mz2 12,62 €/m? 176 T€ 3,93 €/Ew. 64 TE
Strom 22 KWh/m2 5,73 €/m? 94 T€ 0,94 €/Ew. 15 TE
Schliichtern
Warme 104 kWh/m?2 6,94 €/m? 116 T€ 1,16 €/Ew. 19 TE€
Seeheim- Strom 27 KWh/m2 6,53 €/m? 89 T€ 1,10 €/Ew. 17 T€
Jugenheim Warme 214 KWh/m? 15,39 €/m? 199 T€ 5,80 €/Ew. 91 T€
Summe 6.116 T€ 1.581 T€
davon Strom 2.234 T€ 406 TE€
davon Warme 3.882 T€ 1.176 T€

EBF= Energiebezugsflache, Potenzial = Ergebnisverbesserungspotenzial

k.E.= kein Ergebnisverbesserungspotenzial, da unterhalb der Vergleichswerte der jeweiligen Gebaude-
kategorien nach EnEV 2009;

rot = Maximalwert; griin = Minimalwert

Y Im Vergleich zu den EnEV 2009-Vergleichswerten der Gebaudekategorien (Ansicht 176 und Ansicht
177)

Quelle: Eigene Erhebungen

Ansicht 180: Kommunale Nichtwohngebaude — Energieverbrauch und Energiekosten
im Jahr 2013 (ohne Schwimmbéder) und Ergebnisverbesserungspotenziale

Bei den kommunalen Nichtwohngeb&auden lie3 sich insgesamt ein Ergebnis-
verbesserungspotenzial von 1,6 Millionen Euro fur das Jahr 2013 ermitteln.
Gemessen an den gesamten Energieaufwendungen fir die kommunalen
Nichtwohngebaude fur 2013 mit rund 6,1 Millionen Euro entspricht dies einem
Senkungspotenzial von 26 Prozent. Mégliche notwendige Investitionen wur-
den dabei nicht bertcksichtigt.

Ansicht 180 zeigt daneben eine grolie Spannweite bei den spezifischen Ener-
gieverbrduchen und -kosten der Kommunen. Sie gibt Hinweise zu den Haupt-
einflussfaktoren der jeweiligen Ergebnisse (so Auslastung, Grofienordnung
der Kommune, energetischer Zustand) und lasst Rickschliisse auf den Reife-
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grad und die Wirksamkeit des verwendeten Energiemanagementsystems der
Kommunen zu (insbesondere Energiecontrolling, Vertragsmanagement).

Fur Kinzell ermittelte die Uberortliche Prifung mit insgesamt nur 0,65 Euro je
Einwohner das geringste, fur Baunatal mit 9,98 Euro je Einwohner das hdchs-
te und fur Ginsheim-Gustavsburg mit 9,61 Euro je Einwohner das zweithdchs-
te Ergebnisverbesserungspotenzial im Bereich der Nichtwohngebaude.

Baunatal als grof3te Stadt im Vergleichsring wies auch absolut das gréfite
Ergebnisverbesserungspotenzial auf. Sie verfiigte zwar Uber eine vergleichs-
weise hohe Auslastung ihrer Gebaude, beeinflusste aber das Nutzerverhalten
nicht aktiv (so durch Beteiligung der Nutzer an den Energiekosten) und erziel-
te im Prufungszeitraum trotz der umfassenden Kenntnis der Verbrauche und
Energiekosten mittels ihres Energiecontrollings keine konsequente Verminde-
rung der Energieverbrauche und -kosten im Gebaudebereich. Die Haushalts-
lage Baunatals war gepragt durch gute Gewerbesteuereinnahme. Als einzige
Kommune verfligte im Vergleich Uber deutlich positive ordentliche Ergebnis-
se*26, Dennoch ist sie nach § 92 Absatz 2 HGO zur sparsamen und wirtschaft-
lichen Haushaltsfuihrung verpflichtet. Daher empfiehlt die Uberértliche Priifung
der Stadt Baunatal, weitere Reduzierungen der Energieverbrauche und kos-
ten im Bereich der Nichtwohngebaude anzustreben. Bei notwendigen Investi-
tionen sind im Vorfeld Wirtschaftlichkeitsberechnungen anzustellen.

Demgegentuber konnten die anderen Kommunen, die auch tber ein effektives
Energiecontrolling zur Steuerung ihrer Energieverbrauche und -kosten verflig-
ten, bereits Einsparungen innerhalb des Prifungszeitraums verzeichnen:

- Hattersheim am Main: Senkung Stromverbrauch um 16 Prozent, Senkung
Warmeverbrauch um 20 Prozent

- Griesheim: Senkung Stromverbrauch um 5 Prozent, Senkung Warmever-
brauch um 14 Prozent

- Linden: Senkung Stromverbrauch um 8 Prozent, Senkung Warmeverbrauch
um 10 Prozent

Aus dem Vergleich zeigten sich aber auch fir diese drei Kommunen weitere
Ergebnisverbesserungspotenziale in Héhe von insgesamt 204 Tausend Euro
(Ansicht 180).

Die Stadt Linden, die neben Célbe zu den kleineren Kommunen im Vergleich
gehort, konnte bei stabiler Bevolkerungsentwicklung mittels effektivem Ener-
giecontrolling die Strom- und Warmeverbrauche der Nichtwohngebaude im
Prufungszeitraum konsequent senken. Es gelang ihr damit die Wéarmekosten
zu senken. Beim Strom musste sie jedoch einen Anstieg aufgrund steigender
Strombezugskosten42? verzeichnen. Entsprechend war kein oder nur ein ge-
ringes Ergebnisverbesserungspotenzial zu ermitteln. Beim Vergleich der gro-
Beren Kommunen (Baunatal, Hattersheim am Main und Griesheim), die im
Rahmen der Systemprifung eine Bewertung ,sachgerecht® erhielten und so-
wohl Uber eine stabile bis wachsende Bevilkerungsentwicklung als auch tber
eine hohe Auslastung ihrer Gebdude verfugten, stach Griesheim mit beson-
ders geringem Ergebnisverbesserungspotenzial hervor. Auch das ermittelte
Ergebnisverbesserungspotenzial je Einwohner fiel im Vergleich zu den grofie-
ren Kommunen (mit 0,53 Euro je Einwohner und 1,38 Euro je Einwohner) ver-
gleichsweise gering im Bereich der Nichtwohngebdude aus. Ihr folgte die

426 Gerundete ordentliche Ergebnisse der Stadt Baunatal im Prifungszeitraum:
2009: 5 Mio. €, 2010: 3 Mio. €, 2011: 14 Mio. € , 2012: 42 Mio. €, 2013 (Plan): 13 Mio. €.
427 BDEW Bundesverband der Energie- und Wasserwirtschaft e.V. (Hrsg.): BDEW-Strom-
preisanalyse Juni 2015 Haushalte und Industrie
https://mww.bdew.de/internet.nsf/id/20140702-pi-steuern-und-abgaben-am-strompreis-steigen-
weiter-de/$file/140702 %20BDEW %20Strompreisanalyse %202014 %20Chartsatz.pdf; (zu-
letzt aufgerufen am 9. September 2015)
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Stadt Hattersheim am Main, die zudem die grof3ten Verbrauchssenkungen
Uber den Prufungszeitraum realisieren konnte (16/20 Prozent).

Im Vergleich der mittleren gepriiften Kommunen428 zeigten sich insbesondere
bei Ginsheim-Gustavsburg, Bad Wildungen, Seeheim-Jugenheim, Alsfeld und
Frankenberg (Eder) grof3e jahrliche Ergebnisverbesserungspotenziale bei den
Warme- und Stromverbrauchen. Diese Kommunen tUberwachten die Energie-
verbréauche und -kosten ihrer kommunalen Nichtwohngeb&ude nicht durch-

gangig.

Zusammenfassend kann anhand dieser Ergebnisprufung bei den kommunalen
Nichtwohngebauden festgehalten werden, dass die Kommunen, die im Pri-
fungszeitraum bereits ein effektives Energiecontrolling vornahmen und tber
ein Uberwiegend sachgerechtes Energiemanagementsystem verfligten, ihre
Energieverbrauche in den energierelevanten Bereichen signifikant senken
konnten (so Baunatal, Hattersheim am Main, Griesheim, Linden, Seeheim-
Jugenheim).#2® Trotz zum Teil erheblicher Verbrauchssenkungen im Pri-
fungszeitraum gelang es den Kommunen aufgrund stetig steigender Energie-
bezugskosten oft nicht, auch die entsprechenden Energiekosten zu senken.
Die Notwendigkeit zur Energieverbrauchsreduzierung nimmt daher mit stei-
genden Energiebezugskosten sogar noch zu, um zukiinftig Energiepreisstei-
gerungen entgegenzuwirken.

Die Uberértliche Priifung empfiehlt den Kommunen, eine regelmaRige Erfas-
sung und Auswertung der Energiekosten im Bereich Gebaude vorzunehmen
sowie in regelmafligen Abstéanden die Energiebezugspreise zu vergleichen.
Auf diese Weise kdnnen Optimierungspotenziale friihzeitig erkannt und MaR-
nahmen (so Ausschreibungen, Vertragsoptimierungen) abgeleitet werden.

Da die Energiekosten neben den Energiebezugskosten maf3geblich von der
Entwicklung des Energieverbrauchs abhangen, empfiehlt die Uberértliche
Prifung weiterhin Einfluss auf das Nutzerverhalten zu nehmen und die Ener-
gieeffizienz zu steigern. Auf Grundlage der Ergebnisse des Energiecontrol-
lings und unter Berticksichtigung der strategischen Ausrichtung sollten wirk-
same und wirtschaftliche MaRnahmen identifiziert werden und Einsparerfolge
nach erfolgter Malinahmenumsetzung wiederum durch das Energiecontrolling
kontrolliert werden. Auf diese Weise kénnen die Energieverbrauche systema-
tisch reduziert werden und der Haushalt der Kommune entlastet werden.

9.5.2 Trinkwasserversorgung

Ein weiterer energierelevanter kommunaler Bereich stellt die Trinkwasserver-
sorgung dar. Von den 18 gepriften Kommunen dbernahmen 10 Kommunen
oder deren Unternehmen die Aufgabe der Trinkwasserversorgung selbst. Der
Energieaufwand fir die Gewinnung, die Aufbereitung und die Verteilung von
Trinkwasser hangt von vielen Einflussfaktoren ab. Dazu z&hlen Anzahl und
Technik der Pumpstationen, die geférderte Wassermenge, die Lage der Ge-
meinde (H6henlage und Flache) sowie die Herkunft des Wassers (Quelle oder
Tiefbrunnen).

Im Rahmen der 180. Vergleichenden Prufung ,Energiemanagement® unter-
suchte die Uberértliche Prifung den gesamten Stromverbrauch und die
dadurch verursachten Gesamtstromkosten der Trinkwasserversorgung im
Prufungszeitraum sowie den Anteil der Pumpstationen und bildete daraus
Kennzahlen. Hierbei wurden die Energiebezugsgrofien, die insgesamt gefor-
derte Wassermenge sowie die gepumpte Wassermenge herangezogen.

428 Alle gepruften Kommunen auRer Baunatal, Griesheim, Hattersheim am Main, Célbe und
Linden

429 Mit Ausnahme der Stadt Baunatal im Bereich kommunaler Nichtwohngebaude (vgl. Ab-
schnitt 9.5.1).
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Ansicht 181 zeigt den Gesamtstromverbrauch sowie den Anteil der Pumpsta-
tionen der Trinkwasserversorgung je geférderte Wassermenge im Jahr 2013
im Vergleich.430

Trinkwasserversorgung - Stromverbrauch Pumpstationen und
Gesamtstromverbrauch je geférderten Kubikmeter im Jahr 2013

Alsfeld
[240m-460m .NN]

20 kWh/m3

Bad Wildungen
[181m-611m 0.NN]

Baunatal
[145m-491m 0.NN]

Frankenberg (Eder)

[280m-405m .NN] 0,84 kWh/m3

Hofgeismar

[121m-390m i.NN] 0,05 kWh/ms

Kinzell
[280m-585m i.NN]

0,51 KWh/m

Michelstadt
[206m-544m i.NN]

Reinheim
[108m-217m .NN]

Schliichtern

[184m-444m 0.NN] kWh/m?

Seeheim-Jugenheim

[110m-410m G.NN] 0,46 kWh/m3

-] - ;-] -] > L]
& & & & & &
D S & & S &
$ P S o~ $ P
Qﬂ Qs Q\ Qﬂ N~ N~
[ ]-Angaben beziehen sich auf die von den Kommunen u Gesamtstromverbrauch 2013
angegebenen Hohenlagen ihres Gemeindegebiets (.NN davon Pumpstationen 2013

Quelle: Eigene Erhebungen

Ansicht 181: Trinkwasserversorgung — Stromverbrauch Pumpstationen und Gesamt-
stromverbrauch je geférderten Kubikmeter im Jahr 2013

Wie aus Ansicht 181 ersichtlich, waren beim Stromverbrauch insgesamt und
beim Anteil des Stroms flir Pumpstationen grof3e Unterschiede bei der Was-
serversorgung in den gepriften Kommunen festzustellen. Die héchsten spezi-
fischen Gesamtstromverbrauche und Pumpenstromverbrauche wies Schliich-
tern mit 1,03 kWh je Kubikmeter und 0,9 kWh je Kubikmeter auf. Die mit Ab-
stand geringsten Werte zeigten sich dagegen in Hofgeismar mit 0,09 kWh je
Kubikmeter Gesamtstromverbrauch und 0,05 kWh je Kubikmeter Pumpen-
stromverbrauch. Den mit Abstand geringsten Anteil von Pumpenstrom am
Gesamtstromverbrauch wiesen Michelstadt und Reinheim auf.

Ansicht 182 gibt einen Uberblick iiber die spezifischen Gesamtstromverbréau-
che und -kosten, die Gesamtstromkosten und die aus dem Vergleich zum
unteren Quartil ermittelten Ergebnisverbesserungspotenziale.43! Insgesamt

430 Die Wasserversorgung der Kommunen Babenhausen, Célbe, Eltville am Rhein, Ginsheim-
Gustavsburg, Griesheim, Hattersheim am Main, Linden und Nidderau oblag nicht der
Kommune selbst. Daher waren diese Kommunen vom Vergleich bei der Trinkwasserver-
sorgung ausgenommen. Die Stadt Michelstadt konnte den Stromverbrauch der Pumpstati-
onen nicht separat ausweisen.

431 Fur die Ermittlung der Ergebnisverbesserungspotenziale bei der Trinkwasserversorgung
zog die Uberértliche Prifung die unteren Quartile der spezifischen Kosten des Ver-
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ermittelte die Uberdrtliche Prufung bei acht Kommunen keine Kosten, da die
Trinkwasserversorgung nicht selbst von der Kommune#*32 erbracht wurde.

Trinkwasserversorgung — Gesamtstromverbrauch und -kosten
je geforderter Wassermenge im Jahr 2013
sowie Ergebnisverbesserungspotenziale

Spezifischer ~ Spezifische  Stromkosten Potenzial”

Strom- Stromkosten gesamt
verbrauch
Alsfeld 0,26 kWh/m3 6,96 ct/m3 63 T€ k.E.
Bad Wildungen 0,83 KWh/m? 18,87 ct/m3 262 T€ 113 T€
Baunatal 0,51 kWh/m3 12,78 ct/m3 152 T€ 24 T€
Frankenberg 0,89 KWh/m? 16,50 ct/m3 134 T€ 46 T€
Hofgeismar 0,09 KWh/m?3 2,29 ct/m3 40 T€ k.E.
Kinzell 0,58 kWh/m3 13,87 ct/m3 130 T€ 29 T€
Michelstadt 0,93 kWh/m3 18,69 ct/m3 135 T€ 57 T€
Reinheim 0,88 kWh/m3 17,49 ct/m3 139 T€ 54 T€
Schliichtern 1,03 kWh/m? 26,34 ct/m3 152 T€ 90 T€
Seeheim-Jugenheim 0,52 kWh/m3 12,04 ct/m3 111 T€ 12 TE€
Summe 1.319 T€ 425 T€

k.E.= kein Ergebnisverbesserungspotenzial ermittelbar, da unterhalb des unteren Quartils
Folgende Kommunen des Vergleichsrings organisierten die Trinkwasserversorgung nicht
selbst: Babenhausen, Célbe, Eltville am Rhein, Ginsheim-Gustavsburg, Griesheim, Hatters-
heim am Main, Linden und Nidderau.
Ym Vergleich zum unteren Quartil von 10,77 ct je Kubikmeter
Quelle: Eigene Erhebungen
Ansicht 182: Trinkwasserversorgung — Gesamtstromverbrauch und -kosten je gefor-
derter Wassermenge im Jahr 2013 sowie Ergebnisverbesserungspotenziale

Funf der insgesamt zehn im Vergleich bericksichtigten Kommunen konnten
ihren Stromverbrauch bei der Trinkwasserversorgung innerhalb des Prifungs-
zeitraums senken433, Dabei gelang es Baunatal eine Senkung von 14 Prozent
mittels Energiecontrolling zu realisieren. Schllichtern konnte mittels kontinuier-
licher Fernlberwachung der wesentlichen Wasserversorgungsanlagen ihren
Stromverbrauch um 6 Prozent senken. Hofgeismar und Kiinzell verzeichneten
Verbrauchssteigerungen um 10 Prozent und 5 Prozent. Alle zehn im Vergleich
berticksichtigten Kommunen verzeichneten einen Kostenanstieg bei der
Trinkwasserversorgung innerhalb des Priufungszeitraums. Die niedrigsten
spezifischen Kosten der Trinkwasserversorgung im Jahr 2013 verzeichnete
Hofgeismar mit 2,29 Cent je Kubikmeter, die h6chsten Kosten mit 26,34 Cent
je Kubikmeter hatte Schllchtern.

Die unterschiedlichen Stromverbrduche und -kosten waren unter anderem
durch die unterschiedliche Wasserherkunft (so Quellgebiet oder Tiefbrunnen),
die unterschiedlichen zu tberwindenden Forderhdhen (Einfluss der topografi-
schen Lage) als auch durch die eingesetzte Pumpentechnik (Energieeffizienz)
zu erklaren.

gleichsrings im Jahr 2013 als Referenz heran und multiplizierte die (positive) Differenz mit
der EnergiebezugsgroRe ,geférderte Kubikmeter Wasser*.

432 Beispielsweise bei Erledigung durch einen Eigenbetrieb bzw. Zweckverband oder einer
Gesellschaft mit Mehrheitsbeteiligung

433 Alsfeld, Baunatal, Michelstadt, Schlichtern und Seeheim-Jugenheim
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e Kommunen, die das Wasser Uberwiegend aus Quellgebieten bezogen
(etwa Alsfeld, Hofgeismar), wiesen wesentlich geringere Stromverbrauche
auf (mit 0,26 kwh je Kubikmeter und 0,09 kWh je Kubikmeter) als Kommu-
nen, die das Wasser aus Tiefbrunnen pumpen mussten (etwa Seeheim-
Jugenheim mit 0,52 kWh je Kubikmeter).

e Kommunen mit einer als ,uneben® eingestuften topografischen Lage wie-
sen einen sehr grofen Pumpenanteil auf (so Schlichtern mit dem Héchst-
wert von 87 Prozent im Vergleich), wahrend der Pumpenanteil einer Kom-
mune mit einer als ,eben® eingestuften Lage vergleichsweise gering war
(etwa in Reinheim mit 20 Prozent).***

Die Hohe der spezifischen Stromkosten war stark vom Stromverbrauch und
somit wesentlich von der Bezugsquelle und der topografischen Lage abhan-
gig. In Alsfeld und Hofgeismar war kein Ergebnisverbesserungspotenzial zu
ermitteln, da die spezifischen Gesamtstromkosten unterhalb des unteren
Quartils lagen. Bad Wildungen und Schliichtern wiesen dagegen mit rund
113.000 Euro und rund 90.000 Euro die grofiten Ergebnisverbesserungspo-
tenziale in diesem Bereich auf.

Die Uberortliche Priifung empfiehlt, unabhéangig von der Heterogenitat der
Kommunen, durch kontinuierliche Uberwachung der Strom- und Wasserver-
brauche, Optimierung von Pumplaufzeiten und dem Einsatz effizienter Pum-
pentechnik, den Energieverbrauch bei der Trinkwasserversorgung kontinuier-
lich zu optimieren.

9.5.3 Abwasserbeseitigung

Der Gesamtstromverbrauch der Abwasserbeseitigung setzt sich hauptséchlich
aus dem Stromverbrauch von Klaranlagen und Pumpstationen zusammen.435
Klaranlagen sind mit durchschnittlich 20 Prozent436 regelmaRBig die groften
Stromverbraucher in Kommunen437. Dort wird in der Regel mehr Strom als
beispielsweise in Verwaltungsgebaduden oder anderen kommunalen Einrich-
tungen benotigt. So auch bei der Mehrzahl der Kommunen des Ver-
gleichsrings. Von den 18 gepriften Kommunen tbernahmen zwolf Kommu-
nen438 die Aufgabe der Abwasserbeseitigung selbst. Bei sieben der zwolf
Kommunen war die Abwasserbeseitigung der groéfte Stromverbraucher
(Ansicht 177, S. 276). Die drei Hauptkomponenten des Stromverbrauchs und
damit Hauptansatzpunkte zur energetischen Optimierung stellen hierbei die
eingesetzten Belilftungen, Pumpen und Rihrwerke dar.

Ferner untersuchte die Uberoértliche Prufung den Gesamtstromverbrauch der
Klaranlagen und die dadurch verursachten Gesamtstromkosten im Prifungs-

434 Die Wasserversorgung der Kommunen Babenhausen, Coélbe, Eltville am Rhein, Ginsheim-
Gustavsburg, Griesheim, Hattersheim am Main, Linden und Nidderau oblag nicht der
Kommune selbst. Daher sind diese Kommunen vom Vergleich bei der Trinkwasserversor-
gung ausgenommen. Die Stadt Michelstadt konnte den Stromverbrauch der Pumpstatio-
nen nicht separat ausweisen.

435 Der Stromverbrauch der jeweiligen Abwasserentsorgungsanlagen kann ebenfalls den
Stromverbrauch etwaiger Nebenrdume (bspw. PersonalrAume, Klarwarterwohnungen) am
Anlagenstandort beinhalten, sofern dieser Stromverbrauch nur einen vernachléssigbaren
Anteil (kleiner 5 Prozent) darstellte und nicht separat ausweisbar war.

436 Im Vergleichsring der 180. Vergleichenden Priifung betrug der Anteil des Stromverbrauchs
von Kléaranalagen am Gesamtstromverbrauch der Kommune zwischen 4 Prozent in Fran-
kenberg (Eder) und 31 Prozent in Eltville am Rhein.

437 BMU (2009): Energieeffizienz kommunaler Klaranlagen, S. 3.

438 Dem ist fur diese Betrachtung gleichgesetzt, wenn Eigenbetriebe, Zweckverbénde, Mehr-
heitsbeteiligungen die Aufgaben der Abwasserbeseitigung bernahmen.
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zeitraum und bildete daraus vergleichbare Kennzahlen, indem sie sie auf die
GrofRe Einwohnerwert (EW)43° bezog.

Ansicht 183 zeigt die jahrlichen Gesamtstromverbrauche und —kosten der
Abwasserentsorgung je Einwohnerwert im Jahr 2013 und die aus dem Ver-
gleich zum unteren Quartil ermittelten Ergebnisverbesserungspotenziale.440

Abwasserbeseitigung — Gesamtstromverbrauch und Gesamtstromkosten
je Einwohnerwert im Jahr 2013 sowie Ergebnisverbesserungspotenzial

Spezifischer Spezifische  Stromkosten Potenzial”

Strom- Stromkosten gesamt
verbrauch
Alsfeld 17,99 kWh/EW 5,43 €/EW 125 T€ 29 T€
Babenhausen 28,91 kWh/EW 5,07 €/EW 152 T€ 27 T€
Bad Wildungen 28,08 KWh/EW 4,33 €/EW 165 T€ 6 TE€
Baunatal 28,93 kWh/EW 2,64 €/EW 97 T€ k.E.
Eltville 24,42 KWh/EW 4,11 €/EW 234 T€ k.E.
Frankenberg 18,47 kWh/EW 3,72 €/EW 85 T€ k.E.
Griesheim 36,88 KWh/EW 6,86 €/EW 256 T€ 101 T€
Hofgeismar 28,08 KWh/EW 7,69 €/EW 124 T€ 57 T€
Nidderau 56,36 KWh/EW 10,73 €/EW 250 T€ 153 T€
Reinheim 44,81 KWh/EW 9,02 €/EW 248 T€ 134 T€
Schliichtern 62,85 KWh/EW 12,96 €/EW 283 T€ 192 T€
Seeheim-Jugenheim 37,56 KWh/EW 5,10 €/EW 156 T€ 29 T€
Summe 2175 T€ 727 T€

k.E.= kein Ergebnisverbesserungspotenzial ermittelbar, da unterhalb des unteren Quartils
EW = Einwohnerwert als Summe aus Einwohnern und Einwohnergleichwerten

Sechs Kommunen organisierten die Abwasserbeseitigung nicht selbst: Célbe, Ginsheim-
Gustavsburg, Hattersheim am Main, Kiinzell, Linden und Michelstadt.

Ym Vergleich zum unteren Quartil von 4,16 € je Einwohnerwert

Quelle: Eigene Erhebungen

Ansicht 183: Abwasserbeseitigung — Gesamtstromverbrauch und Gesamtstromkosten
je Einwohnerwert im Jahr 2013 sowie Ergebnisverbesserungspotenzial

Das mit Abstand grofdte Verbesserungspotenzial im Bereich der Abwasser-
entsorgung auf Basis des Jahres 2013 ermittelte die Uberortliche Prufung bei
der Stadt Schlichtern mit einem spezifischen Stromverbrauch von 62,85 kWwh
je Einwohnerwert und spezifischen Stromkosten von 12,96 Euro je Einwoh-
nerwert. Baunatal, Frankenberg (Eder) und Eltville am Rhein lagen mit ihren
vergleichsweise niedrigen spezifischen Stromkosten unterhalb des unteren
Quartils. Daher war hier kein Ergebnisverbesserungspotenzial auszuweisen.

Bei der Abwasserbeseitigung konnte die Halfte der Kommunen eine Ver-
brauchssenkung innerhalb des Prifungszeitraums bewirken44l, Den grof3ten
Verbrauchsrickgang verzeichnete Alsfeld. Dabei gelang es der Stadt mit zahl-
reichen Optimierungsmalnahmen (Erneuerung der Belluftungstechnik ein-
schlie3lich Steuerungstechnik, Einsparung zweier Beluftungsbriicken, land-
wirtschaftliche Nutzung des Klarschlamms) den Energieverbrauch im Pri-
fungszeitraum um 53 Prozent zu senken. Gleichzeitig musste Alsfeld jedoch

439 Einwohnerwert = Summe aus Einwohnern und Einwohnergleichwerten, vgl. M. Bahadir, H.
Parlar, M. Spiteller (2000), Springer Umweltlexikon. 2. Auflage, S. 359.

440 Fir die Ermittlung der Ergebnisverbesserungspotenziale bei der Abwasserbeseitigung zog
die Uberértliche Prifung die unteren Quartile der spezifischen Kosten zum Vergleich im
Jahr 2013 heran und multiplizierte die (positive) Differenz mit der Energiebezugsgrofe
,Einwohnerwert".

441 Alsfeld, Baunatal, Eltville am Rhein, Frankenberg (Eder), Griesheim, Nidderau
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bei den Stromkosten einen Anstieg um 47 Prozent im Prifungszeitraum ver-
zeichnen, da durch einen Uber Jahre unbemerkten Defekt an einem Block-
heizkraftwerk ein gegeniber 2009 vermehrter Zukauf von Strom erforderlich
wurde und die Energiebezugskosten zudem stiegen. Da Alsfeld nicht Gber
eine kontinuierliche Uberwachung der Verbrauche und Kosten verflgte, konn-
te der Defekt erst viele Monate spater wahrend einer TUV-Abnahme festge-
stellt werden. Mit einem effektiven Energiecontrolling wéare der Defekt im Fol-
gemonat aufgefallen und héatte der Stadt Alsfeld einen flinfstelligen Eurobetrag
an Stromkosten erspart.

Den groRten Anstieg sowohl des spezifischen Stromverbrauchs um
55 Prozent als auch der spezifischen Stromkosten um 99 Prozent im Pri-
fungszeitraum verzeichnete Hofgeismar. Die erheblichen Steigerungen waren
im Wesentlichen durch den Rickgang der Einwohnerwerte um 8 Prozent so-
wie den Umbau der Blockheizkraftwerkszentrale in Hofgeismar und steigende
Energiebezugskosten wahrend des Prifungszeitraums zu erklaren.

Insgesamt waren die Stromkosten in den zwdlf untersuchten Kommunen bei
der Abwasserbeseitigung stetig gestiegen; der Medianwert erhdhte sich inner-
halb des Prifungszeitraums (2009 bis 2013) um 37 Prozent. Ursachlich waren
vor allem die stetig gestiegenen Strombezugskosten. Demgegeniber ver-
zeichnete der Gesamtstromverbrauch der Abwasserbeseitigung im gleichen
Zeitraum einen kontinuierlichen Verbrauchsriickgang von 18 Prozent.

Die Uberortliche Prifung empfiehlt, regelmaRig die Stromverbrauche
und -kosten der Abwasserbeseitigung zu erfassen und auszuwerten. Damit
kénnen groRere Schwankungen frihzeitig erkannt und geeignete MalRnahmen
abgeleitet werden. Bei den Ansatzen zur Energieeinsparung auf Klaranlagen
spielt der Betrieb eine entscheidende Rolle. Nachhaltige Erfolge kénnen er-
reicht werden, wenn es gelingt, das primare Ziel der Abwasserreinigung in
Einklang mit den energetischen Zielen zu bringen. Aufgrund der Bedeutung
der Klaranlagen fur den kommunalen Stromverbrauch und dem damit verbun-
den Einsparpotenzial, empfiehlt die Uberortliche Priifung, sofern noch nicht
erfolgt, Energieeffizienzanalysen in Klaranlagen durchfuhren zu lassen, um
die jeweiligen Einsparpotenziale (am Beispiel Alsfeld dargestellt) erkennen
und nutzen zu kénnen.

9.5.4 StralRenbeleuchtung

Insgesamt Glbernahmen vier der gepriiften Kommunen442 die Beleuchtung der
gemeindeeignen StralRen selbst, bei 14 Kommunen waren die Aufgaben der
StraRenbeleuchtung ausgegliedert.443 Die StralRenbeleuchtung machte bei
den untersuchten Kommunen durchschnittlich einen Anteil an den Energie-
verbrauchen (Strom) von 30 Prozent aus. Keine der gepruften Kommunen
setzte mehrheitlich bereits die energieeffizienten LED-Leuchten in der Stra-
Benbeleuchtung ein. Eine Reduzierung der Stromverbrauche kann durch den
Einsatz effizienter Leuchtmitteltechnologien, beispielsweise LED-Technik444,
eine Anpassung des Betriebs und eine optimale Wartung erreicht werden.

Bei der Priifung der StraRenbeleuchtung untersuchte die Uberértliche Priifung
den Stromverbrauch der StralRenbeleuchtung und die dadurch verursachten
Stromkosten sowie die Gesamtkosten der StralRenbeleuchtung im Prifungs-
zeitraum (einschliel3lich Wartung, Instandhaltung). Zur Auswertung und Ver-
gleichbarkeit bildete sie Kennzahlen, indem sie die Verbrduche und Kosten
auf die Grol3e beleuchtete Stral3enkilometer bezog. Bei ihrer Bewertung stutz-

442 Colbe, Bad Wildungen, Baunatal und Hofgeismar

443 Sofern die Daten vom externen Versorger bereitgestellt wurden, bezog die Uberdrtliche
Prufung diese in den Vergleich mit ein.

444 LED Leuchtmittel enthalten eine licht-emittierende Diode.
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te sie sich auch auf Vergleichswerte einer externen Studie*4>, die unterschied-
liche Kommunengréf3en beriicksichtigte.

Die Ubersicht der spezifischen Stromverbrauche und Gesamtkosten der Stra-
Renbeleuchtung je StralRenkilometer in 2013 im Vergleich und die aus dem
Vergleich zum unteren Quartil ermittelten Ergebnisverbesserungspotenziale446
sind in Ansicht 184 dargestellt.447

StralRenbeleuchtung — Stromverbrauch und Gesamtkosten je Stral3enkilometer im Jahr

2013 sowie Ergebnisverbesserungspotenziale

Stromverbrauch Gesamtkosten Potenzial”
jii%ﬁ?teerr]- Spezifisch je 3 absolut
Stra3enkilo- davon spezifische
meter Stromkosten

Alsfeld 4.400 KWh/km 1.871 €/km n.b. n.b. 311 T€ k.E.
Babenhausen 7.308 kWh/km 2.567 €/km 1.479€/km 58 % 252 T€ 62 T€
Bad Wildungen 8.995 kWh/km 2.597 €/km 2196 €/km 85% 390 T€ 99 T€
Baunatal 6.733 kWh/km 3.101 €/km 1.582€/km 51 % 744 T€ 279 T€
Colbe 4.109 kWh/km 1.274 €/km 999 €/km 78 % 66 T€ k.E.
Eltville 12.983 kWh/km 4176 €/km 2.800€/km 67 % 238 T€ 127 T€
Frankenberg 9.287 kWh/km 3.003 €/km 2444€/km 81% 366 T€ 130 T€
Ginsheim-Gustavsburg 12.829 kWh/km 7.093 €/km 2.688€/km 38% 355 T€ 258 T€
Griesheim 10.619 kWh/km 3.514 €/km 2471€/km 70% 299 T€ 134 T€
Hattersheim 10.708 kWh/km 3.360 €/km 2.320€/km 69 % 296 T€ 125 TE€
Hofgeismar 4.649 kWh/km 1.287 €/km 1.056 €/km 82 % 203 T€ k.E.
Michelstadt 8.171 kWh/km 2949 €/km 1.853€/km 63 % 271 T€ 93 T€
Nidderau 7.740 kWh/km 1.939€/km 1.855€/km 96 % 219 T€ k.E.
Schliichtern 4.389 kWh/km 3.663 €/km 1.168€/km 32% 476 T€ 224 T€
Seeheim-Jugenheim 8.120 kWh/km 3.288 €/km 3.028 €/km 92 % 296 T€ 121 T€

Summe [Mittelwert]

[69 %] 4.782 T€ 1.651 T€

n.b.= nicht berechenbar. Bei der Stadt Alsfeld konnte der Versorger die Stromkosten der Straenbeleuchtung
nicht separat zur Verfigung stellen.

k.E.= kein Ergebnisverbesserungspotenzial ermittelbar, da unterhalb des unteren Quartils

Gesamtkosten = Stromkosten sowie Wartungs- und Instandhaltungskosten

Die Aufgabe der StralRenbeleuchtung ubernahmen folgende Kommunen oder kommunale Unternehmen selbst:
Bad Wildungen, Baunatal, Célbe, Hofgeismar. Folgende Kommunen organisierten die StralRenbeleuchtung
weder selbst noch stellte der externe Versorger die Daten zur Verfugung: Kunzell, Linden, Reinheim.

Ym Vergleich zum unteren Quartil von 1.939 €/km (Nidderau)

Quelle: Eigene Erhebungen

Ansicht 184: Stral3enbeleuchtung — Stromverbrauch und Gesamtkosten je StraRenki-
lometer im Jahr 2013 sowie Ergebnisverbesserungspotenziale

445

446

447

PwWC/WIBERA, StraRenbeleuchtung — eine kommunale Aufgabe im Wandel", 2010. Die
Veroffentlichung hielt die Ergebnisse einer deutschlandweiten Umfrage fest, an der ca.
300 deutsche Kommunen (mehrheitlich Kleinstédte) teilnahmen. Die durchschnittlichen
Stromkosten je StraRenkilometer, geclustert nach der GroR3e der Kommune entsprach:
2.245 Euro je StralRenkilometer fir Kommunen mit 5.000 Einwohnern bis 20.000 Einwoh-
nern und 3.196 Euro je Stralenkilometer fir Kommunen mit 20.000 Einwohnern bis
100.000 Einwohnern.

Fur die Ermittlung der Ergebnisverbesserungspotenziale bei der Stralenbeleuchtung zog
die Uberértliche Priifung die unteren Quartile der spezifischen Kosten des Vergleichsrings
zum Vergleich heran und multiplizierte die (positive) Differenz mit der Energiebezugsgrofie
,beleuchtete Strallenkilometer”.

Die StralRenbeleuchtung der Kommunen Kinzell, Linden und Reinheim oblag nicht der
Kommune selbst. Da auch die Daten des Versorgers nicht vorlagen, berlicksichtigte die
Uberdrtliche Priifung diese Kommunen im Vergleich bei der StraRenbeleuchtung nicht.
Der Wert fiir das Jahr 2009 lag bei der Stadt Nidderau nicht vor.
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Im Vergleich der spezifischen Stromverbrauche der Kommunen im Jahr 2013
schnitt Célbe als kleinste Kommune des Vergleichsrings mit 4.109 kWh je
StralRenkilometer am besten ab. Dies war insbesondere auf die Einfihrung
einer Nachtabschaltung448 und auf den kontinuierlichen Austausch der
Leuchtmittel auf die energiesparende LED-Technik zurlickzufihren. Weiterhin
zahlten Schlichtern, Alsfeld und Hofgeismar zu den Kommunen mit niedrigen
spezifischen Stromverbrauchen fir die Stral3enbeleuchtung im Vergleichsring,
wahrend Eltville am Rhein mit 12.983 kWh je Straenkilometer und Ginsheim-
Gustavsburg mit 12.829 kWh je StraRenkilometer, gefolgt von Hattersheim am
Main und Griesheim die hoéchsten spezifischen Stromverbrduche hatten. Bei
den spezifischen Gesamtkosten verzeichnete Ginsheim-Gustavsburg mit
7.093 Euro je StraBenkilometer mit erheblichem Abstand die hdochsten spezifi-
schen Kosten. Eltville am Rhein lag mit 4.176 Euro je Straf3enkilometer trotz
des leicht hoheren Stromverbrauchs tber 40 Prozent unter den spezifischen
Kosten von Ginsheim-Gustavsburg. Colbe und Hofgeismar wiesen hier mit
rund 1.000 Euro je Stralenkilometer die Minimalwerte im Vergleich auf. Fur
Baunatal, Ginsheim-Gustavsburg und Schliichtern ergaben sich absolut mit
Abstand die héchsten jahrlichen Ergebnisverbesserungspotenziale im Bereich
der Straf3enbeleuchtung (279.000 Euro, 258.000 Euro, 224.000 Euro).

Der Anteil der spezifischen Stromkosten an den spezifischen Gesamtkosten
der StralRenbeleuchtung wies eine grol3e Spannbreite auf. Sie reichte von
32 Prozent in Schllichtern bis 96 Prozent in Nidderau. Dies war zum einen
durch die unterschiedlichen Eigentumsverhaltnisse und Aufgabenverteilungen
zu erklaren (so lieBen manche Kommunen Unterhaltungsmaf3nahmen durch
ihren Bauhof ausflihren, andere vergaben die kompletten Unterhaltungsmaf3-
nahmen an den Betreiber). Einen wesentlichen Einfluss auf dieses Verhaltnis
und die Hohe der Kosten hatten jedoch das Vertragsmanagement und die
Vergabepraxis der Kommunen. So verzeichneten Schliichtern (32 Prozent)
und Ginsheim-Gustavsburg (38 Prozent) den geringsten Anteil der Stromkos-
ten an den spezifischen Gesamtkosten (Stromkosten zuziiglich Wartungs- und
Instandhaltungskosten). Beide Kommunen hatten die Energiedienstleistungen
fir die StraRenbeleuchtung innerhalb der letzten 20 Jahre nicht ausgeschrie-
ben. Nidderau dagegen (96 Prozent) wies den hdchsten Anteil der Stromkos-
ten an den Gesamtkosten auf. Aufgrund der konsequenten und regelméafligen
Neuvergabe der Energieliefervertrage stellte Nidderau den Erhalt des giins-
tigsten Bezugspreises zum Zeitpunkt des Vertragsschlusses sicher und ge-
staltete die Vertragsbedingungen.449

Neben der Technologie der eingesetzten Leuchtmittel bei der StraRenbeleuch-
tung spielen auch die GréRe und Lage der Kommune beim Stromverbrauch
eine Rolle. So ist es einer Kommune im eher landlich geprégten Umfeld, wie
beispielsweise Colbe, einfacher mdglich eine Nachtabschaltung vorzuneh-
men. Die gréReren Kommunen im stadtischen Umfeld wiesen im Bereich der
Stral3enbeleuchtung die grofdten Ergebnisverbesserungspotenziale auf (so
Baunatal, Griesheim, Hattersheim am Main, Ginsheim-Gustavsburg und Eltvil-
le am Rhein). Auch wenn aus Griinden der Sicherheit nicht in allen Stral3en-
zugen eine Nachtabschaltung als Einsparmdglichkeit in Betracht kommt, so
gibt es dennoch auch im stadtischen Umfeld geeignete Mdglichkeiten, den
Stromverbrauch zu senken (so Nachtabschaltung einzelner Leuchten oder
Stral3enziige, Dimmung).

Ansicht 185 zeigt, wie sich der spezifische Stromverbrauch und die spezifi-
schen Gesamtkosten der StraRenbeleuchtung bei den Kommunen des Ver-
gleichsrings im Prifungszeitraum entwickelten.

448 Die Nachtabschaltung zwischen 1 Uhr und 5 Uhr filhrte die Gemeinde Coélbe schon vor
dem Prifungszeitraum ein.

449 Nidderau schrieb regelméRig auch die StralRenbeleuchtung europaweit aus; vgl. Abschnitt
9.6.1, S. 294
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Straf3enbeleuchtung

Stralenbeleuchtung - Entwicklung des Stromverbrauchs sowie der
Gesamtkosten (2009 bis 2013)
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Anmerkung: Der Verbrauch der Stadt Nidderau in 2009 lag nicht vor, daher kann hier nur die
Kostenentwicklung abgelesen werden.
Quelle: Eigene Erhebungen, Berechnungen und Darstellung

Ansicht 185: StraRenbeleuchtung — Entwicklung des Stromverbrauchs sowie der Ge-
samtkosten (2009 bis 2013)

Insgesamt gelang es zwolf der 14 gepriften Kommunen, ihren spezifischen
Stromverbrauch der Stralenbeleuchtung im Prifungszeitraum deutlich zu
senken. Alsfeld erreichte mit 32 Prozent den hdchsten Rickgang des Strom-
verbrauchs. Griesheim und Seeheim-Jugenheim verzeichneten einen Strom-
verbrauchsanstieg von 7 und 8 Prozent.4%0

Bei den spezifischen Gesamtkosten gelang es allein Cdlbe und Hofgeismar
geringe Einsparungen um 4 Prozent und um 1 Prozent zu erzielen. Sowohl die
Verbrauchs- als auch die Kostensenkung waren auf stetige Verbesserungen
der Leuchtmittel zurtickzufiihren. Den héchsten Kostenanstieg mit 62 Prozent
hatte Michelstadt, gefolgt von Babenhausen und Griesheim mit einem Kos-
tenanstieg von jeweils 59 Prozent.

Die Uberortliche Prifung empfiehlt, die Verbrauche der StraRenbeleuchtung
regelmafig auszuwerten und den Betrieb auf Optimierungsmdglichkeiten zu
prifen. Weiterhin empfiehlt die Uberortliche Prifung die sukzessive Umriis-
tung der Leuchtmittel auf energiesparende Beleuchtungstechnik weiterzufiih-
ren, sofern eine Wirtschaftlichkeit auch bei htheren Anschaffungskosten ge-
geben ist.4°1 Darliber hinaus empfiehlt sie, eine regelmaRige Abstimmung
zwischen Betreibern, Kostenverantwortlichen und Servicebereichen mit dem
Ziel, den Gesamtstromverbrauch bei der StralRenbeleuchtung langfristig zu
reduzieren sowie die Gesamtkosten zu optimieren.

450 Der Anstieg war unter anderem durch Erweiterungsmafl3nahmen bei der bestehenden
StraRenbeleuchtung und zusétzlichen Leuchten in Neubaugebieten zu erklaren, da die er-
hobene Kilometerangabe fur alle Jahre des Priifungszeitraums (2009-2013) konstant
blieb.

451 Vgl. Abschnitt 9.6.2 , Teilweise Umriistung der StralRenbeleuchtung auf LED-Technik*
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9.5.5 Allgemeiner Energiemarkt

Die gepriften Kommunen unternahmen im Prifungszeitraum sowohl Téatigkei-
ten, um den eigenen Energieverbrauch zu reduzieren als auch den regionalen
Energiemarkt zu beeinflussen. Dabei reichten die Mal3nahmen von nichtinves-
tiven MaRnahmen (so Beeinflussung des Nutzerverhaltens wie im Beispiel von
Alsfeld, vgl. Abschnitt 9.6.5, S. 297) Uber geringinvestive MalRnahmen (so
Interkommunale Zusammenarbeit fir das Klimaschutzmanagement in Célbe,
vgl. Abschnitt 9.6.3, S. 295) bis hin zu grof3en investiven Maflinahmen (so
Solarpark I+1l in Linden, vgl. Abschnitt 9.6.6, S. 298). Nicht immer fuhrten die
umgesetzten energiepolitischen Mallnahmen zum gewiinschten Ergebnis (so
in Reinheim, vgl. Abschnitt 9.6.4, S. 296) und nur selten waren sie Ergebnis
eines systematischen Energiemanagements und berticksichtigten die wesent-
lichen Kriterien des in der nachfolgenden Ansicht 186, dargestellten Entschei-
dungsprozesses (so Nahwarme- und Stromversorgung in Hattersheim am
Main, vgl. Abschnitt 9.6.7, S. 299).

Entscheidungsprozess flr energiepolitische Ma3nahme

Variante | Variante Il Variante lll

Folgekostenberechnung /
gem. § 12 GemHVO | Verbrauchssenkung |
| Kostensenkung |
| CO2-Senkung |
| Haushaltsentlastung |
|
\ 7
| Strategisches Leitbild Eigenerzeugung EE |
L 3 = ' i
Strategische Einnahmen aus
Grundlagen/Konzepte Energieerzeugung
[
Transparente
Datenlage - | Burgerenergiegenossenschaften |
| Energiecontrolling | !
| Verpachtung von Flachen fur EE |
| Investitionsprogramm | /
A | Investive Beteiligungsmaoglichkeit |
| Risikoanalyse |
@

Energiepolitische

MaRnahme

EE = Erneuerbare Energien
Quelle: Eigene Darstellung

Ansicht 186: Entscheidungsprozess fir energiepolitische MalZnahmen
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RegelméaRige Aus-
schreibung von
Energielieferungen

Besondere energiepolitische MalRnahmen

Der in Ansicht 186 dargestellte systematische Entscheidungsprozess inner-
halb des kommunalen Energiemanagements zeigt die wesentlichen Kriterien
und Grundlagen auf, die vor der Entscheidung fir eine energiepolitische Maf3-
nahme zu beriicksichtigen sind. Der Entscheidungsprozess greift dabei auf die
Bestandteile und Ergebnisse eines wirksamen Energiemanagements (Ener-
giecontrolling, operatives und strategisches Energiemanagement) sowie auf
Haushaltszahlen zuriick. Er beriicksichtigt 6kologische, insbesondere ¢kono-
mische (Wirtschaftlichkeit einschlie3lich Lebenszykluskostenbetrachtung) und
soziale Folgewirkungen (regionale Wertschopfung). Ferner sollte Wert auf
Akzeptanz und Einbeziehung der Blrger bei Projekten mit energiepolitischen
Bezug (so investive Beteiligungsmdglichkeit) gelegt werden.

Die Uberortliche Priifung empfiehlt den Kommunen, ihre Entscheidung fiir
energiepolitische Malihahmen auf Grundlage eines systematischen Entschei-
dungsprozesses, wie er schematisch in Ansicht 186 dargestellt ist, zu treffen.

9.6 Besondere energiepolitische Malinahmen

Als besondere energiepolitische Malinahmen in der 180. Vergleichenden Pri-
fung ,Energiemanagement” wahlte die Uberortliche Priifung Projekte aus den
18 gepriften Kommunen aus. Im Folgenden werden einzelne dieser Mal3-
nahmen dargestellt.

9.6.1 Vergabepraxis bei Energieliefervertragen

Die Stadt Nidderau beauftragte zur gebiindelten Ausschreibung von Strom-
und Gasliefervertragen in regelmalligen Zeitabschnitten das Hessische
Baumanagement als externen Dienstleister, welcher das Ausschreibungsver-
fahren vorbereitete, begleitete und die Vergabevorschlage formulierte.

Im Prifungszeitraum nahm sie auf diese Weise zwei europaweite Ausschrei-
bungen fir die Stromlieferung an die Stadt und ihre Eigenbetriebe vor. Die
Strombezugszeitrdume betrugen jeweils zwei bis drei Jahre. Als Rahmenbe-
dingung gab die Stadt den Bezug von zertifiziertem Okostrom vor. Weiterhin
schrieb sie die Gasliefervertrage fir den Lieferzeitraum 2013 bis 2015 national
aus. Die Heizdllieferungen fir die kommunalen Liegenschaften schrieb Nid-
derau im Prufzeitraum regelmafiig beschrankt aus. Dazu fasste die Stadt alle
ihre mit Heizdl betriebenen Liegenschaften mit dem Ziel einer Sammelbestel-
lung zusammen. Bei den Vergabeverfahren forderte Nidderau zwischen vier
bis sechs Heizdlanbieter auf, Angebote abzugeben.

Ziel der regelmafigen Bundelausschreibungen war die Senkung der Energie-
kosten durch optimale Energiebezugskosten, teilweise unter Berlicksichtigung
Okologischer Aspekte (zertifizierter Okostrom). Aufgrund der konsequenten
und regelméRigen Neuvergabe der Energieliefervertrdge sicherte sich Nid-
derau einen glnstigen Bezugspreis zum Zeitpunkt des Vertragsschlusses.

Durch Blindelung#52 und regelmaRige Ausschreibung des Energiebezugsvo-
lumens kdnnen Kommunen den Einkauf von Strom und Gas aktiv gestalten
und Einsparungen erzielen. Uber eine Energieausschreibung durch einen
spezialisierten Dienstleister, gegebenenfalls im Rahmen Interkommunaler
Zusammenarbeit, kénnten sich Kommunen von dieser Aufgabe entlasten und
die Mdglichkeiten zur Senkung der Energiekosten4>3 ausschépfen. Aus die-

452 Durch Biindelung der Energiebedarfe in den vielfaltigen kommunalen Bereiche (vgl. An-
sicht 177, S. 276) lassen sich infolge der héheren Energiebezugsvolumen im Wesentli-
chen in Abhangigkeit von der Zahl der Abnahmestellen und der Tageszeit des Strombe-
zugs glnstigere spezifische Preise bei den Lieferanten erzielen.

453 Angenommen der durchschnittliche Energiebezugspreis lieRe sich durch Bundelung und
Ausschreibung um 1 Cent je kWh senken, so ergabe sich fur den Median des durch-
schnittlichen Energieverbrauchs aller gepriiften Kommunen der Jahre 2009 bis 2013 von
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sem Grund empfiehlt die Uberértliche Priifung allen Kommunen, dem Beispiel
der Stadt Nidderau folgend, die Energiebeschaffung der Kérperschaft, inklusi-
ve ihrer Eigenbetriebe und Beteiligungen, gegebenenfalls im Rahmen Inter-
kommunaler Zusammenarbeit, zu bundeln und regelmafiig neu auszuschrei-
ben. Die Stadt Ginsheim-Gustavsburg plante zum Zeitpunkt der ortlichen Er-
hebungen bereits eine gemeinsame Ausschreibung mit weiteren Stadten im
Landkreis Gro3-Gerau.

9.6.2 Teilweise Umrlstung der Stral3enbeleuchtung auf LED-Technik

Eine stetige Umrlstung der StraRenbeleuchtung hielt den Gesamtstromver-
brauch der Stadt Hofgeismar seit Jahren auf demselben Niveau bei gleichzei-
tiger Erweiterung der beleuchteten Strafl3enkilometer. Um weitere Einsparun-
gen zu realisieren, ristete die Stadt 156 Leuchtpunkte auf LED-Technik um.
Hofgeismar erhielt daftir im Rahmen eines Forderprogramms#54 einen Zu-
schuss aus Mitteln des Bundesministeriums fur Umwelt. Im Rahmen einer
Projektbegleitung durch ein Ingenieurbtro wurden fur die bisherigen Lampen-
typen die zu erwartenden Ersparnisse in Stromverbrauch und CO, gegen-
Ubergestellt. Hieraus ermittelte sich die Amortisationsdauer. Diese lag durch-
gangig?#® unter 10 Jahren.

Der Stromverbrauch der StralRenbeleuchtung im Jahr 2013 konnte mit dieser
Malinahme gegeniiber dem Jahr 2012 um rund 14 Prozent gesenkt werden.
Eine Uberprifung, ob die prognostizierten Werte der Wirtschaftlichkeitsbe-
rechnung zutreffen, konnte zum Zeitpunkt der 6rtlichen Erhebungen noch
nicht abschlieRend vorgenommen werden. Aber im Vergleich der 18 unter-
suchten Kommunen wies Hofgeismar mit 1.287 Euro je StraRenkilometer im-
merhin die zweitglnstigsten spezifischen Gesamtkosten fir die Stral3enbe-
leuchtung im Jahr 2013 auf (vgl. Ansicht 184, S. 290). Bei der MalRnahme
berticksichtigte die Stadt Hofgeismar als Entscheidungskriterien neben der
Wirtschaftlichkeit den Klimaschutz und lie3 sich durch ein externes Blro eine
Datengrundlage erstellen.

Die Uberortliche Prufung empfiehlt Hofgeismar, die Uberpriifung der prognos-
tizierten Werte vorzunehmen, sobald die daftir erforderlichen Verbrauchsdaten
vorliegen.

9.6.3 Interkommunale Zusammenarbeit fir das Klimaschutzmanagement

Die Gemeinde Coélbe beschloss als klimapolitisches Leitbild einstimmig, sich
bis zum Jahr 2040 ausschliel3lich aus erneuerbaren Energien bei voller Ener-
gieeffizienz zu versorgen. Um dieses Ziel zu erreichen und fur die Region zu
unterstitzen, fuhrte sie bis zum Zeitpunkt der 6rtlichen Erhebungen eine Viel-
zahl an Projekten durch. Unter anderem entschloss sie sich fiir eine Inter-
kommunale Zusammenarbeit zum Klimaschutz in Kooperation mit den ,Nord-
kreis-Gemeinden® des Landkreises Marburg-Biedenkopf sowie mit Lahntal,
Minchhausen am Christenberg und Wetter (Hessen). Bei dieser bundesge-
forderten Zusammenarbeit wurde unter Burgerbeteiligung ein gemeinsames
Klimaschutzkonzept erstellt und Anfang 2012 eine Stelle fur das Klima-

rund 5,6 Gigawattstunden eine jahrliche Einsparung von rechnerisch rund 56.000 Euro je
Kommune.

454 Forderprogramm ,Nationalen Klimaschutzinitiative®, vertreten durch das Forschungszent-
rum Julich GmbH, Berlin.

455 Eine Ausnahme bestand bei 20 Leuchten mit 34 und 25 Jahren Amortisationsdauer. Diese

Lampen tauschte die Stadt Hofgeismar zugunsten einer gleichméfRigen Optik und Aus-
leuchtung mit aus.
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Synergien im
Klimaschutz

Abriss und Neubau des Freibads

schutzmanagement geschaffen. Die Schwerpunktaufgaben der Interkommu-
nalen Zusammenarbeit im Bereich Klimaschutz lagen bei:

® Ausbau erneuerbarer Energien (Koordination und beratende Begleitung
von Projekten, Zusammenarbeit oder Informationsaustausch, Verfolgung
und Fortschreibung der Ziele aus dem Klimaschutzkonzept),

e Beratung (Immobilienbesitzer erhalten Informationen Uber Termine, von
Sprechstunden oder telefonisch),

e Aktionen (Angebot von Energie-Arbeitsgruppen in Bildungseinrichtungen,
Anreizprojekte zu energieeinsparenden MalRhahmen, Mobilitat),

e Offentlichkeitsarbeit (Veranstaltung der Solarmesse, Klima-Konferenz,
,Energie-Tisch®, Energieseminare, Kolumne und Internetauftritt der projekt-
eigenen Homepage#°¢ und den Internetauftritten der teilnehmenden Kom-
munen).

Mit der Interkommunalen Zusammenarbeit im Bereich Klimaschutz verfolgen
die beteiligten Kommunen (darunter auch Coélbe) das Ziel, Synergien im Kili-
maschutz maximal zu nutzen und die Kosten dabei zu teilen. Die Uberértliche
Prifung bewertete diese Interkommunale Zusammenarbeit als wirksame und
beispielhafte MaRnahme, insbesondere fur kleine Kommunen wie Célbe, ihre
Klimaschutzaktivitdten kostenginstig voranzubringen. Wenngleich Célbe tber
noch keine ausreichende Datengrundlage/ Methodik fir ein ganzheitliches
Energiemanagement verfligte, bertcksichtigte sie mit dieser Mal3nahme die
anderen relevanten Entscheidungskriterien®>7 des in Ansicht 186 dargestellten
Entscheidungsprozesses. Andere Kommunen sollten erwéagen, auch energie-
relevante Maflinahmen im Wege der Interkommunalen Zusammenarbeit zu
ergreifen, wenn zuvor durch Wirtschaftlichkeitsvergleiche eine hinreichende
Entscheidungsgrundlage gegeben wird.

9.6.4 Abriss und Neubau des Freibads

Die Stadt Reinheim entschloss sich Ende 2008 aufgrund hoher fortlaufender
Instandhaltungskosten zum Abriss und Neubau ihres Freibads. Im Zuge der
Baumaflnahmen liel? Reinheim das Schwimm- und Sprungbecken umgestal-
ten und mit Edelstahl auskleiden. Der Babybeckenbereich wurde vollstandig
neu erstellt. Zahlreiche Wasserattraktionen werteten das Freibad auf. So exis-
tierte nach dem Umbau, der im Jahr 2010 abgeschlossen wurde, ein Spafbe-
cken mit Breitrutsche und verschiedenen Wasserspielen. Die Stadt errichtete
das Umkleide- und Technikgebdude neu und liel? es mit besonders energieef-
fizienter Heiz- und Wassertechnik ausstatten.

Ansicht 187: Freibad Reinheim nach Sanierung im Jahr 2010. Aufnahme vom Som-
mer 2010.

456 www.klimax-nordkreis.de

457 Klimaschutz, Regionale Wertschdpfung, Burgerbeteiligung und -beeinflussung, strategi-
sches Leitbild, Wirtschaftlichkeit
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Bis zu der Sanierung wurde das Freibad von einer benachbarten Schule des
Landkreises Uber eine Nahwarmeleitung mit Warme versorgt. Im Zuge des
Umbaus liel3 Reinheim in dem Freibad eine eigene Heizungsanlage installie-
ren. Zur Unterstlitzung dieser Heizungsanlage, die vornehmlich das
Schwimmbadwasser erwarmte, lield die Stadt eine Solarabsorberanlage mit
einer Flache von 735 Quadratmeter auf der Dachflache des Schwimmbadge-
b&audes errichten. Durch die Solarabsorberanlage produzierte die Stadt Rein-
heim rund 150.000 Kilowattstunden Warmeenergie je Jahr.

Trotz der eingesetzten modernen Technik stieg der Warmebedarf von durch-
schnittlich 75.667 Kilowattstunden je Jahr (vor dem Umbau) auf durchschnitt-
lich 213.935 Kilowattstunden je Jahr (nach dem Umbau). Hierbei ist jedoch zu
bertcksichtigen, dass im Zuge des Umbaus auch die Schwimmbadflache ver-
groRert wurde. Die Anschlussleistung der in dem Freibad fir die Wassertech-
nik eingesetzten elektrischen Antriebe stieg im Zuge des Umbaus von rund 35
Kilowatt auf rund 440 Kilowatt. Die Stromverbréuche stiegen von durchschnitt-
lich 27.398 Kilowattstunden je Jahr auf durchschnittlich 140.802 Kilowattstun-
den je Jahr. Insgesamt waren die Energiekosten nach dem Umbau durch-
schnittlich um 13 Prozent von 7,26 Cent je Kilowattstunde auf 8,24 Cent je
Kilowattstunde gestiegen.#>8 Inwieweit sich durch die UmbaumaRnahmen die
Besucherzahlen veréandert haben, konnte von der Stadt nicht beziffert werden.
Mit 87.330 Besuchern war zumindest die auf den Umbau folgende Badesai-
son des Jahres 2009 die besucherstarkste.

Dass mit einer Steigerung der elektrischen Anschlussleistung um den Faktor
12,5 eine Stromverbrauchssteigerung um dber 500 Prozent verbunden war,
hatte ein Wirtschaftlichkeitsvergleich im Entscheidungsprozess zum Abriss
und Neubau des Freibads in Reinheim offengelegt. Hier hétte es gemald § 12
GemHVO in der Planungs- und Entscheidungsphase einer dezidierten Kla-
rung von prognostizierten Kostensteigerungen und erhofften Einnahmenstei-
gerungen bedurft.

Die energiepolitische Mafinahme der Stadt Reinheim verdeutlicht anschaulich
die Wirkung einer Investitionsentscheidung auf die Folgekosten, die nicht Er-
gebnis eines systematischen Entscheidungsprozesses war und die relevanten
Entscheidungskriterien439 nicht berticksichtigte. So blieben nicht nur die ener-
gierelevanten Folgekosten unberiicksichtigt, sondern auch die Auswirkungen
auf den Klimaschutz. Insgesamt fehlte der Stadt Reinheim eine strategische
Zielsetzung bei der Investitionsentscheidung.

Die Uberdrtliche Prufung empfiehlt, auch energiepolitische (Investitions-)Ent-
scheidungen auf Grundlage eines systematischen Wirtschaftlichkeitsver-
gleichs zu treffen, bei dem auch die Erkenntnisse des Energiemanagements
Beriicksichtigung finden. Sie erwartet, dass die Anforderungen gemaR} § 12
GemHVO in Planungs- und Entscheidungsphasen erflillt werden.

9.6.5 Beeinflussung des Nutzerverhaltens

Die Stadt Alsfeld stellte ab dem Jahr 2009 ihre Dorfgemeinschaftshéuser orts-
ansassigen Vereinen und anderen Birgergemeinschaften unentgeltlich zur
Verfigung. Gleichzeitig zahlte sie den Nutzern eine jahrliche Pauschale fir
Instandhaltung und Betrieb der Geb&ude. Alle weiteren Kosten (so Strom,
Warme, Wasser, Abwasser, Wartungs- und Instandhaltung) waren jedoch von
den Pachter-Gemeinschaften zu tragen. Diese geleisteten Zuschiisse lagen
dabei deutlich unter jenen Betriebskosten, die durchschnittlich von der Stadt
bis zu dieser Art der Nutzungsuberlassung zu tragen waren. Die Vereine hat-

458 In allen Betrachtungen sind die Verbrauche und Kosten des Jahres 2009 unberiicksichtigt
geblieben, da in diesen Zeitraum der GrofR3teil der Sanierungsphase fallt.

459 Vgl. Ansicht 186, S. 293
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Solarpark Linden 1 und Il

ten die sachgerechte Verwendung des Zuschusses durch Belege nachzuwei-
sen. Ziel dieser Malinahme war es, die Nutzer fir eine energie- und kosten-
sparende Bewirtschaftung der Dorfgemeinschaftshdauser zu motivieren.

Die Energieverbrduche konnten seit dem Jahr 2009 deutlich reduziert wer-
den460, Bei den Stromverbrauchen in der Kategorie Gemeinschaftshauser
zeigte sich in 2013 ein Rickgang um 23 Prozent gegeniber 2009, bei den
Warmeverbrauchen ein Rickgang um 18 Prozent. Die Ergebnisse verdeutli-
chen, dass die Stadt Alsfeld — bei nahezu gleichbleibender Auslastung der
Gebaude — wirkungsvoll durch Beeinflussung des Nutzerverhaltens die Ener-
giekosten reduzieren konnte. Angesichts der defizitaren Haushaltslage der
Stadt Alsfeld empfiehlt die Uberortliche Prifung zusatzlich, die Dorfgemein-
schaftshauser ausschlie3lich gegen ein angemessenes Entgelt der Pachter-
Gemeinschaft zur Nutzung zu Uberlassen.

9.6.6 Solarpark Linden | und Il

Die Stadt Linden flhrte als energiepolitische MalRinahme die Errichtung und
den Betrieb zweier Solarparks (Solarpark Linden | und Il) durch, fur die sie
gemeinsam mit ihrem Energieversorger die ,ovagSolar Stadt Linden GmbH &
CO. KG* grundete (Beteiligungsquote jeweils 50 Prozent). Die Betreiberge-
sellschaft errichtete Solarpark Linden | auf einer im stadtischen Eigentum ste-
henden ehemaligen 4,5 Hektar groRen Konversionsflache, die durch Erz-
Tagebau und spatere Deponie-Nutzung belastet war und nahm ihn im De-
zember 2011 mit einer installierten Leistung von 2,0 Megawatt peak (MWp)461
in Betrieb.

Eine Besonderheit des Projekts
stellte die Birgerbeteiligung in
Form von Solarbriefen dar.
Hierbei legte eine regionale
Bank entsprechende Papiere
zur Finanzierung von etwa
20 Prozent des Investitionsum-
fangs mit einem Volumen von
insgesamt 800.000 Euro auf. Mit
einer Anlage zwischen 1.000
und 20.000 Euro konnten sich
die Burger direkt an der Finan-
Ansicht 188: Linden. Solarpark I. Aufnahme zierung der Anlage beteiligen.
der Stadt Linden von 2013. Die festverzinsten Papiere mit
einer Laufzeit von 10 Jahren
stieBen auf groBe Nachfrage und waren schnell vergeben. AuRerdem fiihrte
die unmittelbare Einbeziehung der Birger in die Rendite der Investition laut
Angaben der Stadt zur positiven Beeinflussung der Akzeptanz des Vorhabens
sowie zur starken Identifizierung der Lindener Birgerinnen und Birger mit
Lihrem* Solarpark und trug zur Steigerung der regionalen Wertschépfung bei.
Der Solarpark sparte seit Inbetriebnahme jahrlich etwa 1.200 Tonnen Kohlen-
dioxid (COy) ein und leistete somit einen positiven Beitrag zum Klimaschutz.

Knapp ein Jahr spater, im Oktober 2012, nahm die gleiche Betreibergesell-
schaft auf einer weiteren 5 Hektar gro3en Konversionsflache den Solarpark I
in Betrieb mit einer installierten Leistung von 2,2 MWp und einer jahrlichen
CO,-Einsparung von 1.330 Tonnen. Beide Solarparks Linden | und Il erzeug-
ten zusammen in 2013 Uber 4,2 Gigawattstunden Strom zur Volleinspeisung.

460 Gleiche Nutzungsintensitéat wurde vorausgesetzt. Wie sich energetische Sanierungen auf
die Reduzierung ausgewirkt haben, waren nicht Gegenstand der Untersuchung.

461 Megawatt peak (Spitzenleistung), Einheit der maximalen Leistung eines Photovoltaik-
Kraftwerks. (1 MWp = 1.000 Kilowatt peak (kWp)).
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Fur den Solarpark Linden | erstell-
te die Gesellschafterin OVAG
Energie AG im Jahr 2011 eine
Wirtschaftlichkeitsbetrachtung  fur
den Zeitraum 2011 bis 2031. Bei
der Annahme eines durchschnittli-
chen Jahresertrags zwischen 1,79
und 1,82 Gigawattstunden je Jahr
wies die Wirtschaftlichkeitsbetrach-
tung einen jahrlichen Gesamter-
trag aus der Einspeisevergitung
zwischen 396 Tausend und 408
Tausend Euro abnehmend462 bis Ansicht 189: Linden. Solarpark Il. Aufnahme
zum Jahr 2020 aus. Nach Abzug der Stadt Linden von 2013.

der geschatzten Aufwendungen

prognostizierte die OVAG Energie AG fur den Solarpark Linden | ab dem Jahr
2012 steigende Jahrestiberschisse nach Steuern von rund 38 Tausend Euro
fir 2012 bis rund 94 Tausend Euro fir 2020. Fir den Solarpark Linden Il wur-
de ebenfalls eine Wirtschaftlichkeitsbetrachtung angefertigt und als Entschei-
dungsgrundlage herangezogen.

Die Gewinn- und Verlustrechnung des Jahresabschlusses 2013 wies bei Addi-
tion der beiden Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen deutlich héhere Umsatzerlo-
se463 bei gleichzeitig hoheren Material- und sonstigen betrieblichen Aufwen-
dungen auf. Letztere standen im Zusammenhang mit erfolgsabhangigen Zah-
lungen fur mit Dienstleistern abgeschlossenen Wartungsvertrage. Die Gewinn-
und Verlustrechnung fir das Jahr 2013 wies mit rund 71 Tausend Euro einen
um insgesamt 17 Prozent gegeniber den Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen
héheren Jahresiiberschuss aus. Zugleich erhielt die Stadt Linden tber Aval-
provisionen, Pachten und Gewerbesteuer weitere Einnahmen.

Wenngleich Linden Uber keine strategische Zielsetzung verfigte, so berick-
sichtigte die Stadt bei dieser energiepolitischen MaRnahme doch die anderen
hierflr relevanten Kriterien des Entscheidungsprozesses.464 Gleichwohl war
festzustellen, dass im Jahr 2011 die Einspeisevergutung fir Freiflachenanla-
gen auf Konversionsflachen mit 22,07 Cent je Kilowattstunde noch eine siche-
re Planungs- und Finanzierungsgrundlage darstellte. Demgegeniiber belief
sich die Einspeisevergutung fur den Solarpark Linden Il im Jahr 2012 bereits
nur noch auf 12,71 Cent je Kilowattstunde.

Das Praxisbeispiel macht deutlich, dass der Erfolg von energiepolitischen
MalRnahmen auch von nicht beeinflussbaren Faktoren und Rahmenbedingun-
gen malf3geblich abhéngig sein kann. Dies muss durch entsprechende Risiko-
abwagungen im Vorfeld solcher Entscheidungen in einer Wirtschaftlichkeitsbe-
trachtung angemessen Beriicksichtigung finden.

9.6.7 Nahwarme- und Stromversorgung von 600 Wohneinheiten

Die Stadt Hattersheim am Main nahm im Jahr 1999 die im Neubaugebiet
Siudwest liegende und in ihrem Eigentum befindliche Nahwéarme- und Strom-
versorgung fir bis zu 600 Wohneinheiten in Betrieb. Fur den Betrieb der Anla-
ge war der Betriebsbereich Nahwarme- und Stromversorgung des Eigenbe-
triebs Stadtwerke Hattersheim zustéandig. Neben der Warme lieferte der Ei-
genbetrieb ebenfalls den erzeugten Strom direkt an die Bewohner des Neu-

462 Die abnehmende Einspeisevergiitung steht im Zusammenhang mit der Degradation der
Solarzellen, die mit zunehmendem Alter einen Leistungsverlust verzeichnen.

463 Die Umsatzerlose aus der Einspeisevergitung beliefen sich auf rund 601 Tausend Euro.

464 Gemeint sind Kriterien wie Klimaschutz, Wirtschaftlichkeit, regionale Wertschépfung und
Burgerbeteiligung.
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baugebiets. Hattersheim am Main verzeichnete durch den Betrieb der Nah-
warme- und Stromversorgung im Endausbau eine CO,-Einsparung von rund
1.000 Tonnen je Jahr.

Die erzielten Einnahmen aus Strom- und Warmeverkaufen entsprachen den
prognostizierten Werten der vor Projektbeginn erstellten Wirtschaftlichkeitsbe-
rechnung fur die Nahwarme- und Stromversorgung. Der Betriebsbereich
Nahwéarme- und Stromversorgung der Stadt Hattersheim am Main schloss
gemalR der vorgelegten gepriiften Jahresabschliisse von 2009 und 2010 mit
einem Gewinn von 63 Tausend Euro in 2009 und 155 Tausend Euro in 2010
ab 465

Hattersheim am Main nutzte das
Potenzial der kommunalen, de-
zentralen Energieversorgung
durch Wéarme und Strom, senkte
die CO,-Emissionen und erzielte
zusatzliche  Energieeinnahmen
im Sinne der regionalen Wert-
schopfung. Die MaRnahme folgte
zudem der strategischen Zielset-
zung der Stadt. Der Beschluss
zur Umsetzung basierte auf einer
sachgerechten Datengrundlage.
Die Stadt bezog die Burger aktiv
mit ein. Die MalRhahme war so-

mit Ergebnis eines systemati-
Ansicht 190: Heizzentrale Neubaugebiet Stid-  schen Entscheidungsprozesses.

west. Aufnahme der Stadt Hattersheim vom ) o )
Januar 2011. Dieses Beispiel zeigte, dass

zumindest fur die Jahre 2009
und 2010 Gewinne erzielt werden konnten. Die Uberértliche Priifung empfiehlt
den Kommunen — im Rahmen ihrer finanziellen Leistungsfahigkeit und nach
positivem Ergebnis einer Risikoanalyse, dieses Beispiel als eine Variante der
kommunalen Betatigung auf dem Gebiet des lokalen und regionalen Energie-
markts in Betracht zu ziehen. Dies kann gegebenenfalls unter Einbeziehung
lokaler Investoren geschehen.

In jedem Fall erwartet die Uberdértliche Priifung, bei solchen energiepolitischen
MaRnahmen angemessene Wirtschaftlichkeitsvergleiche frihzeitig im Pla-
nungs- und Entscheidungsprozess vorzusehen.

9.7 Ausblick

Groliter Fortentwicklungsbedarf der gepriften Kommunen bestand in der Ein-
fuhrung und konsequenten Anwendung eines effektiven Energiecontrollings
als Grundlage eines systematischen Energiemanagements, welches den
Kommunen als Steuerungsinstrument dient, um die richtigen energiepoliti-
schen Malinahmen gezielt auswéhlen, effektiv umsetzen und kontrollieren zu
kénnen (vgl. Ansicht 186, S. 293). Die Ergebnisprifung der 180. Vergleichen-
den Prufung ,Energiemanagement” zeigte deutlich, dass die Kommunen, die
im Prifungszeitraum bereits ein effektives Energiecontrolling vornahmen und
zumindest Uber ein Uberwiegend sachgerechtes Energiemanagementsystem
verfugten, ihre Energieverbrauche in den energierelevanten Bereichen signifi-
kant senken konnten.486 Trotz zum Teil erheblicher Verbrauchssenkungen im
Prifungszeitraum gelang es den Kommunen aufgrund stetig steigender Ener-
giebezugskosten oft nicht, auch die entsprechenden Energiekosten zu senken

465 Seitdem lagen keine aktuelleren Jahresabschliisse der Stadtwerke mehr vor.
466 Mit Ausnahme der Stadt Baunatal im Bereich kommunale Gebaude (vgl. Abschnitt 9.5.1).
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(vgl. Ansicht 185, S. 292, fur den Bereich der Stral3enbeleuchtung). Weiterer
Fortentwicklungsbedarf bestand in der Implementierung und Verknipfung der
Managementprozesse des Energiemanagementkreislaufs (vgl. Abschnitt 9.4,
Ansicht 175, S. 271, und Ansicht 186, S. 293).

Wahrend nur funf Kommunen Uber ein kontinuierliches Energiecontrolling
verflgten, begegneten alle Kommunen den Herausforderungen der Energie-
wende mit unterschiedlichen Aktivitdten oder ersten Schritten auf dem allge-
meinen Energiemarkt. Die Aktivitdten reichten von der Verpachtung kommu-
naler Flachen fur Energieerzeugungsanlagen tber den Betrieb eigener Ener-
gieerzeugungsanlagen mit Eigenverbrauch oder Einspeisung der erzeugten
Energie bis hin zu finanziellen Beteiligungsmaoglichkeiten fir ihre Birger (vgl.
besondere energiepolitische Malinahmen, Abschnitt 9.6, S. 294 ff.). Mit diesen
Maflnahmen gelang es vielen Kommunen, ihren Energieverbrauch sowie die
CO,-Emissionen erheblich zu reduzieren und ihren Energiebezug zu senken
oder sogar Einnahmen durch Energieerzeugungsanlagen oder Verpachtungen
zu generieren. Nicht immer flhrten die umgesetzten energiepolitischen Mal3-
nahmen jedoch zum gewiinschten Ergebnis (so Abriss und Neubau des Frei-
bads in Reinheim, vgl. Abschnitt 9.6.4) und nur in Einzelfallen waren sie Er-
gebnis eines systematischen Energiemanagements und berlcksichtigten die
wesentlichen Kriterien des in Ansicht 186, S. 293, dargestellten Entschei-
dungsprozesses (so Nahwéarme- und Stromversorgung in Hattersheim am
Main, vgl. Abschnitt 9.6.7, S. 299 f.).

Die Uberdrtliche Prifung empfiehlt den Kommunen daher die Einfiihrung und
Umsetzung eines systematischen Energiemanagements mit dem Ziel, die
kommunalen Energieverbrauche und damit die CO,-Emissionen nachhaltig zu
senken, die Energiekosten zu optimieren sowie Energieertrage und
-einnahmen aus Energieerzeugungsanlagen zu generieren. Weiterhin emp-
fiehlt sie den Kommunen, Entscheidungen fir energiepolitische Mal3hahmen
auf Grundlage eines systematischen Entscheidungsprozesses (vgl. Ansicht
186, S. 293,) zu treffen. Hierbei kénnten regional auch — unter Berlcksichti-
gung der Erfordernissen sowie der finanziellen Leistungsfahigkeit und unter
der Pramisse einer wirtschaftlichen Vorteilhaftigkeit fir die Kommune — Inves-
titionen in Energieerzeugungsanlagen zielfihrend sein.

Andere Projekte aus waldreichen Regionen (beispielsweise Bayern oder Os-
terreich) konnten Anhaltspunkt fir Uberlegungen sein, wie Kommunen ihre
kommunale und regionale Wertschopfung steigern kénnen, etwa indem sie
Teile ihrer kommunalen Energieversorgung mit erneuerbaren Energietragern
aus eigenem Wald und eigener Herstellung selbst Ubernehmen. So kénnte
etwa eine Hackschnitzelanlage#6” ein Nahwarmenetz speisen, welches kom-
munale oder auch andere Gebaude mit Warmeenergie aus dem kommunalen
Netz versorgt. Die benotigten Hackschnitzel konnten aus Waldrestholz, das
bei der Pflege des eigenen Gemeindewalds ohnehin anfallt, grundsatzlich von
der Gemeinde selbst produziert werden. Im Sinne einer héchstmoglichen
Wertschopfung kann dann die produzierte Energie selbst genutzt und/ oder
verkauft werden. Dies bietet gerade den l&ndlichen und flachenreichen Kom-
munen mit Bevolkerungsriickgang Mdglichkeiten, ihren Haushalt mit Blick auf
steigende Energiebezugskosten nachhaltig zu entlasten, dem demografischen
Wandel entgegenzuwirken und die regionale Wertschdpfung zu steigern.

Voraussetzung bei jeder energiepolitischen MalRnahme mit erheblichen finan-
ziellen Auswirkungen muss jedoch immer eine positive Wirtschaftlichkeitsbe-
rechnung im Vorfeld der Entscheidung getroffen sein.

467 Eine Hackschnitzelanlage kann zum Ausgleich von Spitzenlasten sowohl fossile Brenn-
stoffe als auch gegebenenfalls Landschaftspflegeholz verwerten, welches in den Grinan-
lagen einer Kommune anfallt.
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10.,,Personalmanagement”— 181. Vergleichende Prifung

10.1 Vorbemerkung

Zielsetzung der 181. Vergleichenden Prifung ,Personalmanagement war es,
die RechtmalRigkeit und auf vergleichender Grundlage die Sachgerechtheit
und Wirtschaftlichkeit der Aufgabenwahrnehmung zu analysieren. Es sollten
Entwicklungspotenziale in Bezug auf Zweckmafigkeit und Wirtschaftlichkeit
der Aufgabenwahrnehmung identifiziert werden, die fur die Vergleichskommu-
nen hilfreich sind und nach Mdglichkeit auch als Empfehlung fir andere
Kommunen aul3erhalb des Vergleichs dienen kdnnen. In die Untersuchung
waren die folgenden Teilaufgaben des Personalmanagements einbezogen:
Personalorganisation, Personalverwaltung, Personalplanung, Personalent-
wicklung, Personalabrechnung und Personalcontrolling.

Fur die Gesamtbeurteilung entwickelte die Uberortliche Prifung ein Reife-
gradmodell, in dem die funf Aspekte Personalaktenfihrung, Informationsge-
halt des Stellenplans, systematische Personalbedarfsermittiung, Personalent-
wicklung sowie Personalcontrolling gleichrangig herangezogen wurden. Hie-
ran zeigten sich fir jede Vergleichskommune Entwicklungspotenziale zu den
einzelnen Prufungsfeldern. Zudem erlautert die Uberértliche Priifung am Bei-
spiel der Bauhofe modellartig das Vorgehen bei der Personalbedarfsermitt-
lung.

In diese Vergleichende Prifung waren Kommunen mit rund 9.500 bis 14.500
Einwohnern einbezogen. Die hier gewonnenen Erkenntnisse und Empfehlun-
gen sind reprasentativ fur rund 20 Prozent der hessischen Kommunen.

Bad Soden-Salminster, Braunfels, Buttelborn, Dautphetal, Eichenzell, Hada-
mar, Laubach, Lorsch, Muhltal, Nauheim, Oestrich-Winkel, RoRRdorf, Roten-
burg a.d. Fulda, Steinbach (Taunus), Usingen

Rotenburg a.d. Fulda

Dautphetal

Laubach

Braunfels .
Hadamar Eichenzell

Usingen
Bad Soden-Salmiinster

Steinbach (Taunus)
Oestrich-Winkel
Nauheim

Biittelborn

RoRdorf
Miihltal

Lorsch

Ansicht 191: ,Personalmanagement” — Lage der gepriften Kérperschaften
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Das Prifungsvolumen betrug rund 32,6 Millionen Euro und umfasste die Per-
sonalausgaben468 fiir die Kernverwaltung46® der gepruften Kommunen.470 Die
in der 181. Vergleichenden Prifung identifizierten Ergebnisverbesserungspo-
tenziale beliefen sich insgesamt auf rund 8,7 Millionen Euro4’! (Ansicht 192).
Dies entspricht einem Anteil von rund 19,5 Prozent des Prifungsvolumens.

Ergebnisverbesserungspotenziale

Vollzeitaquivalente® Euro
Kernverwaltung 124,31 VZA 8,7 Mio. €
(vgl. Abschnitt 10.3.1.2)
davon Personalverwaltung 8,99 VZA 660.000 €

(vgl. Abschnitt 10.3.1.1)

Y Eingesetzte Beschéftigte in Vollzeitaquivalenten (VZA); 1 VZA entspricht einer Vollzeitstelle
Quelle: Eigene Berechnungen

Ansicht 192: Ergebnisverbesserungspotenziale

Die gepriften Kommunen wiesen in Bezug auf ihr Personalmanagement un-
terschiedliche Reifegrade auf. Daraus ergaben sich differenzierte Verbesse-
rungspotenziale.

Reifegrad Personalmanagement

! Braunfels, Laubach, RoRRdorf
Bad Soden-Salminster, Bittelborn, Dautphetal, Hadamar, Lorsch, Oestrich-
Winkel, Usingen

I Eichenzell, Mihltal, Nauheim, Rotenburg, Steinbach

Griine Ampel: Hoher Reifegrad mit punktuellen Verbesserungspotenzialen

Gelbe Ampel: Mittlerer Reifegrad mit Verbesserungspotenzialen in Teilbereichen
Rote Ampel: Niedriger Reifegrad mit Verbesserungspotenzialen in allen Bereichen
Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Dezember 2014

Ansicht 193: Reifegrad Personalmanagement

Zusammenfassend liel3 sich feststellen, dass lediglich drei von 15 Kommunen
in der Gesamtbeurteilung einen relativ hohen Reifegrad des Personalmana-
gements erreichten. Sieben der gepriften Kommunen verfligten tber einen
mittleren Reifegrad mit einigen Verbesserungspotenzialen. Die Priifung zeigte,
dass bei fiinf Kommunen in allen Bereichen des Personalmanagements Hand-
lungsbedarf bestand.

468 Als Personalausgaben dieser vergleichenden Priifung wurden die Personalausgaben laut
Rechnungsergebnis 2013 zuzuglich Versorgungsaufwand herangezogen.

469 Die Kernverwaltung im Sinne dieser vergleichenden Priifung umfasste nicht Eigenbetrie-
be, kommunale Unternehmen, Bauhofe, Kindertagesstatten und Waldarbeiter.

470 Die Personalverwaltungen betreuen Uber die Personalfélle der Kernverwaltung hinaus
auch die Personalfdlle der Gesamtverwaltung sowie der Eigenbetriebe und kommunalen
Unternehmen. Beriicksichtigt man auch die Personalausgaben der Gesamtverwaltung
(einschlieBlich kommunale Kindertagesstatten, Bauhtfe, Waldarbeiter) der Eigenbetriebe
und kommunalen Unternehmen, so betragt das Prifungsvolumen insgesamt rund
83 Millionen Euro.

471 Zur Berechnung des Optimierungspotenzials wurde ein durchschnittlicher Personalkosten-
satz in Héhe von 73.500 Euro angesetzt. Dies entspricht den Personalkosten einer EG 9-
Stelle einschlieRlich Arbeitsplatzkosten. Quelle: Hessisches Ministerium der Finanzen
(2012): Personalkostentabellen fur die Kostenberechnungen in der Verwaltung vom 3. Juli
2012, StAnz. 2012, S. 799.
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Seite 306 ff.

Seite 308 f.

Seite 311 ff.

Seite 313 f.

Leitsatze

Informationsstand und Prifungsbeauftragter
Informationsstand: Marz 2014 bis Dezember 2014
Prufungszeitraum: 2011 bis 2013

Zuleitung des Schlussberichts: 5. Mai 2015

Prufungsbeauftragter: Kienbaum Management Consultants GmbH,
Dusseldorf
(vgl. Abschnitt 14.1.2, S. 375 ff.)

Ansicht 194: ,Personalmanagement” — Informationsstand und Prufungsbeauftragter
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10.2 Leitsatze

Mit durchschnittlich 27 Prozent an den Gesamtausgaben haben die Per-
sonalausgaben eine hohe Relevanz fur die kommunalen Haushalte. Das
Personalmanagement zahlt zu den strategisch relevanten Aufgaben in
Kommunen, da damit ein Beitrag zur Effizienz, Leistungs- und Zukunfts-
fahigkeit in der Verwaltung geleistet werden kann.

Die Kommunen sollten die Herausforderungen aus der notwendigen
Haushaltskonsolidierung und dem demografischen Wandel mit einem
aktiven Personalmanagement gestalten. Dies gilt insbesondere auch fir
die Schutzschirmkommunen Laubach, Nauheim, Oestrich-Winkel, Ro-
tenburg a.d. Fulda und Steinbach (Taunus).

In den Personalverwaltungen der untersuchten Kommunen waren fir
personalwirtschaftliche Aufgaben 1,00 bis 4,62 Vollzeitaquivalente ein-
gesetzt. Vor dem Hintergrund, dass es sich zum Teil um sehr kleine Or-
ganisationseinheiten handelt, empfiehlt es sich, ein verstarktes Augen-
merk auf die Interkommunale Zusammenarbeit zu richten und eine Min-
destgrofRe (2,0 Vollzeitaquivalente) fur effizientes Arbeiten, die Sicher-
stellung einer effektiven Vertretungsmaoglichkeit sowie fachliche Spezia-
lisierungen nicht zu unterschreiten.

Uber alle untersuchten Kommunen lieR sich Ergebnisverbesserungspo-
tenzial fur die Personalverwaltung von rund 660.000 Euro ermitteln.

Der Stellenplan ist das zentrale Instrument der Personalplanung. Die
Prifung zeigte, dass der Informationsgehalt der Stellenpléne und der
Stellenbesetzungslisten in elf der 15 untersuchten Kommunen geeignet
war, um als Steuerungsinstrument fuir den Personalkdrper genutzt zu
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werden. Damit stellt dieser einen Ausgangspunkt fur die Personalverwal-
tung dar, um in Kombination mit einer Altersstrukturanalyse Entschei-
dungen zu PersonalentwicklungsmafRnahmen oder notwendigen Perso-
nalbedarfsermittiungen treffen zu kénnen. Hadamar, Nauheim und Usin-
gen — die drei Kommunen, in denen Handlungsbedarf identifiziert wurde
— griffen die Feststellung auf und erganzten den Stellenplan des Haus-
haltes 2015 auf der Grundlage der Empfehlungen.

Die Uberortliche Prifung bewertete Personalausgaben auBerhalb des
Stellenplans als nicht rechtskonform, wenn sie fur dauerhaft zu bewalti-
gende Aufgaben eingesetzt werden. Dies war in acht der gepriften
Kommunen der Fall. Dabei wurden Vollzeitdquivalente fur Daueraufga-
ben wie beispielsweise Betreuung und Unterhaltung von Dorfgemein-
schaftshausern, Botendienste, Reinigungsleistungen und Aufgaben der
Jugendférderung eingesetzt. Rotenburg a.d. Fulda fuhrte dagegen alle
geringfligigen Beschaftigtenverhaltnisse in einem gesonderten Bestand-
teil des Stellenplans. Damit war eine Gesamtubersicht Gber das einge-
setzte Personal vorhanden.

Die Prufung zeigte, dass anstehende Veranderungen selten strategisch
mit einem Personalkonzept begleitet werden, in dem die hierfir erforder-
lichen Instrumente, wie zum Beispiel eine systematische Aufgabenkritik
oder analytische Personalbedarfsermittlungen, vorgesehen sind. Ledig-
lich sechs von 15 Kommunen setzten das Instrument einer systemati-
schen Personalbedarfsermittlung ein. Am Beispiel der Bauhofe stellte
die Uberértliche Prufung das Vorgehen zur Personalbedarfsermittiung
modellartig dar.

In nur drei von 15 gepriften Kommunen (Braunfels, Laubach, Rofl3dorf)
waren die MalBnahmen zur Personalentwicklung in einem schriftlichen
Konzept dokumentiert. Damit fehlte Giberwiegend die Voraussetzung, die
Personalentwicklung mit einer langfristigen Personalplanung zu ver-
knipfen.

Gleichwohl zeigte die Prifung, dass in zwei Drittel der gepriften Kom-
munen die Personalentwicklung als wichtiges Handlungsfeld angesehen
wird. Dies spiegelte sich durch das breite Spektrum der angewendeten
Instrumente der Personalentwicklung wider. Usingen schloss zur Ver-
einbarkeit von Familie und Beruf eine Dienstvereinbarung tber die Ein-
fuhrung der flexiblen Arbeitszeit ab. Mihltal setzte zur Fuhrungskrafte-
entwicklung themenbezogene Schulungen ein.

Die Sicherstellung des Vieraugenprinzips bei der Personalabrechnung
stellt insbesondere fir die kleinen und mittleren Kommunen eine beson-
dere Herausforderung dar, da oftmals nur ein Beschaftigter mit der Auf-
gabe betraut ist. Das Vieraugenprinzip bei der Personalabrechnung wur-
de lediglich in vier der 15 gepruften Kommunen regelmé&Rig sicherge-
stellt.

Die Prufung zeigte, dass bereits in sechs der gepriuften Kommunen eine
Interkommunale Zusammenarbeit flr personalwirtschaftliche Aufgaben
in unterschiedlicher Auspragung realisiert wurde. Insbesondere die Per-
sonalabrechnung als Standardprozess im Personalwesen bietet sich fur
die Aufgabenwahrnehmung im Rahmen der Interkommunalen Zusam-
menarbeit an. Dadurch lassen sich GrofReneffekte nutzen, die zum einen
eine wirtschaftliche Aufgabenwahrnehmung ermdglichen, zum anderen
auch Vorteile fur die Prozesssicherheit bieten, in dem durch die Sicher-
stellung des Vieraugenprinzips die Anfélligkeit der Prozesse fur dolose
Handlungen erschwert ist.

Die Notwendigkeit, steuerungsrelevante personalwirtschaftliche Kenn-
zahlen vorzuhalten, wurde nur von sechs Kommunen erkannt. Dabei
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sollten ausgehend von den formulierten Zielen der Kommune die ent-
sprechenden Kennzahlen und Informationen abgeleitet und in ein Ziel-
system fur das Personalwesen uberfuhrt werden. Allein in Ro3dorf lag
eine Kombination aus Zielvereinbarung und abzuleitenden Kennzahlen
Vor.

Die Uberortliche Priifung fasste die Erkenntnisse der finf Prifthemen
(Aktenfuhrung, Informationsgehalt Stellenplan, systematische Personal-
bedarfsermittlung, Personalentwicklung und Personalcontrolling) in ei-
ner Gesamtbewertung zusammen. Das hieraus entwickelte Reifegrad-
modell zeigt, dass die Kommunen, die einen hohen Reifegrad beim Per-
sonalmanagement erreichten, sich tendenziell auch durch ein hohes
Betreuungsverhaltnis auszeichneten. Den hochsten Reifegrads des Per-
sonalmanagements wiesen Braunfeld, Laubach und Braunfels auf. Hin-
gegen hatten fuinf Kommunen in allen Bereichen des Personalmanage-
ments Handlungsbedarf.

10.3 Personalmanagement

Die Ressource ,Personal” ist fur die Kommunen von zentraler Bedeutung. Sie
benoétigen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter (Beschéftigte), die ihre fachlichen,
methodischen und sozialen Potenziale so weiterentwickeln, dass ein konse-
guentes Dienstleistungsverhalten, eine Flexibilisierung des Personaleinsatzes
und eine qualitativ hohe Aufgabenerfullung méglich sind. Die Relevanz des
Personalmanagements spiegelt sich auch in der Héhe der Gesamtpersonal-
ausgaben wider, die rund 27 Prozent der Ausgaben aus laufender Verwal-
tungstatigkeit umfassen.

Anteil der Personalausgaben der Gesamtverwaltung an den
Ausgaben aus laufender Verwaltungstatigtkeit
2013

Personalausgaben der
Gesamtverwaltung

Sonstige Ausgaben aus
laufender
Verwaltungstatigkeit

Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Dezember 2014

Ansicht 195: Anteil der Personalausgaben der Gesamtverwaltung an den Ausgaben
aus laufender Verwaltungstatigkeit — 2013

Die Kommunen haben die Mdglichkeit, mit einem umfassenden Personalma-
nagement aktiv den Anteil der Personalausgaben zu steuern. Insbesondere
vor dem Hintergrund der notwendigen Haushaltskonsolidierung gilt es, auch
den Personalbereich — unter dem Aspekt einer quantitativ und qualitativ an-
gemessenen Ausstattung — zu optimieren. Hierflr ist es notwendig, dass ef-
fektive Instrumente des Personalmanagements in den Verwaltungen zum
Einsatz kommen.
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Im Rahmen der Prifung wurden die folgenden Themenfelder des Personalmanage-
ments beleuchtet:

Personalorganisation:

Die Personalorganisation beschreibt, wie die personalwirtschaftlichen Aufgaben in der
Verwaltung wahrgenommen werden sollen. Dies umfasst auch die organisatorische
Anbindung innerhalb der Gesamtverwaltung.

Personalverwaltung:

Die Personalverwaltung umfasst die Summe aller administrativen personalbezogenen
Aufgaben im Lebenszyklus eines in der Verwaltung tatigen Beschaftigten unter An-
wendung der Regelungen des geltenden Rechts.

Personalplanung:

Zentrale Elemente der Personalplanung sind die Instrumente und Verfahren zur Be-
wirtschaftung des Personalkorpers sowie die gedankliche Vorwegnahme zukulnftiger
personeller MaBnahmen. Ziel ist, dass kurz-, mittel- und langfristig die in der Verwal-
tung bendtigten Beschéftigten in der erforderlichen Qualitat und Quantitéat zum richti-
gen Zeitpunkt, am richtigen Ort zur Verfiigung stehen.

Personalentwicklung:

Die Personalentwicklung umfasst alle MaRnahmen der Aus-, Fort- und Weiterbildung
und Forderung von Fuhrungskraften und Beschéftigten, die von der Personalverwal-
tung zur Erreichung spezieller Zwecke zielgerichtet, systematisch und methodisch
geplant, realisiert und evaluiert werden. Die Verzahnung der einzelnen Elemente der
Personalentwicklung bilden die Grundlage fir ein zukunftsorientiertes Personalma-
nagement. Personalentwicklung ist dabei als ein langerfristig angelegter Prozess zu
verstehen, in dem die Ziele und Bedarfe der Verwaltung und die beruflichen Perspek-
tiven sowie das Leistungsvermdgen der Beschéftigten aufeinander abgestimmt wer-
den.

Personalabrechnung:

Die Zahlbarmachung von Gehaltern und Beziigen, inklusiv der Abrechnung und Ver-
buchung und des mit ihnen im Zusammenhang stehenden Sozialaufwands, wird in der
Personalabrechnung wahrgenommen.

Personalcontrolling:

Das Personalcontrolling definiert Art und Umfang der steuerungsrelevanten Informati-
onen fur den Personalbereich. Die Ausgestaltung des Controllings sollte dabei spezi-
fisch auf die Bedarfe der Kommune ausgerichtet sein und insbesondere der Gemein-
degréRRe entsprechen.

Die Aufgaben des Personalmanagements sind grundsatzlich fir eine Aufga-
benwahrnehmung im Rahmen einer Interkommunalen Zusammenarbeit ge-
eignet. Dabei kann diese unterschiedlich ausgestaltet werden: von der ge-
meinsamen Aufgabenwahrnehmung nur einzelner Aufgaben (beispielsweise
nur Personalabrechnung) bis hin zu einer Zusammenarbeit fiir alle Aufgaben
des Personalmanagements. Eine Interkommunale Zusammenarbeit bietet die
Moglichkeit, neben fachlicher Spezialisierung auch Betriebsgrof3eneffekte zu
realisieren und bei einer vorgeschlagenen Mindestgrof3e zu einer angemes-
senen Auslastung zu kommen.

10.3.1 Personalorganisation

Die Personalorganisation wurde bei dieser Vergleichenden Prifung unter zwei
Aspekten untersucht. Zum einen sollten Personalverwaltungen so ausgestat-
tet sein, dass sie auch Vertretungsregelungen, fachliche Spezialisierungen
und rechtssichere Ablaufe gewaéhrleisten. Hieraus ergibt sich etwa eine Min-
destgrofR3e fur die Personalausstattung. Zum anderen wurde die Betreuungsre-
lation als Hinweis auf die Wirtschaftlichkeit der Aufgabenwahrnehmung analy-
siert.
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10.3.1.1 Personalausstattung der Personalverwaltung

Ansicht 196 zeigt die tatsachlich fur personalwirtschaftliche Aufgaben einge-
setzten Vollzeitaquivalente zum 31. Dezember 2013.

Vollzeitdquivalente fur personalwirtschaftliche Aufgaben
31.12.2013

Bad Soden-Salmiinster 2,31

Braunfels Median = 1,50
Mittelwert = 1,72
MindestgroRie = 2,00

Buttelborn
Dautphetal
Eichenzell
Hadamar
Laubach

Lorsch

Muhltal
Nauheim
Oestrich-Winkel
RoRdorf

4,62

Rotenburg
Steinbach

Usingen

0,00 1,00 2,00 3,00 4,00 5,00

Daten aus Oestrich-Winkel einschlie3lich personalwirtschaftlicher Aufgaben IKZ
Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Dezember 2014

Ansicht 196: Vollzeitaquivalente fur personalwirtschaftliche Aufgaben — 31.12.2013

In den Personalverwaltungen der gepriiften Kommunen waren fir alle perso-
nalwirtschaftlichen Aufgaben 1,00 bis 4,62 Vollzeitaquivalente eingesetzt. Die
unterschiedliche Groé3e war dabei zum Teil durch unterschiedliche Arbeitswei-
sen und Standards der Aufgabenwahrnehmung sowie durch die verschiede-
nen Ausgestaltungen der Interkommunalen Zusammenarbeit begriindet. Die
eingesetzten Vollzeitdquivalente entsprachen einem durchschnittlichen Anteil
von rund 4,2 Prozent an den in der Kernverwaltung eingesetzten Vollzeitaqui-
valenten.

In zwdlf von 15 Kommunen lag der Personalkérper fiir die Personalverwaltung
unter einer MindestgroRe von rund 2,0472 Vollzeitaquivalenten. Damit konnen
Vertretungsregelungen und fachliche Spezialisierungen nicht oder nur schwie-
rig realisiert werden. Dies birgt die Gefahr, dass die Aufgabenwahrnehmung
guantitativ und qualitativ mittelfristig nicht immer sichergestellt ist.

Vor dem Hintergrund, dass es sich zum Teil um kleinere Organisationseinhei-
ten handelte, empfiehlt die Uberortliche Prifung, ein verstarktes Augenmerk
auf die Interkommunale Zusammenarbeit zu richten und eine Mindestgrol3e
(2,0 Vollzeitaquivalente) fur effizientes Arbeiten und fachliche Spezialisierun-
gen nicht zu unterschreiten.

Die Prufung zeigte, dass bereits in sechs der gepriften Kommunen eine Inter-
kommunale Zusammenarbeit fur personalwirtschaftliche Aufgaben realisiert
wurde. Dabei war die Interkommunale Zusammenarbeit unterschiedlich aus-

472 Dieser Wert beruht auf der Projekterfahrung des Prufungsbeauftragten und umfasst eine
Datenbasis von rund 50 Personalverwaltungen im kommunalen und kreiskirchlichen Um-
feld.

308 Kommunalbericht 2015



.Personalmanagement”- 181. Vergleichende Prifung

gestaltet: Von einer Zusammenarbeit im Bereich der Gehaltsabrechnung (zum
Beispiel in Laubach) bis zu einer gemeinsamen Wahrnehmung aller Aufgaben
des Personalmanagements in Oestrich-Winkel. So konnte im gemeinsamen
Personalamt der Gemeinden Oestrich-Winkel mit Eltvile am Rhein bei der
Aufgabeniibernahme fiir Schlangenbad eine Einnahmensteigerung von rund
25.000 Euro jahrlich fur Oestrich-Winkel und Eltville am Rhein erzielt werden.
Dartber hinaus wurde eine Interkommunale Zusammenarbeit fir personal-
wirtschaftliche Aufgaben auch in Usingen, Buttelborn, Nauheim und Roten-
burg a.d. Fulda realisiert.

10.3.1.2 Personalausstattung der Kernverwaltung

Erganzend zur Beurteilung des Betreuungsverhaltnisses und der Berechnung
der Soll-Personalausstattung wurden die Personalausgaben der Kernverwal-
tung?73 ins Verhaltnis zur jeweiligen Einwohnerzahl gesetzt (Ansicht 197).

Quote der Gesamtpersonalausgaben flr die tatsachlich besetzten Stellen
der Kernverwaltung zu der Einwohnerzahl der Gemeinde
2013

Bad Soden-Salmiinster

Braunfels

Biittelborn 224 €
Dautphetal
Eichenzell 117 € Median =176 €

== |\littelwert = 182 €
Hadamar

Laubach

Lorsch

Muhltal
Nauheim 267 €
Oestrich-Winkel

RoRdorf

Rotenburg 243 €
Steinbach
176 €

Usingen

0€ 50 € 100 € 150 € 200 € 250 € 300 €

Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Dezember 2014

Ansicht 197: Quote der Gesamtpersonalausgaben fiur die tatsachlich besetzten Stellen
der Kernverwaltung zu der Einwohnerzahl der Gemeinde — 2013

In den gepriften Kommunen wurden bezogen auf jeden Einwohner durch-
schnittlich 182 Euro fiir Personalausgaben eingesetzt. Das Spektrum reichte
dabei von 117 Euro je Einwohner in Eichenzell bis hin zu 267 Euro je Einwoh-
ner in Nauheim.

Die Gesamtpersonalausgaben der Kommunen waren nicht nur abhéngig von
der Quantitat der Personalausstattung. Die Altersstruktur der Beschaftigten
sowie das Bewertungsgefiige (Verhdaltnis zwischen mittleren, gehobenen und
héheren Dienst) beeinflussten ebenfalls die Personalausgabenquote. Im Ge-
samtkontext mit dem Alters- und Bewertungsgeflige war festzustellen, dass
beispielsweise Usingen mit rund 9 Prozent unterdurchschnittlich viele Be-
schaftigte im Alter Uber 55 Jahre hatte. Das Bewertungsgeflige wies eine

473 Die Kernverwaltung im Sinne dieser vergleichenden Prifung umfasste nicht Eigenbetrie-
be, kommunale Unternehmen, Bauhofe, Kindertagesstatten und Waldarbeiter.
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durchschnittliche Verteilung zwischen den Laufbahngruppen auf. Dies fuhrte
dazu, dass sich Usingen trotz Uberdurchschnittlicher Personalstellen in der
Kernverwaltung bei den Personalausgaben leicht unterhalb des Mittelwerts
befand.

Ansicht 198 gibt einen Uberblick (iber die Stellen der Kernverwaltung je 1.000
Einwohner.

Stellen der Kernverwaltung laut Stellenplan je 1.000 Einwohner
2013

Bad Soden-Salmiinster
Braunfels
Buttelborn

Dautphetal

Eichenzell .
Unteres Quartil = 2,96

Mittelwert = 3,52
Median = 3,53

Hadamar

Laubach

Lorsch
Muhltal
Nauheim 4,99
Oestrich-Winkel
RoRdorf
Rotenburg

Steinbach

Usingen

1,00 2,00 3,00 4,00 5,00 6,00

Quelle: Eigene Erhebungen, Stand: Dezember 2014
Ansicht 198: Stellen der Kernverwaltung laut Stellenplan je 1.000 Einwohner — 2013

In den gepriften Kommunen lag der Median der Personalstellen in der Kern-
verwaltung bei 3,53 Stellen je 1.000 Einwohner, der untere Quartilswert betrug
2,96 Stellen je 1.000 Einwohner. Aus den Stellen der Kernverwaltung je
1.000 Einwohner ergibt sich Uber alle Kommunen ein Ergebnisverbesse-
rungspotenzial von rund 124,31 Vollzeitaquivalenten, basierend auf dem unte-
ren Quartilswert. Dies entspricht einem rechnerischen Verbesserungspotenzi-
al von rund 8,7 Millionen Euro jahrlich474 (Ansicht 199).

Ergebnisverbesserungspotenzial Kernverwaltung

VoIIzeitéiquivaIentel) Euro

Kernverwaltung 124,31 VZA 8,7 Mio. €

Y Eingesetzte Beschaftigte in Vollzeitaquivalenten (VZA); 1 VZA entspricht einer Vollzeitstelle
Quelle: Eigene Berechnungen

Ansicht 199: Ergebnisverbesserungspotenzial Kernverwaltung

Dieses Ergebnisverbesserungspotenzial in der Kernverwaltung zeigt den Ge-

staltungsspielraum, den die Kommunen haben und der durch ein aktives Per-
sonalmanagement genutzt werden kann. Allerdings handelt es sich nicht um

474 Vgl. FuBBnote 471, S. 303
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ein unmittelbar realisierbares und fur die kurzfristige Konsolidierung heran-
Ziehbares Einsparpotenzial, sondern es stellt vielmehr ein Potenzial dar, das
durch aktives Personalmanagement mittel- bis langfristig nutzbar ist.

10.3.2 Personalverwaltung

Im Rahmen der 181. Vergleichenden Prifung wurden alle von der Personal-
verwaltung betreuten Beschéftigten (inklusive betreute Erzieherinnen in den
kommunalen Kindertagesstatten, Beschéftigte der Eigenbetriebe) zur Zahl der
Beschaftigten in der Personalverwaltung ins Verhdaltnis gesetzt. Ansicht 200
zeigt das Betreuungsverhaltnis von einem Vollzeitaquivalent in der Personal-
verwaltung (laut Stellenplan) zur Zahl der betreuten Beschéftigten (befristet
und unbefristet).

Betreuungsverhaltnis Personalverwaltung
2013

Bad Soden-Salmunster
Braunfels

Buttelborn

Dautphetal P 174

Eichenzell

Hadamar

Laubach

Lorsch

Muhltal Mittelwert = 116

Nauheim Median = 127
Oestrich-Winkel
RoRdorf
Rotenburg
Steinbach
Usingen _ 159
6 5IO 160 150 200

Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Dezember 2014
Ansicht 200: Betreuungsverhaltnis Personalverwaltung — 2013

Das Betreuungsverhdltnis in der Personalverwaltung reichte von 1:59 Be-
schaftigten in Muhltal bis zu 1:174 Beschaftigten in Dautphetal. Im Vergleich
der gepriften Kommunen betreute ein Vollzeitdquivalent in der Personalver-
waltung durchschnittlich 116 Beschéftigte.

Die Uberdrtliche Prifung empfiehlt als Bemessungsgrundlage fir eine ganz-
heitliche Sachbearbeitung (Personalverwaltung und —abrechnung) ein Be-
messungsmodell, das sowohl eine Sockel-Kapazitat als auch einen variablen
Anteil fur personalwirtschaftliche Aufgaben beinhaltet. Der variable Anteil rich-
tet sich nach der Zahl der zu betreuenden Beschéftigten.
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Empfehlungen zur Personalausstattung

Soll-Personalausstattung fiir personalwirtschaftliche Aufgaben fir Kommunen mit
einer GroRRe von rund 10.000 bis 15.000 Einwohnern auf der Basis einer
durchschnittlichen Betreuungsquote.

Variable Kapazitat in Abhangigkeit von
der Anzahl der betreuten Beschaftigten

Personal- auf der Basis der Betreuungsquote von
ausstattung 1:230
gesamt

Quelle: Eigene Darstellung

Ansicht 201: Empfehlungen zur Personalausstattung

Die Sockel-Kapazitat ist ein pauschaler Wert und setzt sich aus 0,1 Vollzeit-
aquivalenten fur die Personalentwicklung sowie 0,2 Vollzeitdquivalenten fur
Grundsatzaufgaben (inklusive Ausbildung) und Personalkostenplanung zu-
sammen. Die Sockel-Kapazitdt umfasst damit eine Gesamtkapazitat von
0,3 Vollzeitaquivalenten und entspricht einem wochentlichen Arbeitsvolumen
von rund 1,5 Arbeitstagen. Fur den variablen Anteil fir personalwirtschaftliche
Aufgaben empfiehlt die Uberértliche Priifung eine Betreuungsquote4’s zwi-
schen 1:230 und 1:270. Dabei wird vorausgesetzt, dass eine qualifizierte Per-
sonalsachbearbeitung von Beschéftigten mit entsprechender Fachkompetenz
vorgenommen wird.

Ausgehend von der Soll-Kapazitdt ergab sich eine reduzierte Soll-
Personalausstattung und hieraus ein rechnerisches Ergebnisverbesserungs-
potenzial. Dieses betrug fir alle gepriiften Kommunen insgesamt 8,99 Voll-
zeitaquivalente4’® und entsprach einem Ergebnisverbesserungspotenzial von
rund 660.000 Euro. Dabei reichte die Spanne des Ergebnisverbesserungspo-
tenzials in den gepriften Kommunen von 0,03 Vollzeitaquivalenten bis zu 2,36
Vollzeitaquivalenten.

Ergebnisverbesserungspotenziale Personalverwaltung

VoIIzeitz‘iquivaIentel) Euro

Personalverwaltungen 8,99 VZA 660.000 €2

Y Eingesetzte Beschiftigte in Vollzeitaquivalenten (VZA); 1 VZA entspricht einer Vollzeitstelle
2 zur Berechnung des Optimierungspotenzials wurde ein durchschnittlicher Personalkosten-
satz in Hohe von 73.500 Euro angesetzt. Dies entspricht den Personalkosten fiir eine EG 9 —
Stelle zzgl. Arbeitsplatzkosten. Quelle: Staatsanzeiger fiir das Land Hessen, 16. Juli 2012.
Quelle: Eigene Berechnungen

Ansicht 202: Ergebnisverbesserungspotenziale Personalverwaltung

475 Dieser Wert beruht auf der Projekterfahrung des Prufungsbeauftragten und umfasst eine
Datenbasis von rund 50 Personalverwaltungen im kommunalen und kreiskirchlichen Um-
feld.

476 Das Ergebnisverbesserungspotenzial in Hohe von 8,99 Vollzeitaquivalenten ergab sich
aus der Summe der einzelnen Verbesserungspotenziale je Kommune. Diese wurden aus
der Differenz zwischen Ist-Personalausstattung und Soll-Personalausstattung (vgl. Ansicht
201) berechnet.
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Die Ergebnisverbesserungspotenziale sollten mittelfristig durch eine aufga-
benkritische Prifung der personalwirtschaftlichen Aufgaben und einen Ausbau
der Interkommunalen Zusammenarbeit realisiert werden.

10.3.3 Personalplanung

Das zentrale Instrument der Personalplanung ist der Stellenplan. Er dient als
Planungsinstrument fur die Verwaltungsfiihrung und sorgt fiir die notwendige
Transparenz insbesondere fir die politischen Gremien (Grundsatz der Haus-
haltsklarheit- und -wahrheit). Der Stellenplan nach 8 5 GemHVO ist Teil des
Haushaltsplans (8 1 Absatz 1 Nr. 3 GemHVO477). Er legt die Zahl der zu be-
setzenden Stellen im Sinne der Stellenobergrenzenverordnung fest. Der Stel-
lenplan ist Ausdruck des Budgetrechts der Gemeindevertretung und damit
Ermachtigungsrahmen fur die Verwaltung.

Die Uberortliche Prufung untersuchte, mit welcher Detaillierung die Stellen der
Verwaltung im Stellenplan ausgewiesen wurden. Um ihn als personalwirt-
schaftliches Instrument nutzen zu kénnen, sollten die Informationen im Stel-
lenplan mdoglichst genau ausgewiesen werden (Angabe von Vollzeitstellen-
aquivalenten mit mindestens einer Stelle hinter dem Komma). Diese detaillier-
te Ausweisung der Stellen ist Grundlage flir eine belastbare Personalkosten-
planung, die insbesondere vor dem Hintergrund der Haushaltskonsolidierung
als wichtiger Bestandteil des Personalmanagements zu sehen ist.

Fur die Verwaltungssteuerung ist neben dem Stellenplan eine Stellenbeset-
zungsliste zielfihrend. Sie beinhaltet weitergehende Informationen. In der
Stellenbesetzungsliste sind personalwirtschaftliche Angaben zur tatsachlichen
Stellenbesetzung enthalten, beispielsweise zum Umfang und zur Zeitdauer
der Stellenbesetzung, zur Ist-Eingruppierung sowie zum Alter der Beschéftig-
ten. Auf dieser Grundlage kann dann beispielsweise eine Altersstrukturanaly-
se und damit eine vorausschauende Nachfolgeplanung vorgenommen wer-
den.

Ansicht 203 zeigt, inwieweit die Stellenpléane der gepriften Kommunen die
Stellen mit mindestens einer Nachkommastelle ausgewiesen haben und ob
Stellenbesetzungslisten mit Angaben zur tatsachlichen Stellenbesetzung ge-
fuhrt wurden.

Informationsgehalt Stellenplan

Detaillierter Stellen- Bewertung

Stellenplan besetzungsliste
Bad Soden-Salmiinster v v H
Braunfels v v m
Buttelborn v () A
Dautphetal v v [ |
Eichenzell v v |
Hadamar (] (] ()
Laubach v 4 |
Lorsch v v o
Muhltal v v [

477 81 Absatz 1 GemHVO — Bestandteile des Haushaltsplans, Anlagen

Der Haushaltsplan besteht aus 1. dem Gesamthaushalt, 2. den Teilhaushalten und 3. dem
Stellenplan.
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Stellen auRerhalb
des Stellenplans

Personalplanung

Informationsgehalt Stellenplan

Detaillierter Stellen- Bewertung

Stellenplan besetzungsliste
Nauheim { o ()
Oestrich-Winkel v v m
RoRdorf v v ]
Rotenburg v v [
Steinbach v v ]
Usingen { ([ ()

v'= Kriterium voll erfullt, ©= Kriterium teilweise erfillt, ®= Kriterium nicht erfillt

Bewertung: M = erfillt Anforderungen, /A = erfillt teilweise Anforderungen,® = erfiillt Anforde-
rungen nicht

Als detaillierter Stellenplan wurde gewertet, wenn die Kommune mindestens eine Nachkom-
mastelle im Stellenplan festsetzte.

Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Dezember 2014

Ansicht 203: Informationsgehalt Stellenplan

Insgesamt zeigte sich beim Stellenplan ein positives Bild. Nur in drei Kommu-
nen ergab sich Handlungsbedarf. Hier hatte der Stellenplan keine hinreichend
detaillierte Aussagekraft, da nur volle Stellen ausgewiesen waren, die nicht
den notwendigen Personalbedarf abbildeten. Die Uberortliche Priifung emp-
fahl, die Stellen im Stellenplan kiinftig detaillierter auszuweisen. Dabei sollte
berlcksichtigt werden, dass bei den Festsetzungen im Stellenplan eine Flexi-
bilitat erhalten bleibt, um anlassbezogen auf tatsadchliche personalwirtschaftli-
che Veréanderungen reagieren zu kénnen.

Die drei Kommunen, fiir die ein Handlungsbedarf identifiziert wurde, haben die
Feststellung der Uberdrtlichen Prifung aufgegriffen und filhren den Stellen-
plan ab dem Haushalt des Jahres 2015 detaillierter entsprechend den Emp-
fehlungen.

In der Prifung wurde zudem untersucht, in welchem Umfang Personalausga-
ben fur Vollzeitaquivalente anfielen, die nicht im Stellenplan abgebildet waren.
Um den Grundsétzen der Haushaltsklarheit und -wahrheit zu entsprechen,
sind grundsatzlich alle Stellen im Stellenplan und die damit korrespondieren-
den Personalausgaben im Haushalt abzubilden. Personalausgaben auf3erhalb
des Stellenplans dirfen nur im Bereich der Tarifbeschaftigten flr vortberge-
hend wahrzunehmende Aufgaben (8 5 Absatz 1 Satz 1 GemHVO0478) aufge-
wendet werden. Damit ist sichergestellt, dass die politischen Gremien eine
Stellenplangestaltung aktiv beeinflussen kénnen und eine Transparenz Uber
die tatséchlich eingesetzten Personalressourcen gegeben ist.

478 §5 Absatz 1GemHVO — Stellenplan

Der Stellenplan hat die im Haushaltsjahr erforderlichen Stellen der Beamten und der nicht
nur voribergehend eingestellten Arbeitnehmer auszuweisen. Stellen von Beamten in Ein-
richtungen von Sondervermégen, fur die Sonderrechnungen gefiihrt werden, sind geson-
dert aufzufuhren.
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Quote der Vollzeitaquivalente, die nicht im Stellenplan ausgewiesen sind,
zu den Stellen laut Stellenplan
2013

Bad Soden-Salmunster
Braunfels

Bittelborn

Dautphetal 16,5 %

Eichenzell
Hadamar
Laubach
Lorsch

Mahltal 9 %

Nauheim 6 %
Oestrich-Winkel
RoRdorf
Rotenburg

Steinbach

Usingen

0% 2% 4% 6% 8% 10% 12% 14% 16% 18%

Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Dezember 2014

Ansicht 204: Quote der Vollzeitaquivalente, die nicht im Stellenplan ausgewiesen
sind, zu den Stellen laut Stellenplan — 2013

Die Priufung zeigte, dass das Verhéltnis der nicht im Stellenplan ausgewiese-
nen Vollzeitaquivalente zu den Stellen laut Stellenplan unterschiedlich war.
Die Bandbreite reichte von 0 Prozent in Laubach, Rotenburg a.d. Fulda und
Usingen bis zu 16,5 Prozent in Dautphetal.

Die Uberortliche Priifung bewertet Personalausgaben auRerhalb des Stellen-
plans als nicht rechtskonform, wenn sie fir dauerhaft zu bewaltigende Aufga-
ben eingesetzt werden. Dies war in acht der gepruften Kommunen47® der Fall.
Dabei wurden Vollzeitdquivalente fir Daueraufgaben wie beispielsweise Be-
treuung und Unterhaltung von Dorfgemeinschaftshdusern, Botendienste, Rei-
nigungsleistungen und Aufgaben der Jugendférderung eingesetzt. Positiv
hervorzuheben war die Stadt Rotenburg a.d. Fulda, die alle geringfligigen
Beschaftigtenverhaltnisse in einem gesonderten Bestandteil des Stellenplans
fihrte. Damit war eine Gesamtlibersicht liber das eingesetzte Personal vor-
handen.

Als weitere zentrale Fragestellung der Personalplanung wurde die Altersstruk-
tur der Beschéftigten in den gepriiften Kommunen ausgewertet. Diese zeigt,
dass bei naturlicher Fluktuation in den nachsten zehn Jahren durchschnittlich
22,7 Prozent der Beschaftigten ausscheiden.

Ansicht 205 zeigt fur die untersuchten Kommunen den Anteil der Beschatftig-
ten in der Gesamtverwaltung, die bei natirlicher Fluktuation in den nachsten
zehn Jahren ausscheiden.

479 In Bad Soden-Salminster, Dautphetal, Eichenzell, Hadamar, Lorsch, Nauheim, Oestrich-
Winkel und Steinbach wurden Vollzeitaquivalente fir Daueraufgaben der Verwaltung nicht
durchgéngig im Stellenplan ausgewiesen.
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Personalplanung

Anteil der Beschaftigten in der Altersgruppe ab dem 55. Lebensjahr
2013

Bad Soden-Salmiinster
Braunfels
Buttelborn
Dautphetal
Eichenzell
Hadamar 39,1 %
Laubach = 29,49

Lorsch

Mihltal wert = 22,69 %

= 0,
Nauheim lan = 22,97 %

Oestrich-Winkel
RoRdorf
Rotenburg
Steinbach

Usingen

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Dezember 2014

Ansicht 205: Anteil der Beschéftigten in der Altersgruppe ab dem 55. Lebensjahr —
2013

Die Auswertung des Anteils der Beschatftigten in der Altersgruppe ab dem 55.
Lebensjahr zeigte, dass dieser von rund neun Prozent in Usingen bis hin zu
39 Prozent in Hadamar reicht. Damit scheiden in den nachsten zehn Jahren
rund 39 Prozent der Beschaftigten der Verwaltung in Hadamar aus. Fir
Hadamar hat die Personalplanung daher eine besondere Bedeutung, weil
konkrete Uberlegungen zum Personalbedarf in quantitativer und qualitativer
Sicht gefuhrt werden missen. Ziel ist es, dass die Verwaltung auch in Zukunft
die Personalressourcen zielgerichtet einsetzen kann.

Einer vorausschauenden Nachfolge- bzw. Nachbesetzungsplanung ist damit
eine hohe Bedeutung beizumessen, um das Ausscheiden der Beschéftigten
angemessen zu begleiten. Die Uberortliche Priifung empfiehlt, friihzeitig die
notwendige aufgabenkritische Prifung einer Stellenwiederbesetzung (Zweck-
und Vollzugskritik) durchzufiihren sowie Maflinahmen zur Sicherstellung des
notwendigen Wissenstransfers einzuleiten. Die Prifung einer Stellenwieder-
besetzung sollte dabei grundsatzlich im Rahmen einer systematischen Perso-
nalbedarfsermittiung vorgenommen werden. Nur auf Basis einer systemati-
schen Personalbedarfsermittlung ist eine nachhaltige Haushaltskonsolidierung
maglich. Sie ermdglicht eine vorausschauende Planung und einen wirtschaftli-
chen Personaleinsatz. Zudem dient sie als Entscheidungsgrundlage hinsicht-
lich des Standards der Aufgabenwahrnehmung.

Systematische Personalbedarfsermittlung

Eine systematische Personalbedarfsermittlung ist die Basis fur eine langfristige Per-
sonalplanung und damit ein wesentliches Instrument zur Steuerung des Personalein-
satzes in der Verwaltung. Ziel ist es, den fir eine vorgegebene Aufgabe erforderlichen
Personalbedarf zu Uberprifen und festzustellen. Dabei soll eine zeitgerechte Aufga-
benerledigung mit angemessener Auslastung der Beschaftigten erreicht werden. Eine
Personalbedarfsermittlung sollte im Kontext von Aufgabenkritik und Geschéaftspro-
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zessoptimierung durchgefiihrt werden, da nur durch optimierte Prozesse und Organi-
sationsstrukturen der Bedarf ermittelt werden kann.

Die anstehenden Herausforderungen der demografischen Entwicklung sowie die an-
gespannte finanzielle Lage der Kommunen machen den Einsatz systematischer Pla-
nungsinstrumente notwendig. Dabei ist die Personalbedarfsermittlung auch Grundlage
fir eine Wirtschaftlichkeitsbetrachtung.

Schematisch lasst sich die Vorgehensweise fir eine Personalbedarfsermittlung wie
folgt zusammenfassen (Ansicht 206).

Vorgehen Personalbedarfsermittiung

Schritt 1: Schritt 2: Schritt 3:
Transparenz zu Analyse der Zwecks-/
Aufgaben, VZA Aufgaben mit Vollzugskritik
und Fallzahlen Referenzwerten

« Definition von « Bildung von Kennzahlen « Strategische Klarung
Aufgabenfeldern » Abweichungsanalyse mit « Standarduberprifung

» Datenerhebung und Vergleichs- * Festlegung auf
Plausibilisierung der korperschaften Kernbereiche der
Daten Aufgabenwahrnehmung

» Auswahl von « Optimierung von Prozessen
Vergleichs- * Priifung einer Fremd-
korperschaften vergabe bzw. Aufgaben-

Ubertragung an Dritte
Quelle: Eigene Darstellung

Ansicht 206: Vorgehen Personalbedarfsermittlung

In einem ersten Schritt sind dabei die Aufgabenfelder zu definieren, fir die eine Per-
sonalbedarfsermittlung durchgefiihrt werden soll. Zudem sind die relevanten Daten
(beispielsweise eingesetzte Vollzeitaquivalente, Fallzahlen) zu erheben. Auf dieser
Basis konnen in einem zweiten Schritt die Aufgaben einer Abweichungsanalyse unter-
zogen werden, bei dem die oértlichen Kennzahlen anderen Referenzwerten gegen-
Ubergestellt werden. Im dritten Schritt ist dann eine Zwecks- und Vollzugskritik durch-
zufuhren, die die Standards der Aufgabenwahrnehmung festlegt und auf deren Grund-
lage der Soll-Personalbedarf festgestellt wird.

Die Vorgehensweise bei der systematischen Personalbedarfsermittlung wird in Ab-
schnitt 10.3.7, S. 324, modellartig fir den Bereich des Bauhofs dargestellt.

Der Einsatz der systematischen Personalbedarfsermittlung als Instrument der
langfristigen Personalplanung wurde vergleichend analysiert. Ansicht 207 gibt
einen Uberblick Uber den Einsatz von systematischen Personalbedarfsermitt-

lungen*®® in den gepriften Kommunen.
Systematische Personalbedarfsermittiung
Einsatz fur Bewertung
die Gesamtverwaltung

Bad Soden-Salmunster v |
Braunfels v u
Buttelborn ) VAN
Dautphetal v |
Eichenzell (] ()
Hadamar v |
Laubach v |
Lorsch (] ()

480 Aufgabenbezogene Ermittlung von Fallzahlen/ Haufigkeiten sowie Bearbeitungszeiten zur
Ermittlung des Personalbedarfs.
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Personalentwicklung

Systematische Personalbedarfsermittiung

Einsatz fur Bewertung
die Gesamtverwaltung
Muhltal (] ()
Nauheim o AN
Oestrich-Winkel ([ ()
RoRdorf () A
Rotenburg ([ J ([
Steinbach ([ ()
Usingen v [ |

v'= Kriterium voll erfullt, = Kriterium teilweise erfillt, ®= Kriterium nicht erfillt

Bewertung: B = erfillt Anforderungen, A = erfullt teilweise Anforderungen,® = erfillt Anfor-
derungen nicht

Quelle: Eigene Erhebungen; Stand Dezember 2014

Ansicht 207: Systematische Personalbedarfsermittlung

In sechs von 15 gepriften Kommunen wurde das Instrument einer systemati-
schen Personalbedarfsermittlung eingesetzt. Zudem lagen in Laubach und
Dautphetal bereits Gesamtorganisationsuntersuchungen fiir die Verwaltungen
vor. Dabei wurde der Personalbedarf im Anschluss an eine aufgabenkritische
Prifung und Prozessoptimierung festgestellt. Usingen nutzte die systemati-
sche Personalbedarfsermittiung, um den notwendigen Stellenbedarf fir die
Aufgaben zu ermitteln, die im Rahmen der Interkommunalen Zusammenarbeit
vollzogen werden sollten. Bei neun Kommunen bestand hier jedoch noch
Handlungsbedarf. Die Uberortliche Prifung empfiehlt, in den Bereichen, in
denen personalwirtschaftliche Veradnderungen anstehen, eine Personalbe-
darfsermittlung fir die betroffenen Organisationseinheiten durchzufihren.

10.3.4 Personalentwicklung

Die Personalentwicklung umfasst eine Vielzahl verschiedener MaRnahmen
und Instrumente, von denen fur die 181. Vergleichenden Priufung finf grund-
legende Instrumente der Personalentwicklung ausgewahlt wurden: Maf3nah-
men der Personalentwicklungsplanung/ Aufstiegsforderung, Fuhrungskréfte-
entwicklung, leistungsorientierte Bezahlung mit Beurteilung oder Zielvereinba-
rung, MaRnahmen zur Flexibilisierung der Arbeitszeit und Stellenbewertungen.

Personalentwicklungsplanung/ Aufstiegsforderung

Die Personalentwicklungsplanung umfasst das Aufeinanderabstimmen von Bildung,
Forderung und Organisationsentwicklung. Dabei sind auf Basis der individuellen Be-
durfnisse der Verwaltungen geeignete MalRhahmen und Strategien fir die Qualifizie-
rung der Beschéftigten abzuleiten.

Fuhrungskrafteentwicklung

MaRnahmen zur Férderung und Entwicklung von Leistungstrégern in der Verwaltung
werden bei der Fuhrungskréfteentwicklung festgelegt. Ziel hierbei ist es, die Beschaf-
tigten in ihrer beruflichen und persoénlichen Entwicklung zu unterstitzen.

Leistungsorientierte Bezahlung

Fur Tarifbeschéaftigte im Verwaltungsbereich von Kommunen (kommunaler 6ffentli-
chen Dienst) sieht der § 18 TV6D nach Abschluss einer Dienstvereinbarung die Mog-
lichkeit der leistungsorientierten Bezahlung zusatzlich zum Tabellenentgelt vor. Die
Feststellung oder Bewertung von Leistungen geschieht durch das Vergleichen von
Zielerreichungen mit den in den Zielvereinbarungen angestrebten Zielen oder uber
eine systematische Leistungsbewertung.
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Die Feststellung oder Bewertungen von Leistungen geschieht durch das Vergleichen
von Zielerreichungen mit den in den Zielvereinbarungen angestrebten Zielen oder
Uber eine systematische Leistungsbewertung.

Flexibilisierung der Arbeitszeit

Die Notwendigkeit der Erhaltung der Wettbewerbsfahigkeit der Offentlichen Verwal-
tung macht es erforderlich, die Flexibilisierung der Arbeitszeit aktiv zu gestalten. Mo-
delle zur Flexibilisierung der Arbeitszeit ermdglichen dabei, auf spezifische Umstande
und Bediirfnisse der Beschaftigten zu reagieren. Dazu zahlen beispielsweise Telear-
beitsplatze und Mehrjahres- oder Lebensarbeitszeitkonten.

Stellenbewertung

Die Zuordnung einer Stelle zu einer Entgelt- bzw. Besoldungsgruppe wird als Stellen-
bewertung bezeichnet. Als Grundlage dafiir dient eine detaillierte Erfassung aller mit
dieser Stelle verbundenen Anforderungen sowie Arbeitsvorgéngen. Die Stellenbewer-
tung ist als eine Erganzung zur Ermittlung des quantitativen Personalbedarfs um die
Angaben zur Wertigkeit anzusehen. In der Stellenbewertung werden die Anforderun-
gen und Schwierigkeitsgrade des quantitativen Personalbedarfs gemessen, analysiert
und ihrem Wert nach differenziert dargestellt.

Ansicht 208 gibt einen Uberblick tber den Einsatz der finf ausgewahlten4sl
Personalentwicklungsinstrumente in den gepriften Kommunen.

Personalentwicklungsinstrumente

PE- Fuhrungs- LoB mit Flexibili- Stellen-  Bewer-
Planung, krafte- Beurtei- sierung  bewertun-  tung
Aufstiegs-  entwick- lung/ Ziel- Arbeitszeit gen
forderung lung vereinba-
rung
Saminsier ¥ = g - = a
Braunfels v v v v v ]
Buttelborn ([ 4 v () ([ VAN
Dautphetal ([ ] o ® ® v (]
Eichenzell [ ([ J o o v ()
Hadamar o o v () v A
Laubach v v v v v [
Lorsch v ([ J v o v A
Muhltal ([ v o o v VAN
Nauheim v (] o o (] (]
i ‘ ‘e ‘o
RoRdorf v v v o v /A
Rotenburg [ [ v o (] (]
Steinbach o o o () v )
Usingen v v v v v ]

v = Kriterium erfullt, ®= Kriterium nicht erfullt

Bewertung: @ = erfillt Anforderungen, A = erfiillt teilweise Anforderungen,® = erfillt Anfor-
derungen nicht

PE = Personalentwicklung, LoB = Leistungsorientierte Bezahlung

Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Dezember 2014

Ansicht 208: Personalentwicklungsinstrumente

481 Aufgrund der Vielzahl und Unterschiedlichkeit wurde ein abschlieRende Beurteilung aller
PersonalentwicklungsmafRnahmen, die in den Kommunen eingesetzt wurden, nicht in der
vergleichenden Betrachtung dargestellt.
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Fort- und
Weiterbildung

Personalentwicklung

Ansicht 208 zeigt das heterogene Bild der eingesetzten Personalentwicklungs-
instrumente, die die gepruften Kommunen gewdhlt hatten. So wurden in
Braunfels, Laubach und Usingen alle gepriiften Personalentwicklungsinstru-
mente eingesetzt. In Usingen war ein Schwerpunkt der Personalentwicklung
die gezielte Weiterentwicklung der Beschéftigten zur Ubernahme weiterer
Aufgaben bzw. Flexibilisierung der Einsatzméglichkeit durch Weiterbildung.
Usingen Ubernahm dazu die Kosten der Fortbildung und stellt die Beschaftig-
ten fir ein definiertes Stundenkontingent frei. In Braunfels wurden Fuhrungs-
kraftetrainings als Pflichtveranstaltungen im Rahmen Interkommunaler Zu-
sammenarbeit durchgefuhrt. Dagegen wurden in Dautphetal, Eichenzell und
Steinbach (Taunus) nur Stellenbewertungen durchgefuhrt. Auch in den neun
weiteren Kommunen werden die Instrumente nicht vollumfanglich eingesetzt.
Gleichwohl zeigte die Prifung, dass in zehn Kommunen die Personalentwick-
lung als wichtiges Handlungsfeld angesehen wird.

Lediglich in Braunfels, Laubach und RoRRdorf waren die MaRnahmen zur Per-
sonalentwicklung in einem schriftlichen Konzept dokumentiert. In zwélf von 15
Kommunen fehlte ein schriftliches Personalentwicklungskonzept. Das Vorlie-
gen eines schriftlichen Personalentwicklungskonzeptes steigert die Verbind-
lichkeit beim Einsatz und der Verzahnung von Instrumenten der Personalent-
wicklung.

Die Uberdértliche Prufung empfiehlt, die Personalentwicklungsinstrumente ver-
bindlich zu formulieren und weiter an die besonderen Herausforderungen
(beispielsweise die Haushaltssituation sowie die Altersstruktur der Beschéftig-
ten) anzupassen. Dabei sollen nicht blof3 Personalentwicklungskonzepte an-
derer Kommunen dbernommen und eine Vielzahl von Instrumenten ausge-
wiesen werden. Vielmehr ist zielgerichtet auf die Besonderheiten der einzel-
nen kommunalen Verwaltungsstruktur einzugehen.

Insbesondere die Personalentwicklungsplanung (PE-Planung), Aufstiegsférde-
rung und die Fuhrungskrafteentwicklung stellen aus Sicht der Uberértlichen
Prifung die zentralen Instrumente der Personalentwicklung dar, und sollten
ausgebaut werden. Damit haben die Kommunen die Mdoglichkeit, Personal
aktiv zu steuern, was insbesondere fur Schutzschirmkommunen oder konsoli-
dierungsbediirftige Kommunen vor dem Hintergrund des verpflichtenden
Haushaltsausgleichs (8 92 Absatz 3 HGO) notwendig ist.

Fort- und Weiterbildungsangebote zéhlen zu dem Personalentwicklungs-
instrument, das in jeder gepriiften Kommune eingesetzt wurde. In der Prifung
wurden die Fort- und Weiterbildungen zum einen in Bezug auf die Hohe der
Ausgaben untersucht. Zum anderen wurde gepruft, inwieweit die Fortbildun-
gen bedarfsinduziert und nicht angebotsinduziert in Anspruch genommen
wurden. Diese Kennzahl gibt tber einen Zeitraum von mehreren Jahren wich-
tige Hinweise zur Angemessenheit des Fort- und Weiterbildungsumfangs.

Der Anteil der Fortbildungsausgaben an den Gesamtpersonalausgaben ist in
Ansicht 209 dargestellt.
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Anteil der Fortbildungsausgaben an den Gesamtpersonalausgaben
2013

3%
13 %

Bad Soden-Salmiinster
Braunfels

Buttelborn

Dautphetal

Eichenzell

Hadamar

Laubach

Lorsch

Muhltal

Nauheim

Median =|0,74%

Oestrich-Winkel == Mittelwert = 0,81P6
RoRdorf 8 % == QOrientierungswert = 1,00%
Rotenburg 0,8 %
Steinbach
Usingen I 1.10%

00% 02% 04% 06% 08% 10% 1,2% 14% 16%

Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Dezember 2014

Ansicht 209: Anteil Fortbildungsausgaben an Gesamtpersonalausgaben — 2013

Die Fortbildungsausgaben machten durchschnittlich einen Anteil von
0,8 Prozent der Gesamtpersonalausgaben aus. Die Kommunen lagen damit
leicht unter dem von der Uberoértlichen Prifung herangezogenen Orientie-
rungswert (1,0 Prozent482),

Insgesamt war auch festzustellen, dass die Fortbildungsplanung tiberwiegend
angebotsinduziert vorgenommen wird. So fand in elf der 15 gepriften Kom-
munen eine angebotsinduzierte Fortbildungsplanung statt. Nur in vier Kom-
munen wurde eine bedarfsorientierte Abstimmung zu Fortbildungen zwischen
Fuhrungskraft und Mitarbeiter vorgenommen.

Angesichts der Entwicklungsdynamik auch im Bereich der 6ffentlichen Verwal-
tung (zum Beispiel neue Kommunikations- und Informationstechniken, veran-
derte Strukturen und Aufgaben sowie sich dndernde Bulrgererwartungen, das
Rathaus als Dienstleistungsbetrieb) bildet die Fort- und Weiterbildung ein In-
strument der Personalentwicklung, bei dem aus den Anforderungsprofilen fur
die einzelnen Beschaftigten "malRgeschneiderte” Fortbildungsplane abzuleiten
sind. Dies erfordert nach Auffassung der Uberértlichen Prifung eine Abkehr
von den in Verwaltungen eher zufallsbetonten und wenig bedarfsorientierten
Anmeldung zu Fortbildungsveranstaltungen, die oftmals nur Einweisungen in
geénderte Rechtsvorschriften sind, hin zu einer bedarfsorientieren Fortbil-
dung. Hierbei sollten auch fir die Leitungsebene sogenannte Schlisselqualifi-
kationen (Uberfachliche Qualifikationen, die zum Handeln befahigen sollen)
festgelegt werden, die durch Fihrungskrafteschulungen vermittelt werden.

10.3.5 Personalabrechnung

Die Bedeutung der Personalabrechnung wird anhand der Fallzahlen beson-
ders deutlich. Die 15 gepriuften Kommunen zahlten monatlich in rund 2.800
Fallen Gehalter und Beziige in H6he von rund 6,9 Millionen Euro aus. Dabei
ist die Rechtssicherheit des Prozesses unter anderem Uber die Einhaltung des
Vieraugenprinzips sicherzustellen. Nach dem Vieraugenprinzip darf eine ein-

482 Richtwert des Prifungsbeauftragten zur Dimensionierung der Fortbildungsausgaben auf
kommunaler Ebene. Auch aus den interkommunalen Vergleichsringen (IKO-Netz) der
KGSt zum Personalmanagement ist der Empfehlungswert von 1,0 Prozent als Einstieg ab-
leitbar.
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zelne Person nicht alleine fur einen Prozess verantwortlich sein. In Bezug auf
die Personalabrechnung bedeutet dies, dass eine Person nicht gleichzeitig die
Berechnung und Zahlbarmachung von Bezligen ohne weitere Prifung vor-
nehmen darf.

Dies ist insbesondere fir kleinere bis mittlere Kommunen eine besondere
Herausforderung, da dort oft nur ein Beschaftigter mit den Aufgaben der Per-
sonalabrechnung betraut ist und damit ein Vieraugenprinzip nicht eingerichtet
werden kann. Im Rahmen der Vergleichenden Prufung wurde analysiert, in-
wieweit die personalwirtschaftlichen Abrechnungsmodalitdten sowie die Da-
tenerfassung anfallig fir dolose Handlungen sind.

Lediglich in Dautphetal, Eichenzell, Nauheim und Rotenburg a.d Fulda wurde
ein Vieraugenprinzip in Bezug auf personalwirtschaftliche Daten sichergestellt.
Die anderen elf Kommunen hatten keine MalRBhahmen zur Sicherstellung des
Vieraugenprinzips eingefuhrt.

Um eine hohe Datenqualitat durchgangig sicherzustellen, empfahl die Uberort-
liche Prufung systematische Uberpriifungen bei Neuanlage von Stammdaten
sowie stichprobenartige Prifungen fir einzelne Abrechnungsfalle. Damit wa-
ren die Mindestanforderungen an ein Internes Kontrollsystem erfullt.

Die Gemeinden Laubach, Usingen, Oestrich-Winkel, RoRdorf und Muhltal
griffen die Empfehlungen der Uberértlichen Priifung auf und verbesserten im
Nachgang zu den ortlichen Erhebungen die Verwaltungsablaufe zur Einhal-
tung des Vieraugenprinzips. Mit der Einfihrung einer stichprobenartigen Pri-
fung der monatlichen Gehaltslaufe sollte das prozessintegrierte Interne Kon-
trollsystem gestarkt werden.

Insbesondere die Personalabrechnung als Standardprozess im Personalwe-
sen bietet sich fur die Aufgabenwahrnehmung im Rahmen der Interkommuna-
len Zusammenarbeit an. Damit konnten die Vorteile fir die Prozesssicherheit
durch das Vieraugenprinzip gleichzeitig die Anfalligkeit der Prozesse flr dolo-
se Handlungen erschweren. Schliellich lieRen sich GroReneffekte nutzen, die
insgesamt eine wirtschaftlichere Aufgabenwahrnehmung ermdglichen.

10.3.6 Personalcontrolling

Das Personalcontrolling ist Teil der Personalverwaltung. Im Personalcontrol-
ling sollen steuerungsrelevante Informationen kennzahlenbasiert fir den Per-
sonalbereich ausgewertet werden. Die Ausgestaltung des Controllings sollte
dabei spezifisch auf die Bedarfe der Steuerung und Kontrolle personeller Vor-
gange in der Verwaltung vorgenommen werden.

Ausgehend von den formulierten Zielen der Kommune sollten entsprechende
Informationen in Kennzahlen abgeleitet werden, die adressatengerecht Ein-
gang in das jeweilige Berichtswesen fir die politischen Gremien und die Ver-
waltungsleitung finden. Dabei sollten der Berichtsrhythmus und auch die Ag-
gregationsebene je nach Adressat unterschiedlich ausgestaltet sein.

Personalwirtschaftliche Kennzahlen informieren tber Sachverhalte, die fir
personalwirtschaftliche Entscheidungen in der Verwaltung von Bedeutung
sind. Die Bezugsgrolien beziehen sich dabei auf die Personalstruktur (zum
Beispiel Geschlecht, Alter, Dauer der Verwaltungszugehdrigkeit), den Perso-
nalaufwand (zum Beispiel Personalaufwand je Einwohner) sowie die Perso-
nalbindung (Indikatoren fir Sachverhalte, die sich auf die Produktivitat auswir-
ken, zum Beispiel Fluktuation, Fehlzeiten).

Fur das Personalcontrolling wurde geprift, in welcher Art und in welchem Um-
fang steuerungsrelevante Informationen fur den Personalbereich vorliegen
und wie diese in die Gesamtsteuerung der Verwaltung einflieRen.
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Ansicht 210 zeigt, inwieweit ein Zielsystem fiir das Personalwesen schriftlich
definiert war und ob fir die Steuerung des Personals personalwirtschaftliche
Kennzahlen eingesetzt wurden.

Einsatz von Instrumenten des Personalcontrollings

Ziele Personalwirtschaft-  Bewertung
Personalwesen  liche Kennzahlenl)

Bad Soden-Salmunster (] v
Braunfels
Buttelborn
Dautphetal
Eichenzell
Hadamar
Laubach

Lorsch

Muhltal
Nauheim
Oestrich-Winkel
RoRdorf
Rotenburg

® 6 <. 0 06 06 06 0 06 0 0 0 0

Steinbach

L0 0 X 0606 0 X 00 0 < X
> e o H ©6 6 6 6 06 060 0 > >

Usingen o

v'= Kriterium erfullt, ®= Kriterium nicht erftllt

Bewertung: @ = erfillt Anforderungen, A = erfiillt teilweise Anforderungen,® = erfillt Anfor-
derungen nicht

D personalwirtschaftliche Kennzahlen, die tiber Auswertungen zu Krankheit, Uberstunden und
Personalkostenplanungen hinausgehen.

Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Dezember 2014

Ansicht 210: Einsatz von Instrumenten des Personalcontrollings

Nur in Rof3dorf lag eine Kombination aus Zielvereinbarung und abzuleitenden
Kennzahlen unter anderem zu den personalwirtschaftlichen Zielen vor. In den
weiteren 14 gepriften Kommunen fehlten Ziele fir das Personalwesen.

Personalwirtschaftliche Kennzahlen gab es nur in sechs gepruften Kommu-
nen. Diese Informationen stellen die Basis fir einen zielgerichteten Einsatz
von Personalentwicklungsinstrumenten dar. Formulierte Ziele sind grundle-
gend fir die Einbindung des Personalbereichs in die strategische Entwicklung
der Kommune.

Die Uberdrtliche Prufung empfiehlt, auf den vorhandenen Auswertungen ein
Berichtswesen fir den Bereich des Personalwesens aufzubauen, das die
wichtigsten Strukturmerkmale fir einen intrakommunalen — und nach Mdglich-
keit auch fir einen interkommunalen — Kennzahlenvergleich beinhaltet und fur
die unterschiedlichen Adressaten (zum Beispiel Politik, Verwaltungsspitze,
Amtsleitungen) entsprechend aufbereitet. Im Kontext des bestehenden Be-
richtswesens sollten auch personalwirtschaftliche Ziele und weitere Kennzah-
len adressatenorientiert definiert werden, die durch die Personalverwaltung
bereitgestellt werden.

Die Uberdrtliche Priifung schlagt vor, im Personalmanagement Auswertungen
Uber alle Beschaftigten der Verwaltung insbesondere anhand der folgenden
Kennzahlen vorzunehmen:
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1. Schritt:
Datenerhebung

2. Schritt:
Kennzahlen-
analyse

Modellartiges Vorgehen zur Personalbedarfsermittiung Bauhof

® Personaleinsatz:
— Anzahl Vollzeitaquivalente in der Kernverwaltung je 1.000 Einwohner
— Personalkosten je 1.000 Einwohner
— Betreuungsquote von einem Vollzeitdquivalent in der Personalverwal-
tung zur Zahl der betreuten Beschaftigten

® Personalstruktur (beispielsweise):
— Geschlecht und Alter
— Nationalitat und Sprachkenntnisse
— Qualifikationsstruktur
— Dauer der Beschéftigung

® Personalentwicklung:
— Fortbildungsquote (Anzahl der Fortbildungstage in Relation zur Anzahl
der Beschaftigten)
— Fortbildungsausgaben je Vollzeitaquivalent

e Personalbindung (Indikatoren flr Sachverhalte, die sich auf die Produktivi-
tat und den Personalaufwand auswirken):
— Fehlzeitenquote
— Fluktuationsquote (Ab- und Zugange in Relation zur Beschaftigten-
zahl)

Fur das Management des Personals einer Verwaltung ist neben monetéren
Kennzahlen insbesondere auch die Berlcksichtigung von qualitativen Aspek-
ten notwendig. Die ausgewahlten Kennzahlen geben Auskunft Gber die Per-
sonalsituation. Sie ermdglichen durch Soll-Ist-Vergleich eine Uberprifung,
inwieweit Zielvorgaben realisiert werden konnten. Weiterhin kann in einem
Periodenvergleich die intrakommunale Entwicklung der Kennzahlen analysiert
werden. Auch interkommunale Vergleiche sind auf dieser Basis mdglich.

10.3.7 Modellartiges Vorgehen zur Personalbedarfsermittlung Bauhof

Die Uberértliche Priifung stellt im Folgenden eine mogliche Vorgehensweise
zur Personalbedarfsermittlung vor, die im Rahmen der Prifung modellartig fiir
den Bauhof entwickelt wurde. Ziel war es, den gepriften Kommunen Ansatz-
punkte fir eine Personalbedarfsermittiung und Hinweise fir eine maogliche
Vorgehensweise zur Verfligung zu stellen. Dabei wurde in drei Schritten vor-
gegangen (vgl. Ansicht 206, S. 316).

In einem ersten Schritt war die Transparenz Uber die im Bauhof wahrgenommenen
Aufgaben herzustellen. Dazu wurde ein Erhebungsbogen entwickelt, der die typi-
scherweise in kommunalen Bauhdéfen wahrgenommenen Aufgabenfelder abbildet.
Dabei ging es nicht um die detaillierte Abbildung aller einzelnen Leistungen des kom-
munalen Bauhofs, sondern vielmehr um die zusammenfassende Biindelung in sie-
ben483 definierten Aufgabenfeldern. Fiir die Aufgabenfelder wurden die relevanten zu
erhebenden Daten definiert.

Zur Beurteilung des Personalbedarfs sollten anschlieend alle Aufgaben mit den ein-
gesetzten Personalkapazitaten sowie den dazugehdérigen Leistungsmengen des Bau-
hofs erfasst werden. Dies wurde im Rahmen der ortlichen Erhebungen in allen Kom-
munen auf einer aggregierten Ebene abgefragt.

Aus dieser zusammenfassenden Analyse wurde in einem zweiten Schritt im Vergleich
der gepruften Kommunen ein Orientierungswert abgeleitet, um die Angemessenheit
der Personalausstattung zu beurteilen. Unter Heranziehung von Vergleichswerten
kann im Weiteren ein Kennzahlensystem fir die Ermittlung des Personalbedarfs je
Aufgabenfeld entwickelt werden. Fir den modellartigen Vergleich zeigt Ansicht 211

483 Die Aufgabenfelder umfassten die StralRenunterhaltung, Griinflachenunterhaltung, Winter-
dienst, Kanalunterhaltung, Friedhofsunterhaltung, Leistungen fir Dritte sowie sonstige
Aufgaben.
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die Personalausstattung der Bauhdfe im Jahr 2013 bezogen auf die Einwohnerzahl in
den untersuchten Kommunen.484

Vollzeitaquivalente Bauhof je 1.000 Einwohner
2013

Bad Soden-Salmunster
Braunfels

Buttelborn 1,22 = Unteres Quartil = 1;31
Dautphetal Median = 1,46
Eichenzell == Mittelwert = 1,47
Hadamar | 1,60
Laubach | 1,66
Lorsch | 1,91
Mihltal | 1,80
Nauheim B (1,44
Oestrich-Winkel M 141
RoRdorf M 1,39
Rotenburg I 2,09
Steinbach
Usingen | 1,46

0 0,5 1 1,5 2 2,5
Ohne Beriicksichtigung von vergebenen Fremdleistungen
Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Dezember 2014

Ansicht 211: Vollzeitaquivalente Bauhof je 1.000 Einwohner — 2013

Der untere Quartilswert im Vergleich lag bei 1,31 Vollzeitaquivalenten je 1.000 Ein-
wohner. Insgesamt ergibt sich daraus ein rechnerisches Optimierungspotenzial von
rund 45 Vollzeitaquivalenten bei den elf Kommunen. Dieses Optimierungspotenzial
sollte auf konkrete Veranderungsansatze in den Bauhéfen untersucht werden. Dazu
sollten die Kommunen bei einer deutlichen Uberschreitung des Orientierungswertes
kritisch priifen, welche Ursachen (zum Beispiel hohe Pflegestandards) zu der Uber-
schreitung fuhren und welche Handlungsoptionen in Betracht kommen. Danach sollte
eine detailliertere Analyse beginnen.

Dazu sollte der Personaleinsatz der einzelnen Aufgabenfelder analysiert und ebenfalls
mit Referenzwerten verglichen werden.

Diesbezuglich wird wiederum exemplarisch das Aufgabenfeld der StraRenunterhal-
tung betrachtet. Basis waren die Angaben der untersuchten Kommunen fiur das Jahr
2013 zu den eigenen Personalkosten durch die Beschaftigten des Bauhofs sowie die
Kosten fiir die Fremdvergabe.485

Bei der Betrachtung der StralRenunterhaltung ergibt der Vergleich folgendes Bild
(Ansicht 212).

484 Beim Kennzahlenvergleich handelt es sich um eine rein quantitative Betrachtung, die
bezogen auf einen Ein-Jahres-Zeitraum erste Hinweise ergibt.

485 Dabei wurde im Rahmen der Prifung aus Vereinfachungsgrinden darauf verzichtet, die
Kosten fur die Fremdvergabe in Personal- und Sachkosten zu untergliedern.
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3. Schritt:
Aufgaben-
analyse

Reifegrad Personalmanagement

Gesamtkosten in Euro Stral3enunterhaltung je 1 km Stral3e
2013
Bad Soden-Salminster 3.295€
Braunfels 113.351€
Buttelborn 1.133E
Patpheta 1.7y € Median = 3.160 €
Eichenzell 4736€ — Mittelwert = 3.551 €
Hadamar 1982 €
Laubach 1.186
Lorsch F 10.717€
Muhltal 5.495 €
Nauheim 3160 €
Oestrich-Winkel 5.235€
RoRdorf = 6.534 €
Rotenburg l654 €
Steinbach 3.565€
Usingen 1
Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Dezember 2014

Ansicht 212: Gesamtkosten in Euro Stral3enunterhaltung je 1 km Straf3e — 2013

Als Vergleichswert zur Analyse der Gesamtkosten der Straf3enunterhaltung wurde der
Median gewabhlt, der einen ersten Anhaltspunkt bietet, um die jeweilige Situation in der
Kommune zu erortern.

In den Féllen, die Gberdurchschnittlich hohe Gesamtkosten je Kilometer im Vergleich
aufweisen, ist eine detaillierte Analyse erforderlich, da unter anderem auch die ver-
gleichende Betrachtung fiir ein Jahr nur begrenzte Aussagekraft hat.

Eine weitere Interpretation der Werte ist auch unter qualitativen Aspekten vorzuneh-
men, um anschlieRend Handlungsbedarf aufzuzeigen. Hier ist zu priifen, wie hoch das
tatsachliche Einsparpotenzial ist, welche Standards im Bereich des Bauhofs vorliegen
und welche Aufgabenfelder gegebenenfalls nicht mehr durch den Bauhof wahrge-
nommen werden sollen.

Es bietet sich an, im Rahmen der Personalbedarfsermittiung ein Betrachtungszeit-
raum von drei Jahren zu wahlen, um einmalige Effekte, die sich zum Beispiel durch
Fremdvergaben fir gréRere Unterhaltungsmalinahmen ergeben haben, zu bertck-
sichtigen.

Fur alle Tatigkeiten in den Aufgabenfeldern des Bauhofs sollten die Kommunen
grundsatzlich prufen (dritter Schritt der Personalbedarfsermittlung):

® ob diese auch zukunftig in unveranderter Form vom Bauhof wahrgenommen wer-
den sollen,

® ob diese mit reduziertem Standard vom Bauhof wahrgenommen werden sollen
oder

® ob diese aus Wirtschaftlichkeitserwdgungen besser von Dritten (zum Beispiel Ver-
eine) wahrgenommen werden sollten.

Das modellartige Vorgehen zur Personalbedarfsermittlung im Bauhof ist ein vereinfa-
chendes Modell, das jedoch deutlich macht, wie wichtig das Instrument der Personal-
bedarfsermittlung fiir die gepriften Kommunen ist. Nur bei Transparenz tber die Fall-
zahlen und die eingesetzten Personalressourcen ist es moglich, die Aufgaben der
Verwaltung zu priorisieren und eine Entscheidungsgrundlage fir die Durchfiihrung
einer Personalbedarfsermittlung zu schaffen.

10.4 Reifegrad Personalmanagement

Fur die Gesamtbeurteilung hat die Uberdértliche Priifung die fiinf Aspekte Per-
sonalaktenfiihrung, Informationsgehalt des Stellenplans, systematische Per-
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sonalbedarfsermittlung, Personalentwicklung sowie Personalcontrolling gleich-
rangig herangezogen und in ein Reifegradmodell Uberfiihrt (Ansicht 213).486
Auf diese Weise zeigten sich fiir jede Kommune Entwicklungspotenziale zu
den einzelnen Prufungsfeldern.

Reifegrad Personalmanagement

Nachrichtlich:

o
- o2 2 = >
© ] = = - — c
< = < = [ 0 .G =
[@) D) é Q o T o o N i
c %) C o c & 5@ =B 5
= oag =& k) o D IS) > ]
S B2 8@ © s« S EE 2§ =
2 S Ego c c 3 S S E € o S
c Eo OO0 o o D ® ~ o X bt
9] 5=\ 72 @ %) s€ T 8 ¢35 o
£ Lo L7 [} © ol L9 D 5 [0}
< En nc o o m > £ N w o .£ O
ERE EeiEn- | m m A A 1150 0,51
Salminster
Braunfels A [ | [ | [ ] A 1:129 0,30 !
Buttelborn o A AN AN A 1:127 4 0,51 u
Dautphetal | [ | [ | ([ ] ([ 1:174 - u
Eichenzell ([ [ | o o (] 1:82 0,67 I
Hadamar [ | o [ | AN o 1:79 0,69 l
Laubach [ | [ | [ | [ ] A 1:146 v 0,10 !
Lorsch A [ | o AN o 1:88 0,71 I
Muhltal o [ | o AN o 1:59 1,76 l
Nauheim A ([ ] AN ([ ] ([ ] 1:.97 v 0,72 I
Oestrich- m m ° A ® 18 v 2,36
Winkel
RoRdorf [ | [ | AN AN [ | 1:145 0,10 !
Rotenburg AN [ | o o o 1:132 v 0,23 I
Steinbach o [ | o o o 1:90 0,31 I
Usingen AN (] [ | [ | AN 1:159 v 0,03 l

Bewertung: @ = erfillt Anforderungen, A = erfiillt teilweise Anforderungen,® = erfiillt Anfor-
derungen nicht

Grune Ampel: Hoher Reifegrad mit punktuellen Verbesserungspotenzialen

Gelbe Ampel: Mittlerer Reifegrad mit einigen Verbesserungspotenzialen

Rote Ampel: Niedriger Reifegrad mit Verbesserungspotenzialen in allen Bereichen

v = Interkommunale Zusammenarbeit im Bereich der personalwirtschaftlichen Aufgaben
Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Dezember 2014

Ansicht 213: Reifegrad Personalmanagement

Ansicht 213 verdeutlicht, dass der Reifegrad des Personalmanagements zwi-
schen den gepriften Kommunen unterschiedlich ausgepréagt ist.

486 Das Betreuungsverhdltnis, die Interkommunale Zusammenarbeit sowie das Ergebnisver-
besserungspotenzial sind auch in Ansicht 213 erganzend dargestellt, sie sind jedoch nicht
in die Beurteilung des Reifegrads des Personalmanagements eingeflossen.
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Ausblick

In Bezug auf den Informationsgehalt der Stellenplane sowie der Stellenbeset-
zungslisten war festzustellen, dass diese Instrumente (berwiegend geeignet
waren, um den Personalkdrper in den Verwaltungen zu steuern. Damit konnte
fur diesen Aspekt des Personalmanagements ein hoher Reifegrad festgestellt
werden. Die drei Kommunen, in denen Handlungsbedarf identifiziert wurde,
griffen die Feststellung auf und erganzten den Stellenplan des Haushaltes
2015 auf der Grundlage der Empfehlungen.

Hinsichtlich des Einsatzes von systematischen Personalbedarfsermittiungen
zeigte sich ein heterogenes Bild. Nur in Einzelfallen wurde diese systematisch
angewendet. Insbesondere im Hinblick auf die Personalausstattung in den
Verwaltungen sollte dieses Instrument verstarkt eingesetzt werden, um Kon-
solidierungspotenziale mittelfristig auszuschopfen.

Hinsichtlich der Personalentwicklung zeigte sich ein sehr unterschiedlicher
Reifegrad, insbesondere in Bezug auf die Art, wie Beschéftigte in der Verwal-
tung gefordert und weiterentwickelt werden. Dabei reichte das Spektrum von
einem Personalentwicklungsverstandnis, das sich auf das Angebot von Fort-
und WeiterbildungsmalRnahmen bezieht, bis zu umfassend dokumentierten
Personalentwicklungskonzepten sowie innovativen Instrumenten der Perso-
nalentwicklung. So lag beispielsweise in Braunfels eine Definition fir Mindest-
anforderungen an die FUhrungskrafte vor, auf deren Basis eine Schulung des
Fuhrungskraftenachwuchses erfolgt.

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass die Kommunen, die einen hohen
Reifegrad beim Personalmanagement erreichten, sich tendenziell auch durch
ein hohes Betreuungsverhéltnis auszeichnen. Sechs von 15 Kommune setzen
die Interkommunale Zusammenarbeit ein, um die personalwirtschaftlichen
Aufgaben effektiv und effizient wahrzunehmen. Dabei ist die Interkommunale
Zusammenarbeit kein Allheilmittel. Sie stellt jedoch ein sinnvolles Instrument
dar, um sich zukunftsfahig aufzustellen. Die Prifung hat auch gezeigt, dass
die kleinen Organisationseinheiten den Prozess der Personalabrechnung zu-
meist nicht mit dem Vieraugenprinzip bearbeiteten, da oftmals nur ein Be-
schaftigter fir den Aufgabenbereich der Abrechnung eingesetzt wurde. Im
Rahmen der Interkommunalen Zusammenarbeit lassen sich gréRere Organi-
sationseinheiten schaffen. Dies ermdéglicht eine hdhere Prozess- und Rechts-
sicherheit.

Positiv hervorzuheben sind Laubach und Rol3dorf, die die personalwirtschaftli-
chen Aufgaben effizient und mit einem hohen Reifegrad wahrnahmen und
auch damit einen Beitrag zur Wiederherstellung der finanziellen Handlungsfa-
higkeit leisteten. Fir die Kommunen mit angespannter Haushaltslage, insbe-
sondere die Schutzschirmkommunen, kommen einzelnen personalwirtschaftli-
chen Instrumenten, wie beispielsweise der Personalbedarfsermittlung, eine
besondere Bedeutung zu. Diese schaffen die Entscheidungsgrundlage fir den
Standard der Aufgabenwahrnehmung und flr einen wirtschaftlichen Personal-
einsatz.

10.5 Ausblick

Das Personalmanagement gehort zu den strategischen Aufgaben in Kommu-
nen, da hier ein Beitrag zur Effizienz, Leistungs- und Zukunftsfahigkeit in der
Verwaltung geleistet werden kann. Das Ergebnisverbesserungspotenzial bei
der Kernverwaltung zeigt den Gestaltungsspielraum, den die Kommunen ha-
ben und der durch ein aktives Personalmanagement genutzt werden muss.

Dabei muss das Personalmanagement nicht nur den Anforderungen der
Haushaltskonsolidierung geniigen, sondern auch den Aspekten des demogra-
fischen Wandels Rechnung tragen. Durchschnittlich scheiden in den gepriften
Kommunen rund 22 Prozent der Beschéftigten in den néchsten zehn Jahren
aus. Dies ist eine besondere Herausforderung fur die Personalverwaltung, da
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eine Vielzahl personalwirtschaftlicher und organisatorischer MalRnahmen (zum
Beispiel Nachwuchsgewinnung, Fuhrungskrafteentwicklung, Wissenserhalt
und Uberprifung der Notwendigkeit freiwerdenden Stellen) erforderlich wer-
den.

Die anstehende Personalfluktuation stellt Chancen fir die Konsolidierung des
Haushalts, aber auch Risiken im Hinblick auf den Wissenstransfer dar und
sollte aktiv gestaltet werden. Die Uberortliche Prifung empfiehlt, friihzeitig die
notwendige aufgabenkritische Prifung einer Stellenwiederbesetzung (Zweck-
und Vollzugskritik) durchzufiihren sowie Maflihahmen zur Sicherstellung des
notwendigen Wissenstransfers einzuleiten.

Insbesondere die Personalentwicklungsplanung, Aufstiegsforderung und die
Fuhrungskrafteentwicklung stellen aus Sicht der Uberértlichen Prifung die
zentralen Instrumente der Personalentwicklung dar, und sollten ausgebaut
werden. Damit haben die Kommunen die Moéglichkeit, Personal aktiv zu steu-
ern, was insbesondere fur die Schutzschirmkommunen vor dem Hintergrund
der anstehenden Haushaltskonsolidierung notwendig ist. Die Kommunen sind
aufgefordert, Personalbedarfsermittlungen systematisch und konsequent
durchzufiihren. Das modellartige Vorgehen zur Personalbedarfsermittiung im
Bauhof stellt hier eine Grundlage zur Verfligung.

Die Uberdrtliche Priiffung empfiehlt, die Personalentwicklungsinstrumente ver-
bindlich zu formulieren und weiter an die besonderen Herausforderungen
(beispielsweise die Haushaltssituation sowie die Altersstruktur der Beschéftig-
ten) anzupassen. Die Kommunen sollten nicht blof3 Personalentwicklungskon-
zepte anderer Kommunen tbernehmen und eine Vielzahl von Instrumenten
ausweisen. Vielmehr geht es darum, zielgerichtet auf ortliche Besonderheiten
einzugehen.

Insbesondere fir kleine und mittlere Kommunen stellt die Rechtssicherheit bei
der Personalabrechnung eine Herausforderung dar, da nur ein Beschéftigter
mit den Aufgaben der Personalabrechnung betraut ist und damit ein Vierau-
genprinzip nicht eingerichtet werden kann. Eine Lésung hierfir kann die Inter-
kommunale Zusammenarbeit darstellen. Die grol3eren Organisationseinheiten
kénnen genutzt werden, um das Vieraugenprinzip sicherzustellen, mit Gro-
Beneffekten eine wirtschaftlichere Aufgabenerledigung und angemessene
Vertretungsregelung zu ermoglichen. Weitere Vorteile bestehen in einer fach-
lichen Spezialisierung bei personalwirtschaftlichen Aufgaben.
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Prifungsvolumen

Vorbemerkung

11.,,Nachschau PPP - Kreis Offenbach* — 182. Prifung

11.1 Vorbemerkung

Mit der 182. Prufung wurde eine Nachschau der PPP-Projekte Los Ost und
Los West vorgenommen, die in den Jahren 2004 im Landkreis Offenbach zur
Sanierung und zum Betrieb von 93 Schulen initiiert wurden. Dabei ging es im
Wesentlichen um die Beantwortung der Frage, ob die Kostenerwartungen, die
zum Zeitpunkt der Beschlussfassung bestanden, nach heutigem Erkenntnis-
stand eingetreten sind. Hierzu wurde der Kostenverlauf der Projekte bis zum
Erhebungszeitpunkt aufgenommen und fortgeschrieben, wie er sich voraus-
sichtlich bis zum Vertragsende entwickeln wird. Kostenabweichungen wurden
analysiert und Ursachen flr Kostensteigerungen benannt.

Landkreis Offenbach

Landkreis Offenbach

Ansicht 214: ,Nachschau PPP — Landkreis Offenbach“ — Geprifte Kérperschaft

Das Priufungsvolumen umfasst die Summe der Ausgaben des Kreises, die fur
die Sanierung und das Facility Management#8’ fiir die 89 Schulen verausgabt
wurden. Fir den Prifungszeitraum betrug es 628,0 Millionen Euro.

487 Das Facility Management umfasst die Bewirtschaftung und die bauliche Instandhaltung
der Schulen. Im Wesentlichen sind dies Reinigungs-, Sicherheits- und Hausmeisterdiens-
te. Die Pflege der AuRenanlagen, das Umzugs- und Entsorgungsmanagement, das tech-
nische Gebdudemanagement, die Betriebsfiihrung technischer Anlagen, das Energiema-
nagement sowie die Projektsteuerung der Vertrage sind ebenfalls Gegenstand des Facility
Managements.
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Informationsstand und Prifungsbeauftragter

Informationsstand: Juli 2014

Prufungszeitraum: 1. Oktober 2004 bis 31. Dezember 2013
Zuleitung der Schlussberichte: 28. April 2015

Prufungsbeauftragter: P & P Treuhand GmbH —

Wirtschaftspriifungsgesellschaft,
Steuerberatungsgesellschaft; Idstein
(vgl. Abschnitt 14.1.2, S. 375 ff.)

Ansicht 215: ,Nachschau PPP — Landkreis Offenbach” — Informationsstand und Pri-
fungsbeauftragter
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11.5.3 Bilanzielle Behandlung der PPP-Projekte beim Landkreis
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11.6 Planung fur die Zeit nach Ablauf der Vertragslaufzeit....................... 346
11.7 Zusammenfassung und AUSDIICK. .............uuuuiuiiiiimiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieane 346

11.2 Leitsatze

Diese Nachschauprifung zeigte, dass die positiven Erwartungen, die
seinerzeit bei der Beschlussfassung mit den PPP-Projekten verbunden
wurden, nicht vollstandig eintraten. Der damalige Sanierungsstau bei
den 183 Gebauden der kreiseigenen Schulen wurde nach Ansicht des
Landkreises behoben. Es muss jedoch festgestellt werden, dass dies mit
stark gestiegenen Kosten der PPP-Projekte verbunden war.

In 2013 entrichtete der Landkreis Offenbach fir die PPP-Projekte seiner
89 Schulen 82,8 Millionen Euro anstelle der geplanten 52,1 Millionen Eu-
ro an die Projektgesellschaften. Dies entspricht einer Kostensteigerung
um 59 Prozent.

Bis zum Vertragsablauf 2018/19 werden sich voraussichtlich die jahres-
bezogenen Kosten auf 95,1 Millionen Euro weiter erhéhen.

Uber die gesamte Laufzeit der PPP-Projekte (2004 bis 2019) werden die
Gesamtkosten um 366,8 Millionen Euro hoher ausfallen, als in der Be-
schlussvorlage im Jahr 2004 prognostiziert. Davon entfallen auf Mehr-
kosten rund 75,8 Millionen Euro wegen mengenmaRiger Anderungen
(Mehr- und Minderflachen). Die Ubrige Erhohung der Gesamtkosten
(291,0 Millionen Euro) steht mit 207,1 Millionen Euro im Wesentlichen im
Zusammenhang mit den vereinbarten Wertsicherungsklauseln.

Der Ausbau des Controllings war angesichts der Komplexitat der PPP-
Vertrage und des Volumens der PPP-Leistungen insgesamt nicht ange-
messen. Im Baucontrolling setzte der Landkreis Offenbach zur Uberwa-
chung der Sanierungsarbeiten bei den 380 Schulgeb&uden 1,1 Vollzeit-
aquivalente im Jahr 2011 ein. Bis zum Jahr 2014 erhohte sich der Perso-
naleinsatz auf 1,8 Vollzeitaquivalente.
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Seiten 346 f.

Beurteilung am
Ende der Laufzeit

Kostenverlauf PPP
bis zum Jahr 2013

Uberblick

Der Landkreis Offenbach hat sich bereits heute auf die Zeit nach Ver-
tragsbeendigung vorzubereiten. Die ordnungsgemé&afRe Abnahme der
Schulen ist zu diesem Zeitpunkt sicherzustellen. Die Entscheidungsal-
ternativen sind in néchster Zukunft zu evaluieren. Dabei sollte sich der
Landkreis Offenbach von den Entwicklungen und Erfahrungen, die er mit
den PPP-Projekten gemacht hat, leiten lassen.

Der Landkreis Offenbach signalisierte gegeniiber der Uberdértlichen Prii-
fung angesichts der aufgezeigten Kostenentwicklung der PPP-Projekte
und der Komplexitat der Vertragsbeziehungen, die PPP-Vertrage nicht zu
verlangern.

11.3 Uberblick

Ein wesentliches Ziel der Installierung der PPP-Projekte im Landkreis Offen-
bach war es, einen Sanierungsstau bei den Schulen abzubauen. Durch die
PPP-Projekte sollten weiterhin Kosten im Vergleich zur Eigenerledigung ein-
gespart werden. Der Sanierungsstau wurde nach Auffassung des Landkreises
behoben.488

Die Uberortliche Prufung nimmt die Existenz der PPP-Vertrage und die mitt-
lerweile abgeschlossene Sanierung als Faktum hin und beurteilt die PPP-
Projekte im Wesentlichen anhand der realisierten und zu erwartenden Kosten.
Mit diesem Ansatz soll eine wesentliche Feststellung der 118. Prifung48? fort-
geschrieben werden. Ein Leitsatz dieser Prifung war, dass der Erfolg eines
PPP-Projektes erst am Ende seiner Laufzeit beurteilt werden kann.490

Zwischen der 118. Prifung, die als Informationsstand November 2006 bis
Februar 2007 hatte, und der 182. Priifung liegen sieben Jahre. Auch wenn der
Erfolg der PPP-Projekte erst am Ende der Vertragslaufzeit beurteilt werden
kann, zeichneten sich im Jahr 2014 bereits deutliche Entwicklungen ab.

11.4 Gegenwartige Entwicklung der PPP Projekte

In Ansicht 216 sind die kumulierten Kostenverlaufe der PPP-Projekte Los
Ost#91 und Los West#492 wiedergegeben. Die blaue Linie493 bildet den in den
Beschlussvorlagen vom 26. April 2004 und 8. September 2004 prognostizier-

488 Die Uberpriifung der Richtigkeit dieser Aussage war nicht Gegenstand der 182. Priifung.
Ebenso beschéftigte sich die Uberortlichen Priifung nicht mit der Frage, ob der Sanie-
rungsstau durch Eigenerledigung héatte beseitigt werden kdnnen. Zur Beantwortung dieser
Fragen wére es notwendig gewesen, sich mit dem Genehmigungsverfahren auseinander-
zusetzen. Es ware dann um die aus heutiger Sicht hypothetische Fragestellung gegangen,
ob bei angespannter Haushaltslage ein umfassendes Sanierungsprogramm zuldssig ge-
wesen ware und ob durch die Installierung der PPP-Projekte ein Sanierungsprogramm re-
alisiert wurde, das bei Eigenerledigung nicht genehmigungsfahig gewesen wére.

489 118. Prifung ,PPP-Projekte Lose West und Ost des Kreises Offenbach®

490 Dieser Leitsatz entspricht der Schlussbemerkung des Prasidenten des Hessischen Rech-
nungshofs, Prof. Dr. Manfred Eibelshauser, in einer Pressemitteilung zum PPP-Projekt
vom 15. Oktober 2008: ,Der Erfolg kann deshalb erst am Ende der Laufzeit beurteilt wer-
den.”

491 Die entsprechende Beschlussvorlage des Kreistags fur das Los Ost datiert vom
8. September 2004.

492 Beschlussvorlage des Kreistags fur das PPP-Projekt Los West vom 26. April 2004 ,Neu-
ordnung der Bewirtschaftung und der baulichen Instandsetzung beziehungsweise -haltung
kreiseigener Schulen®. Sie tragt den Titel: ,Bericht Uber die Ergebnisse der Prufung alter-
nativer Organisations- und Finanzierungsmdglichkeiten fur die Bereitstellung und Bewirt-
schaftung.”

493 Die Uberpriifung der Richtigkeit des prognostizierten Kostenverlaufs zum Zeitpunkt der
Beschlussfassungen 2004 war nicht Gegenstand der Prifung. Eine Uberprifung ware
auch auf Basis des vorgelegten Datenmaterials mit angemessenem Zeitaufwand nicht
maoglich gewesen.
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ten Kostenverlauf der PPP-Projekte ab. Die tatsachlich realisierten Gesamt-
kosten werden mit der roten Linie dargestellt.

Ansicht 216 macht deutlich, dass sich die tatsachlichen jahrlichen Kosten
2013 im Vergleich zu den in der Beschlussvorlage prognostizierten Kosten
von 52,1 Millionen Euro auf 82,8 Millionen Euro erhéhten.

Jahrliche Kosten fir die Jahre 2005 bis 2013
85 Mio.

80 Mio.

75 Mio.
70 Mio.
65 Mio.
60 Mio.
55 Mio.
50 Mio.
45 Mio.
40 Mio.

a Ao DD D A

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
e P PP-|st
e PPP-Plan

Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: November 2014 == == PPP-Plan plus Mehrleistungen
Ansicht 216: Jahrliche Kosten fur die Jahre 2005 bis 2013

Ansicht 217 zeigt, aus welchen Elementen sich die Gesamtkostensteigerun-
gen zusammensetzen.

Zusammensetzung der Kosten fir die Jahre 2005 bis 2013
85 Mio. €

BPPP-Ist
(Gesamtkosten)

80 Mio. € 3,4 Mio. €

f Transaktions- und
e Ll Controllingkosten

75 Mio. €
N Finanzierungskosten
70 Mio. €
/ 82,5 Mio. € )
UST-Erhdhung
65 Mio. €

Wertsicherung

60 Mio. €

13,7 Mio. €
= Mehr- Minderflachen

55 Mio. €
50 Mio. € = PPP-Plan (brutto)
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Anmerkung:
Die angegebenen Betrage entsprechen der Summe der Erh6hungen in den Jahren 2005 bis 2013
Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: November 2014

Ansicht 217: Zusammensetzung der Kosten fur die Jahre 2005 bis 2013

Die rote Linie entspricht dem Gesamtkostenverlauf, wie bereits in Ansicht 216
dargestellt. Daneben l&asst sich aus Ansicht 217 ablesen, aus welchen Be-
standteilen sich Kostenerhéhungen (als Summe der Erhéhungen in den Jah-
ren 2005 bis 2013) ergaben:

Kommunalbericht 2015 333



Mengenmallige
Veranderungen

Wertsicherung

Wertsicherung:
Energiekosten

Gegenwartige Entwicklung der PPP Projekte

e Mengenmafige Veranderungen, die zu Mehrkosten fihren (35,0 Millionen
Euro)

e Wertsicherung (82,5 Millionen Euro)
® Umsatzsteuer (12,3 Millionen Euro)
® Finanzierungskosten (13,4 Millionen Euro)

® Transaktions- und Controllingkosten (13,7 Millionen Euro)

Unter mengenmafigen Veranderungen werden zum einen die zuséatzlichen
Kosten fir Inbetriebnahmen beziehungsweise den Wegfall einzelner Schulge-
baude und AufRenanlagen (Flachenmehrungen oder -minderungen), welche
zu Mehr- oder Minderkosten bei den Facility Management-Leistungen fihren,
verstanden.

Zum anderen ergeben sich Mehr- oder Minderkosten im Betrieb durch die
Anderung der Nutzungsintensitat (sonstige Leistungsausweitungen). Hier fihrt
beispielsweise die flachenweite Einfihrung von Ganztagsschulen zu einer
Vielzahl von Kostenerhéhungen unter anderem durch verlangerte Offnungs-
zeiten, den erhohten Strom- und Energieverbrauch sowie den Bedarf an zu-
satzlichen Cafeterien und Schulkiichen. Auch die Einrichtung zusatzlicher
EDV-Raume erhdht den Stromverbrauch und fuihrt zu Kostensteigerungen.

Ansicht 217 macht deutlich, dass die Steigerung der Kosten wesentlich auf die
Wertsicherung zurlickzufihren ist. Die Wertsicherungsklausel soll eintretende
Preissteigerungen oder gegebenenfalls auch Preissenkungen wahrend der
Vertragslaufzeit ausgleichen. Sobald die in der Preisformel verankerten Werte
fur Baupreis-, Personal-, Erzeugerpreis- und Energiekostenindex einen Wert
von 3 Prozent Ubersteigen, kommt es zu einer Anpassung der vertraglichen
Leistungsvergttung in Hohe des Preisformelergebnisses.

Die Preissteigerungen der Energie nehmen bei der Wertsicherung einen be-
deutenden Umfang ein. Der historische Energieverbrauch des Jahres 2004
wurde mit den jeweiligen aktuellen Preisen fortschreibend abgerechnet. Aller-
dings wurden keine Anpassungen der Leistungsvergitung durch Einsparun-
gen der Energiemenge im Zuge der Sanierung vereinbart. Durch diese ver-
traglichen Regelungen profitieren in den PPP-Projekten ausschlie3lich die
Betreiber von den Einsparungen bei der Energiemenge.

Tatséachlich realisierten beide Betreiber eine Vielzahl von energetischen Mal3-
nahmen in den ersten funf Jahren. Hierdurch reduzierte sich der Energiever-
brauch merklich. Dieser Zusammenhang wird grafisch in Ansicht 218 darge-
stellt.

In Ansicht 218 gibt die dunkelblaue Linie den historischen Energieverbrauch
des Jahres 2004 mit den jeweiligen aktuellen Preisen wieder. Die blaue Linie
bildet dagegen den tatsachlichen Energieverbrauch bewertet mit den jeweili-
gen Preisen ab.
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Vergleich Energiekosten Los Ost und Los West 2004 bis 2013
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Quelle: Eigene Erhebung; Stand: November 2014

Ansicht 218: Vergleich Energiekosten Los Ost und Los West 2004 bis 2013

Der Abstand der Linien in einem Jahr zeigt den Vorteil der energetischen
MaRnahmen fir die Projektgesellschaften auf. Dieser Vorteil wéare bei der
Eigenerledigung dem Landkreis Offenbach zugutegekommen. Nach Berech-
nungen der Uberértlichen Priifung betragt dieser Vorteil fir die beiden Lose
Ost und West in den Jahre 2005 bis 2013 rund 12,3 Millionen Euro.

Zum 1.Januar 2007 wurde der Umsatzsteuersatz von 16 Prozent auf
19 Prozent erhoht (12,3 Millionen Euro). Hierdurch erhéhten sich die umsatz-
steuerpflichtigen Leistungsvergutungen bei den PPP-Projekten.494

Unter Transaktionskosten sind die mit der Vertragskonzipierung der PPP-
Projekte anfallenden externen und internen Kosten zu verstehen. Ansicht 219
enthélt eine Aufstellung der Transaktions- und Controllingkosten ab dem Jahr
2004 bis zum Jahr 2013.

Transaktions- und Controllingkosten 2004 bis 2013

Transaktionskosten Controllingkosten Summe
2004 400 T€ 105 T€ 505 T€
2005 2.000 T€ 590 T€ 2.590 T€
2006 2.000 T€ 479 T€ 2479 T€
2007 2.000 T€ 540 T€ 2.540 T€
2008 2.000 T€ 529 T€ 2.529 T€
2009 2.000 T€ 382 T€ 2.382 T€
2010 0TE 303 T€ 303 T€
2011 0TE€ 230 T€ 230 T€
2012 0TE€ 325 T€ 325 T€
2013 0TE€ 369 T€ 369 T€
Summe 10.400 T€ 3.852 T€ 14.252 T€

Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: November 2014
Ansicht 219: Transaktions- und Controllingkosten 2004 bis 2013

494 Anzumerken ist in diesem Zusammenhang, dass auch im Falle einer Eigenerledigung eine
Kostensteigerung infolge der Erhdhung des Umsatzsteuersatzes verursacht gewesen
ware.
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Transaktions- und
Controllingkosten

Finanzierungs-
kosten

Kostenverlauf PPP
bis zum Jahr 2019

Gegenwartige Entwicklung der PPP Projekte

Bei den Controllingkosten wurden Kosten fiir ein externes Controlling im Zeit-
raum 2005 bis 2010 in einer Gesamthdhe von 0,5 Millionen Euro beriicksich-
tigt. Bei den externen Kosten handelte es sich im Wesentlichen um Bera-
tungskosten. Interne Controllingkosten wurden im Wesentlichen durch das
Personal verursacht. Sie wurden anhand des Stellenanteils der im Controlling
tatigen Mitarbeiter des Kreises mit den individuellen Personalkosten zuztglich
eines Gemeinkostenzuschlags#9> von 25 Prozent ermittelt.

Die Transaktionskosten waren in den Jahren 2004 bis 2009 mit 10,4 Millionen
Euro um 3,0 Millionen Euro hoher als in der Beschlussvorlage mit
7,4 Millionen Euro prognostiziert.

Insgesamt betrugen die Transaktions- und Controllingkosten 14,3 Millionen496
Euro in den Jahren 2004 bis 2013.

Die Zahlungen aufgrund des Facility Managementvertrags (im Folgenden
auch FM-Vertrag genannt) fihrten beim Kreis anteilig zu Unterdeckungen,
welche ab 2005 durch Kassenkredite ausgeglichen werden mussten. Der ein-
kalkulierte Mehraufwand fir die Finanzierung mittels Kassenkredite wurde als
zusatzliche Finanzierungskosten auf 40,5 Millionen Euro errechnet.497

Ansicht 220 gibt bis zum Jahr 2013 den Verlauf der jahrlichen Ist-Kosten wie-
der. Die jahrlichen Kosten sind bis 2013 um 59 Prozent auf 82,8 Millionen
gestiegen. Diese Ist-Kosten werden bis 2019 (gestrichelte Linien) fortge-
schrieben. Die PPP-Vertrage werden in 2019 auslaufen.

Prognose jahrliche Kosten bis 2019
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- = \
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PPP-Plan
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Quelle: Eigene Erhebungen; e PP P-|st
Stand : November 2014 e e Prognose

Ansicht 220: Prognose jahrliche Kosten bis 2019

Der Fortschreibung der Ist-Kosten lagen folgende Annahmen zugrunde:

® Die FM-Vertrage wurden mit dem Leistungsumfang 2013 und einer jahrli-
chen Wertsicherung von 3,0 Prozent fortgeschrieben.

® Die Sanierungsvertrage wurden mit den Daten 2013 konstant geplant.

495 Der Gemeinkostenzuschlag soll Personalnebenkosten sowie anteilige Sachkosten, wie
Telefon und Raumkosten, abdecken.

496 Hingegen sind in Ansicht 217, S. 333, die Transaktions- und Controllingkosten fir die
Jahre 2005 bis 2013 mit 13,7 Millionen Euro ausgewiesen.

497 Die Zahlungen aufgrund des FM-Vertrags fuhrten beim Kreis anteilig zu Unterdeckungen,
welche ab dem Jahr 2005 durch Kassenkredite ausgeglichen werden mussten. Ab 2013
werden jahrliche zusatzliche Kassenkredite von 30 Millionen Euro der Berechnung zu-
grunde gelegt. Fur die Berechnung der zusatzlichen Finanzierungskosten wurde ein Zins-
satz aufgrund der Vergangenheitswerte mit 1 Prozent zugrunde gelegt.
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e [nterne Controllingkosten wurden mit dem Mitarbeiterstamm 2013 und
einer jahrlichen Gehaltssteigerung von 3,0 Prozent errechnet.

e Der unterstellte Kassenkreditbedarf wurde jahrlich um 30 Millionen Euro
erhoht und der Zinsaufwand mit einem Zinssatz von 1,0 Prozent ermittelt.

e Weiterhin wurden folgende zusatzliche Kosten bericksichtigt:
— Kosten der Vertragsabwicklung

Im Jahr 2019 missen die Schulen der PPP-Projekte im vereinbarten
Sanierungszustand an den Kreis Ubergeben werden. Der Kreis steht
vor der Aufgabe, den Ist-Zustand der Sanierung mit dem vertraglichen
Soll-Zustand zu vergleichen, um bei Abweichungen Anspriche gegen
die Projektgesellschaften geltend zu machen oder Nachbesserungen
einzufordern. Wird dies unterlassen, muss der Kreis die entsprechen-
den Folgeaufwendungen aus eigenen Mitteln aufbringen.

Der Landkreis ist deshalb gehalten, eingehende Begehungen der
Schulen vorzunehmen, um Abweichungen vom vereinbarten Soll-
Zustand festzustellen. Mit dem gegenwartigen Personal des Fach-
dienstes Gebaudewirtschaft kann dies nicht geleistet werden. Der
Kreis hat daher zu entscheiden, entweder zusatzliches Personal ein-
zustellen oder — was sich auf den ersten Blick wegen der Kurzfristig-
keit der Abnahmeuntersuchung aufdrangt — die Leistungen im Zu-
sammenhang mit der Vertragsabwicklung fremd zu vergeben. Es
werden dem Landkreis Kosten entstehen, die bisher noch nicht ver-
anschlagt wurden.

Vom Kreis werden die Aufwendungen mit 5.000 Euro je Schulgebau-
de geschatzt. Bei 380 Schulgebauden ergeben sich Vertragsabwick-
lungskosten von 1,9 Millionen Euro.

— Kosten fiir anhéangige Klage

Die Projektgesellschaft fir das Los Ost wendete fiir den Sanierungs-
vertrag nach Ablauf der Sanierungstatigkeiten ab April 2010 weiterhin
die Wertsicherungsklausel an und berechnete fir die Zeit April bis
Dezember 2010 einen Betrag von 0,3 Millionen Euro. Der Landkreis
Offenbach zahlte diesen Betrag nicht, da er es nicht flr sachgerecht
hielt, die Wertsicherungsklausel fur Zeitraume nach Abschluss der
Sanierungsleistungen anzuwenden. Die Projektgesellschaft berief
sich auf den Vertragswortlaut. Der Sachverhalt war seit dem 11. De-
zember 2012 und noch zum Zeitpunkt der Prufung rechtshéangig.

Das Vorsichtsprinzip gebietet es nach Einschatzung der Uberdrtlichen
Prifung, das Risiko aus dieser Klage bei der Kostenprognose zu be-
ricksichtigen. Unter Anwendung der fortgeschriebenen Wertsiche-
rungsklausel und durch die vom Landkreis Offenbach geschéatzten
Anwalts- und Gerichtskosten von rund 0,5 Millionen Euro ist mit einem
Risiko von rund 5 Millionen Euro zu rechnen. Damit bleibt diese Be-
rechnung deutlich unter dem Betrag, der vom Klager als Risiko ange-
geben wurde. Der Klager geht von einem Risiko von rund
9,5 Millionen Euro aus.

Wie Ansicht 220 zeigt, wird bei der Fortschreibung der jahrlichen Kosten im
Jahr 2019 eine H6he von 95,1 Millionen Euro erreicht werden. Die Uberdrtli-
che Prifung prognostizierte tber die Vertragslaufzeit, dass sich die Gesamt-
kosten voraussichtlich um 366,8 Millionen Euro erhéhen werden.
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Basisvertrage

Ursachen der Kostensteigerung und Schwachstellen

Erhdhung der Gesamtkosten Vertragslaufzeit 2004/05 bis 2019

Mengenmafige Veranderungen 75,8 Mio. € 21 %
Wertsicherung 207,1 Mio. € 56 %
Umsatzsteuer 24,8 Mio. € 7%
Finanzierungskosten 40,5 Mio. € 11 %
Transaktions- und Controllingkosten 18,6 Mio. € 5%
Summe 366,8 Mio. € 100 %

Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: November 2014
Ansicht 221: Erhéhung der Gesamtkosten Vertragslaufzeit 2004/05 bis 2019

Ansicht 221 verdeutlicht, dass die mengenmafligen Veranderungen mit
75,8 Millionen Euro nur rund 21 Prozent der Gesamtanderungen ausmachen.
Die bedeutendste Erhéhung ergibt sich aus der Wertsicherung mit
207,1 Millionen Euro, das sind rund 56 Prozent.

Im folgenden Abschnitt 11.5 werden die Ursachen oder begiinstigende Um-
stande fur die Kostensteigerungen dargestellt.4%8 AuRBerdem werden
Schwachstellen, die bei der Prifung der PPP-Projekte aufgedeckt wurden,
aufgezeigt.

11.5 Ursachen der Kostensteigerung und Schwachstellen

11.5.1 PPP-Projekte mit komplexem Vertragswerk

Um die Komplexitat des Vertragswerks darzustellen, ist zwischen den Vertra-
gen, die bei Vertragsabschluss vorlagen (Basisvertrage) und den Vertragsan-
derungen, die im Zuge der Vertragsdurchfihrung vorgenommen werden
(Nachtragsvereinbarungen), zu unterscheiden.

Das Kreisgebiet Offenbach wurde in zwei Lose (Los Ost und Los West) aufge-
teilt. Im Los Ost befanden sich 49 und im Los West 40 Schulen.

Die Hochtief PPP Schulpartner GmbH & Co. KG (im Folgenden: Hochtief-Projekt-
gesellschaft) ist fur Los Ost und die SKE Schul-Facility Management GmbH (Im Fol-
genden SKE-Projektgesellschaft) fur Los West zustédndig. Vorangegangen waren
europaweite Ausschreibungen.

Die Basisvertrage®® mit den PPP-Projektgesellschaften wurden Los Ost am 25. Ok-
tober 2004 und fiur Los West am 2. Juni 2004 abgeschlossen. Die Vertrage regeln
Sanierung und Facility Management fur die Dauer von 15 Jahren ab dem Jahre
2004. Bei Neubauprojekten im Planungsstadium sah der Kreis davon ab, sie in die
Projektvertrdge aufzunehmen. 97 Basisvertrage und 113 Anlagen verdeutlichen die
Komplexitéat des Vertragswerks der PPP-Projekte.

In Ansicht 222 werden die dargelegten Beteiligungsverhéltnisse fur beide Lose
schematisch wiedergegeben.

498 Es ist weiteren Uberortlichen Prifungen zu Uberlassen, inwieweit sich die aufgezeigten
Gesamtkosten von den Gesamtkosten flir Schulen anderer Landkreise unterscheiden.

499 Die Vertragsanalyse war nicht Gegenstand der 182. Prifung.
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. Prifung

PPP-Vertrage

|

Landkreis
Offenbach

|

Beteiligungsverhaltnisse PPP unterteilt in Los Ost und Los West

PPP-Partner

Hochtief (Los Ost)

100 %
Stammkapital

SKE (Los West)

gesellschaft (KVBG)

Kreisversorgungsbeteiligungs-

51%
Stammkapital

94,9 %
Stammkapital

PPP-Projektgesellschaften

Hochtief PPP Schulpartner GmbH & Co. KG (Hochtief-Projektgesellschaft)

SKE Schul-Facility Management GmbH (SKE-Projektgesellschaft)

v

Gesellschafter-
versammlung

Aufsichtsrat

Geschafts-
fuhrer

Der Kreis ist in allen Organen vertreten.

Eigene Darstellung; Stand: November 2014

Ansicht 222: Beteiligungsverhaltnisse PPP in Los Ost und Los West

Der Landkreis Offenbach beteiligte sich mit 5,1 Prozent Uiber eine Kreisversorgungs-
beteiligungsgesellschaft (KVBG) an den PPP Projektgesellschaften. Die (brigen
94,9 Prozent werden vom PPP-Partner gehalten. Gegenstand der Projektgesell-
schaften ist die Instandsetzung und Bewirtschaftung von Schulen des Landkreises
Offenbach und alle damit zusammen gehdrenden Aktivitaten.

Ansicht 223 gibt bedeutende Vertragselemente schematisch wieder.

Bedeutende Vertragselemente

Bedeutende Vertragselemente

Nachtragsvereinbarungen

Quelle: Eigene Darstellung; Stand: November 2014

Basisvertrage
v v v A
. Facility- Personal-
Rahmen- Sanierungs- Management- Uberleitungs-
vereinbarung vertrag vertrag vertrag
\ 4

Ansicht 223: Bedeutende Vertragselemente

In den Rahmenvereinbarungen sind die gesellschaftsrechtlichen Grundlagen, das
Verfahren bei Rechtsstreitigkeiten sowie die Zielvorstellung der Vertragsparteien
niedergeschrieben. Diese sind vor dem 31. Dezember 2019 (Los Ost) oder dem
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30. September 2019 (Los West) nur aus wichtigem Grund kiindbar.

In den Sanierungsvertragen wird die bauliche Instandsetzung der Schulen behan-
delt. Aufgabe der Projektgesellschaft ist es, die Schulen innerhalb von funf Jahren
zu sanieren. Fir die einzelnen Schulen wurden ein Sanierungsgrad und die H6he
der Sanierungskosten festgelegt.

In den Sanierungsvertrdgen wurden unterschiedliche Sanierungsqualitaten definiert.
Funktionserhalt liegt vor, wenn die Gebaude lediglich in ihrer Funktion erhalten
werden sollen. Die Instandsetzung ist hier nur insoweit vorzunehmen, dass die
Gebaude und AuBenanlagen im Sinne ihrer Funktion innerhalb von finf Jahren ab
Vertragsschluss nutzbar sind.

Eine Sanierung nach dem Sollzustand bedeutet, dass innerhalb eines vertraglich
festgelegten Zeitplans (Instandsetzungszeitraum) Instandsetzungs- und Modernisie-
rungsmafnahmen vorzunehmen sind, um einen im Aufgabenverzeichnis definierten
Soll-Zustand zu erreichen.

In den Facility Managementvertragen ist die Bewirtschaftung der Schulen gere-
gelt. Im Wesentlichen sind Reinigungs-, Sicherheits- und Hausmeisterdienste zu
erbringen. Die Pflege der AulRenanlagen, das Umzugs- und Entsorgungsmanage-
ment, das technische Gebdudemanagement, die Betriebsflihrung technischer Anla-
gen, das Energiemanagement sowie die Projektsteuerung der Vertrage sind eben-
falls in den FM-Vertragen geregelt. Aus den Sanierungs- und Facility Management-
vertragen erwachsen langfristige Kredite fir den Landkreis Offenbach.

Die Projektgesellschaften verkaufen ihre Anspriiche gegen den Kreis im Wege der
Forfaitierung an Banken. Durch die Forfaitierung ergeben sich aus den PPP-
Vertragen Verbindlichkeiten des Landkreises Offenbach gegentiber den Banken bis
zum September und Dezember 2019. Aufgrund der Haushalts- und Verschuldungs-
situation des Kreises wurden Uber das Jahr 2019 hinaus zusétzliche langfristige
Darlehen zur Finanzierung der PPP-Projekte erforderlich. Diese zusatzlichen Darle-
hen weisen eine Laufzeit bis zum Jahr 2035 auf.

Die Personaliiberleitungsvertriage regeln den Ubergang der Arbeitsverhaltnisse
vom Kreis auf die Projektgesellschaften. In diesem Zusammenhang sind weiterhin
Vereinbarungen fir Altersteilzeit und Personalentleihung getroffen.

In Nachtragsvereinbarungen werden Mehr- oder Minderleistungen, Wertsiche-
rungsanpassungen und sonstige Vertragsanderungen inshesondere bei den Sanie-
rungs- und FM-Vertragen geregelt.

Das im Sanierungsvertrag vereinbarte Sanierungsentgelt wurde bisher — ab-
gesehen von Anderungen in Folge der Wertsicherungsklausel — nicht veran-
dert. Faktisch wird das Sanierungsentgelt nicht fir die urspriinglich vereinbar-
ten Sanierungsleistungen entrichtet, da Leistungen im Zeitablauf teilweise
ausgetauscht wurden. Beabsichtigt war dabei, dass die getauschten Leistun-
gen stets gleichwertig sind.

Ansicht 224 gibt die Zahl der ausgetauschten Leistungen in den Losen Ost
und West wieder. Die Minderleistungen zeigen die ersetzten Ma3nahmen des
urspriinglichen Vertrags. Die Mehrleistungen weisen diejenigen MalRnahmen
aus, die stattdessen in den Sanierungsvertrag aufgenommen wurden.500

Leistungsaustausch Sanierungsvertrag Los Ost und Los West

EinzelmaRnahme Betrag
Mehrleistungen 75 17,65 Mio. €
Minderleistungen 95 17,54 Mio. €

Quelle: 17 Anderungsvereinbarungen SKE; Stand: November 2014

Ansicht 224: Leistungsaustausch Sanierungsvertrag Los Ost und Los West

500 Der Austausch von Leistungen wurde wertmafig vorgenommen. Es wurden sowohl die
Leistungsarten als auch der Leistungsempféanger (Schulgebaude) ausgetauscht.
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Bei den Facility Managementvertrégen wurden gegeniiber den Basisvertragen
insgesamt 358 Anderungen vorgenommen (davon bei Los Ost: 178 und bei
Los West 180). Zum Teil wurden Schulen aus dem Vertrag herausgenommen
sowie andere ersetzt und zum Teil wurden Erg&nzungen vorgenommen.

Die permanenten Anderungen des urspriinglichen Vertrags bringen Risiken
fir den Kreis mit sich. Sie bestehen darin, dass Vertragsanderungen wegen
der bestehenden Basisvertrage nicht ausgeschrieben werden und es aus die-
sem Grund am Wettbewerb fehlt. AuBerdem kommt bei Nachtragsverhand-
lungen den Projektgesellschaften zugute, dass sie auf Spezialkenntnisse zu-
rickgreifen konnen, die ein Landkreis nicht permanent vorhalten kann. Es
besteht latent die Gefahr, dass Vertragsanderungen nachteilig fiir den Kreis
ausfallen.

Diesen Risiken steht die Notwendigkeit von Vertragsdnderungen — gerade im
Hinblick auf die lange Laufzeit — gegentber. Die Interessenlage des Kreises
gebietet es, dass Vertragselemente — die sich im Zeitablauf als nicht zielfiih-
rend herausgestellt oder die sich anders entwickelt haben als urspriinglich
geplant — geandert werden. Als Beispiele fuihrte der Landkreis Offenbach die
gestiegene Bedeutung der IT, die Veranderung der Schillerzahlen sowie ge-
anderte gesetzliche Vorgaben an. Um der gestiegenen Bedeutung gerecht zu
werden, wurden Umbaumalnahmen vorgenommen. Dies war in diesem Um-
fang nicht vorhersehbar und angesichts der beabsichtigten Nutzung auch
notwendig.

Die Konsequenz aus den aufgezeigten Risiken kann demnach nicht sein, Ver-
tragsanderungen zu untersagen. Eine zielgerichtete Reaktion auf die aufge-
zeigten Risiken ist nach Auffassung der Uberértlichen Prifung die Erhohung
der Transparenz und der Controllingaktivitdten. Transparenz ist die Voraus-
setzung fur Nachprifungen.

11.5.2 Controlling

Durch geeignete MalBnahmen des Controllings kénnen Fehlentwicklungen bei
der Vertragsabwicklung aufgedeckt und beseitigt werden. Insofern beeinflusst
das Controlling den Kostenverlauf. Das Controlling beim Landkreis Offenbach
wird unterteilt in Vertrags- sowie Baucontrolling.501

Das Vertragscontrolling beschaftigt sich mit bestehenden sowie zukiinftigen
Vereinbarungen innerhalb des PPP-Projekts. Es sind alle vertraglichen Pflich-
ten zu Uberwachen und Beanstandungen rechtzeitig geltend zu machen. Ein
weiterer Aspekt des Vertragscontrollings ist die Nachkalkulation und die Er-
fassung von Gewahrleistungsfristen und sonstigen Verjahrungsfristen.

Das Vertragscontrolling wurde im Landkreis Offenbach bis zum Jahr 2010
Uberwiegend von Externen vorgenommen. Im Einzelnen waren, wie Ansicht
225 zeigt, vier Beratungsgesellschaften tatig.

501 Zu den Tatigkeiten des wirtschaftlichen Controllings gehort die Uberwachung der wirt-
schaftlichen Notwendigkeit des Fortbestehens von Schulgebduden. Das wirtschaftliche
Controlling war nicht Gegenstand der Untersuchung.
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Aktivitaten des
externen Vertrags-
controllings unklar

Controlling

Externes Vertragscontrolling 2004 bis 2014

KVBG
Beratungs-
gesellschaft Berlin

KOMMSERVE
gGmbH

Anwalts-
kanzlei FFM

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Jahresangaben beziehen sich auf den 1.1. des jeweiligen Jahres.
Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: November 2014

Ansicht 225: Externes Vertragscontrolling 2004 bis 2014

Die Dokumentation der Controllinghandlungen ist unzureichend. Die vorlie-
genden Berichte sind wenig aussagekraftig. Vorgenommene Controllinghand-
lungen wurden nicht im Einzelnen hinreichend beschrieben. Die Aktivitdten
der Externen bleiben in diesen Berichten unklar.

Es ist nicht bekannt, ob durch die Controllingaktivitaten der externen Berater
wahrend ihrer Tatigkeit Anspriche des Kreises gegen die Projektgesellschaf-
ten geltend gemacht wurden. Gutschriften der Beratungsgesellschaften an
den Landkreis wurden nicht erteilt. Es ist zu beméngeln, dass sich der Land-
kreis Offenbach nicht zeithah Uber die Aktivitdten der externen Berater hinrei-
chend genau unterrichten lieR3.

Erganzt wurde das externe Vertragscontrolling durch Mitarbeiter des Kreises
(0,5 Vollzeitaquivalente). Der interne Personaleinsatz im Vertragscontrolling in
Vollzeitdquivalenten ist in Ansicht 226 im Zeitablauf wiedergegeben.

Internes Vertragscontrolling 2004 bis 2014 — Personaleinsatz
in Vollzeitaquivalenten

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
0,0 0,5 0,5 0,5 1,2 1,3 1,3 1,9 2,1 2,4 2,5
Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: November 2014

Ansicht 226: Internes Vertragscontrolling 2004 bis 2014 — Personaleinsatz in Vollzeit-
aquivalenten

Ansicht 225 zeigt, dass nach dem 31. Oktober 2010 keine externen Berater
mehr fir das Vertragscontrolling tatig waren. Der Personaleinsatz des internen
Vertragscontrollings erhohte sich im Jahr 2011 gegentber dem Vorjahr um 0,6
Vollzeitdquivalente und wurde im Zeitablauf geringfligig weiter ausgebaut
(Ansicht 226).

Ab dem Jahr 2011 wurden Feststellungen durch das Vertragscontrolling ge-
troffen und dokumentiert. Insgesamt ergibt sich aus diesen Dokumentationen,
dass fir das Los Ost bis zum Jahr 2013 Anspriiche mit einem Wert von
0,9 Millionen Euro geltend gemacht wurden. Hierfir wurden Gutschriften von
0,3 Millionen Euro erteilt. Fir das Los West ergaben sich im gleichen Zeitraum
insgesamt Beanstandungen mit einem Wert von 0,3 Millionen Euro. Hierfur
wurden Gutschriften von 0,1 Millionen Euro vereinnahmt.

Die geltend gemachten Anspriiche in Hohe von insgesamt 1,1 Millionen Euro
verdeutlichen die Bedeutung des Vertragscontrollings. Sie werfen gleichzeitig
die Frage auf, wieso in den Jahren bis 2011 vom Vertragscontrolling keine
Feststellungen getroffen wurden, aus denen sich vergleichbare Anspriiche
ableiten liel3en.
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Zu den Aufgaben des Baucontrollings gehort es, unter bautechnischen Ge- Baucontrolling
sichtspunkten zu prifen, ob die Leistungen den Anforderungen entsprechen.

Insbesondere soll durch das Baucontrolling gewéhrleistet werden, bei Leis-
tungsstorungen die jeweiligen Rechte frihzeitig geltend zu machen. Deshalb

stehen die Uberpriifung des baulichen Zustands der Gebaude, Anlagen und
Liegenschaften sowie die Kontrolle der vertraglich geschuldeten FM-

Leistungen wie Reinigung, Wartung und weitere Dienstleistungen der Projekt-

gesellschaften im Mittelpunkt des Baucontrollings.

Fur das Baucontrolling waren ausschlieBlich Mitarbeiter des Landkreises Of-
fenbach zustandig. Der Personaleinsatz ergibt sich aus Ansicht 227.

Baucontrolling 2004 bis 2014 — Personaleinsatz in Vollzeitaquivalenten

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Generalbe-

. 2,40 2,40 2,40 2,40 1,90 0,60 0,60 0,60 0,60 0,60 0,60
vollm&chtigte

Eﬁ;c"”“o" 000 015 030 030 040 050 050 050 055 083 1,20
Summe 240 255 270 270 230 1,10 1,10 1,10 115 1,43 1,80

Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: November 2014

Ansicht 227: Baucontrolling 2004 bis 2014 — Personaleinsatz in Vollzeitaquivalenten

Zur Abwicklung der Sanierungsvertrage und der Facility-Managementvertrage
wurde drei Mitarbeitern eine Vollmacht erteilt, den Landkreis Offenbach je-
weils allein in allen Angelegenheiten im Zusammenhang mit den vorgenann-
ten Vertrdgen gegentber den PPP-Gesellschaften zu vertreten. Diese Mitar-
beiter werden als Generalbevollméachtigte bezeichnet. Es wird deutlich, dass
der Personaleinsatz der Generalbevollmachtigten mit Beendigung der Sanie-
rungsphase (2007, 2008) zurtickgefahren wurde.

Eine stichprobenhafte Uberpriifung der Tatigkeiten des Baucontrollings und
der Begehungen bis zum Jahr 2012 ergab, dass sie unzureichend dokumen-
tiert wurden. Ob eine Abnahme nach Beendigung der Sanierung vorgenom-
men wurde, konnte nicht in allen Fallen nachgewiesen werden. Die vorliegen-
den Abnahmeprotokolle sind wenig aussagekréftig, es fehlte in einigen Fallen
die Beachtung des Vieraugenprinzips. Bedeutende Mangelfeststellungen wur-
den — sofern es sie gab — bei der Abnahme nicht vermerkt.

Ab 2012 wurde das Baucontrolling systematisch dokumentiert. Ziel war es,
jeweils eine Schule im Monat zu begehen. An der Begehung nahmen vonsei-
ten des Kreises zwei bis drei Personen teil. Fir den Projektpartner waren
grundsétzlich der Projektleiter, der technische Leiter und der Hausmeister
anwesend. Bei der Begehung wurden die Feststellungen nach einem Raster
aufgenommen. Diese wurden in einem Protokoll ,Mangelfeststellungen zur
Begehung® festgehalten und dem Projektpartner zur Abarbeitung zugeleitet.
Eine Sachstandsmeldung der Projektgesellschaft Uber die Beseitigung der
Méangel erhielt der Kreis nach rund 4 Wochen.

In der Zeit vom 10. Oktober 2012 bis zum Zeitpunkt der ortlichen Erhebung im
Juni 2014 wurden an 19 Schulen (Los Ost) und 17 Schulen (Los West) Bege-
hungen vorgenommen. Es wurden somit 36 Schulen in 21 Monaten began-
gen. Dies ist als ein Schritt in die richtige Richtung anzusehen. Nur durch eine
kritische Begehung kann der Ist-Zustand der Geb&aude beurteilt werden. Der
Ist-Zustand ist mit dem vertraglich zugesicherten Soll-Zustand zu vergleichen.
Bei Abweichungen sind Anspriiche geltend zu machen.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass die Arbeit des Vertrags- und Bau-
controllings bis 2012 wegen fehlender Dokumentation nicht nachvollzogen
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werden konnte. Ab 2012 wurden im Baucontrolling die Begehungen systema-
tisch dokumentiert. Es sind ab diesem Zeitpunkt Verbesserungen festzustel-
len. Das Controlling war angesichts der Komplexitat der PPP-Vertrage und
des Volumens der PPP-Leistungen insgesamt nicht angemessen.

11.5.3 Bilanzielle Behandlung der PPP-Projekte beim Landkreis Offenbach

Durch eine aktuelle Berichterstattung lUber die PPP-Projekte in den Jahresab-
schlissen werden die Entscheidungstrager des Kreistags und die Offentlich-
keit informiert. Den Entscheidungstragern bieten diese Informationen wichtige
Hinweise auf Fehlentwicklungen. Fehlt es an dieser Transparenz, kann dies
eine Ursache dafur sein, dass notwendige politische Entscheidungen nicht
eingeleitet werden. Transparenz durch aktuelle Jahresabschliisse setzt eine
zeitnahe korrekte Buchung voraus.

Der Landkreis Offenbach hatte zum Prifungszeitpunkt im Sommer 2014 ledig-
lich eine geprufte Erdffnungsbilanz zum 1. Januar 2008 und die gepriften
Jahresabschlisse 2008 und 2009 aufgestellt, obwohl das Gesetz eine Aufstel-
lungsfrist fir den Jahresabschluss von vier Monaten nach Abschluss des
Haushaltsjahrs vorsieht (§ 112 Absatz 9 HGO%02). Der Landkreis begriindet
diesen Zeitverzug im Wesentlichen mit Schwierigkeiten bei der Bilanzierung
der PPP-Projekte.

Die HGO enthalt keinen Zeitpunkt fur die Prifung des Jahresabschlusses
durch das Rechnungsprifungsamt. Die Uberortliche Prifung erachtet es auf-
grund § 114 Absatz 1 HGO5%3 als notwendig, dass spatestens bis Ende Okto-
ber des zweiten auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres die Prifung des Jah-
resabschlusses abgeschlossen ist.

Es lasst sich feststellen, dass der Landkreis Offenbach seinen gesetzlichen
Verpflichtungen im Zusammenhang mit der fristgerechten Aufstellung und
Prifung der Jahresabschliisse nicht nachgekommen ist. Die Uberortliche Pri-
fung erachtet es als dringend geboten, den Kreistag unverziglich Uber die
wesentlichen Ergebnisse der PPP Projekte und deren bilanziellen Behandlung
in den Jahresabschliissen zu unterrichten.

Eine Durchsicht der Jahresabschliisse 2008 und 2009 ergab Beanstandun-
gen, die nachfolgend benannt sind.

Der Landkreis Offenbach aktivierte sdmtliche mit der Sanierung in Zusam-
menhang stehenden Ausgaben in einem Sammelosten ,Dummy*“. Dabei wur-
de keine Unterscheidung einerseits zwischen aufwandswirksamen oder akti-
vierungsfahigen Sachverhalten und anderseits keine Zuordnung zu einzelnen
Schulen getroffen. Dies stellt einen Verstol? gegen § 40 Absatz 2 GemHVQO>04
(Einzelbewertungsgebot) dar.

Die geforderte Aufteilung des ,Dummys® hat zur Voraussetzung, dass zu-
nachst Uber die Aktivierungsfahigkeit der Sanierungsaufwendungen befunden

502 §112 Absatz 9 HGO - Jahresabschluss, konsolidierter Jahresabschluss, Gesamtab-
schluss

Der Gemeindevorstand soll den Jahresabschluss der Gemeinde innerhalb von vier Mona-
ten, den zusammengefassten Jahresabschluss und den Gesamtabschluss innerhalb von
neun Monaten nach Ablauf des Haushaltsjahres aufstellen und die Gemeindevertretung
unverzuglich Gber die wesentlichen Ergebnisse der Abschliisse unterrichten.

503 In § 114 Absatz 1 HGO ist vorgeschrieben, dass ,der Kreistag“ Giber den vom Rechnungs-
prufungsamt gepriften Jahresabschluss spatestens am 31. Dezember des zweiten auf
das Haushaltsjahr folgenden Jahres beschlie3t (Zeitpunkt der Beschlussfassung).

504 8§ 40 Absatz 2 GemHVO — Allgemeine Bewertungsgrundséatze
Die Vermdgensgegenstande, Ruckstellungen und Schulden sind zum Abschlussstichtag
einzeln zu bewerten.
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wird.5%5 Die bisherige Handhabung, die zur Aktivierung samtlicher Sanie-
rungsmafinahmen fihrte, ist nicht sachgerecht. Ein bedeutender Teil der Sa-
nierungskosten stellte Instandhaltungsaufwand dar und ist im Jahr der Entste-
hung als Aufwand zu behandeln. Durch die hiermit verbundenen Umbuchun-
gen wird sich das Jahresergebnis der betreffenden Jahre signifikant ver-
schlechtern.506

Die Zuordnung des Sammelpostens ,Dummy*“ zu den einzelnen Schulen und
Positionen in der Rechnungslegung ist geboten.

Die schulgenauen Anschaffungs- oder Herstellungskosten sind laut § 41 Ab-
satz 5 GemHVO ordnungsgemald abzuschreiben. Die vorgesehene Nut-
zungsdauer von 80 Jahren ist nicht sachgerecht. Die Uberortliche Priifung
stellte in vorangegangenen Priifungen0’ fest, dass die tatséachliche Nut-
zungsdauer bei Schulen bei rund 40 Jahren liegt.

Es besteht nach § 39 Absatz 1 Nr. 8 GemHVO die Verpflichtung, eine Ruck-
stellung fur ein anhangige Gerichtsverfahren zu bilden. Bei der Bewertung ist
8§ 40 Nr. 3 GemHVO (Vorsichtsgebot) zu beachten. Es sind die wahrscheinli-
chen Kosten anzusetzen, die anfallen, wenn die Klage verloren geht. Es han-
delt sich um die geltend gemachten Anspriiche der PPP-Projektgesellschaft
und die Gerichts- und Beratungskosten. In den zukinftig zu erstellenden Jah-
resabschlissen ab dem Jahr 2010 plant der Landkreis Offenbach, entspre-
chende Ruckstellungen zu berlicksichtigen.

Die noch ausstehenden Verpflichtungen aus den PPP-Projekten sind nach
8§ 50 Absatz 2 Nr. 5 GemHVO im Anhang auszuweisen. Der Landkreis Offen-
bach plant, die entsprechenden Angaben ab dem Jahresabschluss 2010 vor-
zunehmen.

Daneben fuhrten die Prufungshandlungen im Zusammenhang mit den PPP-
Projekten zu den Feststellungen, dass die laufende Buchung unvollstandig
war. Beanstandungen ergaben sich insbesondere bei nachfolgend genannten
Punkten.

e Zuordnung der Controlling- und Transaktionskosten zu den Produkten
e Erfassung der Zinsaufwendungen unter den jeweiligen Produkten

e Erfassung der ordnungsgemaflen Abschreibungen unter den jeweiligen
Produkten

e Erfassung der sonstigen Aufwendungen (zum Beispiel: Reisekosten, Per-
sonalnebenkosten und anteilige EDV-Kosten) unter den jeweiligen Produk-
ten

e Erfassung der Risiken aus der Klage der Projektgesellschaft Los Ost

e Stornierung der anteiligen Aktivierungen von FM-Leistungen in Vorjahren

Insgesamt war festzustellen, dass die Bilanzierung und Buchfuhrung in vielen
Bereichen noch nicht abgeschlossen und somit nicht aussagekraftig war.

Die Uberortliche Priifung empfiehlt, einen systematisierten Prozess zur Si-
cherstellung einer richtigen und vollstandigen bilanziellen Abbildung der mit

505 Vgl. Dietrich, Hilgers; Die Bilanzierung von Public Private Partnership in der offentlichen
Verwaltung — Eine Untersuchung anhand nationaler und internationaler Standards; in:
Zeitschrift fur 6ffentliche und gemeinwirtschaftliche Unternehmen, 1-2/2014, S. 17.

506 Fraglich ist, ob diese prognostizierten Verschlechterungen Auswirkungen auf die mit dem
Land Hessen getroffenen Vereinbarungen im Zusammenhang mit dem Schutzschirm ha-
ben werden. Auf die hieraus sich ergebenden Probleme und Fragestellungen wurde im
Rahmen der 182. Prifung nicht eingegangen.

507 Vgl. 21. Zusammenfassender Bericht vom 20. Oktober 2010, LT-Drs. 18/2633, S. 97.
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Planung fUr die Zeit nach Ablauf der Vertragslaufzeit

den PPP-Projekten zusammenhdngenden Geschaftsvorfalle zu implementie-
ren. Es ist dem Landkreis anzuraten, zu diesem Zweck eine Bilanzierungs-
richtlinie zu fassen.

11.6 Planung fir die Zeit nach Ablauf der Vertragslaufzeit

Die Vertrdge mit den Projektgesellschaften laufen im Jahr 2019 aus. Der
Landkreis Offenbach steht vor der Aufgabe, bereits heute Planungen fir die
Zeit nach dem Ablauf der Vertragslaufzeiten vorzunehmen. Hierzu wurde vom
Fachdienst Geb&udewirtschaft mit Datum vom 15. August 2014 ein verwal-
tungsinterner Entwurf (Konzept PPP) erstellt. Darin wird es als effektiv ange-
sehen, wenn Grundsatzentscheidungen bezlglich der PPP-Projekte vom
neuen Kreistag, der 2016 gewahlt wird, getroffen werden.

Die Zeitspanne 2016 bis 2019 wird als ausreichend fir die Entscheidungsfin-
dung und deren Umsetzung angesehen.

Vor diesem Hintergrund ist vom Landkreis Offenbach zunachst das Ergebnis
der PPP-Projekte zu evaluieren und zu dokumentieren. Auf dieser Basis ist
anschlieRend zu entscheiden, wie in 2019 weiter zu verfahren ist. Hierfir kon-
nen grundsatzlich folgende drei Beschaffungsvarianten in Betracht kommen:

® Bei der Hochbauvariante wird von der Zusammenarbeit mit PPP-Partner
Abstand genommen. Alle Bau- und InstandhaltungsmalRnahmen sind von
den einschlagigen Entscheidungstragern des Kreises zu treffen.

® Bei der Fortfuhrungsvariante PPP wird eine Neuausschreibung mit geén-
derten Ausgangsdaten vorgenommen. Unstrittig ist, dass dann das Sys-
tem der Wertsicherung zwingend zu andern und das Finanzierungsmodell
neu zu gestalten ist. Der Nachteil dieser Variante wird darin gesehen, dass
hohe Transaktionskosten (groRer 3 Millionen Euro) und erhebliche Verwal-
tungs- und Gremienarbeit zu erwarten sind.

e Bei der Ubernahme der Projektgesellschaften scheiden die Mehrheitsge-
sellschafter Hochtief und SKE, wie in den Gesellschaftsvertrdgen zum En-
de der Leistungsvertrage vorgesehen, Ende 2019 aus. Der Landkreis wird
vom Minderheitsgesellschafter, der bis dahin von der Geschéftsfliihrung
ausgeschlossen ist, zum geschéftsfiihrenden Alleingesellschafter.

Die Uberortliche Prufung empfiehlt dem Landkreis Offenbach, in jedem Fall
vor der Entscheidung fiir eine der Beschaffungsvarianten, angemessene Wirt-
schaftlichkeitsuntersuchungen anzustellen. Hierbei sind detailliert die Vor- und
Nachteile der Entscheidungsalternativen klar herauszustellen und die finanzi-
ellen Auswirkungen zu beziffern.

Unabhangig von den Maflinahmen zur Vorbereitung einer Grundsatzentschei-
dung sind schon bald Vorbereitungen fur die Abnahme der Geb&ude zum
Vertragsablauf vorzunehmen. Diese Abnahme der Gebaude wird in jedem Fall
notwendig werden, um die Anspriiche geltend zu machen. Vertragsgemalf? ist
die Abnahme innerhalb von 60 Tagen vorzunehmen. Gegebenenfalls ist in
diesem Bereich mit den Vertragsparteien tber eine verlangerte Abnahmefrist
oder einen friiheren Abnahmebeginn zu verhandeln. Die Giite der Abnahme
der Gebaude ist von hoher materieller Bedeutung, da bei einer mangelhaften
Abnahme auf die Mdglichkeit der Geltendmachung von Anspriichen verzichtet
wird.

11.7 Zusammenfassung und Ausblick

Die Nachschau ergab, dass die positiven Erwartungen, die bei der Beschluss-
fassung mit den PPP-Projekten verbunden wurden, aus heutiger Sicht nicht
oder nicht vollstandig eintraten. Positiv ist unverandert, dass sich die Schulen
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bei Vertragsablauf nach Angaben des Landkreises Offenbach in einem guten
Zustand befinden wirden. Erkauft wird dies durch die stark gestiegenen Kos-
ten der PPP-Projekte.

Die Prifung ergab, dass aus den PPP-Projekten fiir den Landkreis Offenbach
erhebliche Mehrbelastungen resultierten als in der urspriinglichen Prognose
vorausberechnet. Insbesondere ergaben sich diese aus den Wertsicherungs-
klauseln in Bezug auf die Energiekosten.

Das Vertrags- und Baucontrolling war bis 2012 nicht angemessen. Es fehlte
hierdurch die Transparenz. Es bestand keine hinreichende Sicherheit, dass
die Prognose der Vorteilhaftigkeit der PPP-Projekte zutreffend war.

Der Mangel an Transparenz setzte sich bei der buchhalterischen Erfassung
fort. Es waren nicht alle aus den PPP-Projekten resultierenden Bilanz- und
Ertragspositionen erfasst.

Der Landkreis Offenbach signalisierte gegeniiber der Uberértlichen Prifung
seine Absicht, angesichts der aufgezeigten Kostenentwicklung der PPP-
Projekte und der Komplexitat der Vertragsbeziehungen, die PPP-Vertrage
nicht zu verlangern.

Kommunalbericht 2015 347



Geprufte
Kdrperschaften

Vorbemerkung

12.,,Jugendhilfe II* — 183. Vergleichende Prifung

12.1 Vorbemerkung

Die Uberértliche Priifung untersuchte in sechs Landkreisen die verwaltungsin-
ternen Ablaufe und Strukturen. Schwerpunkt der Prifung war die Frage, ob
eine inhaltlich sinnvolle und gleichzeitig wirtschaftliche Leistungserbringung in
der Jugendhilfe gewahrleistet war. Beurteilt wurden hierbei die Aufgaben-
struktur, Organisationsstruktur, Zusammenarbeit mit Freien Tragern sowie die
Wirtschaftlichkeit und die Rechtmafigkeit des Verwaltungshandelns. Zudem
wurden die Themengebiete Jugendarbeit, Schutzauftrag bei Kindeswohlge-
fahrdung, Erziehungshilfen, Eingliederungshilfe fir seelisch behinderte Kinder-
und Jugendliche, Adoptionsvermittlung, Beistandschaft, Amtspflegschaft,
Amtsvormundschaft, Unterhaltsvorschuss, Wirtschaftliche Jugendhilfe sowie
die Jugendgerichtshilfe in die Prufung einbezogen.

Landkreis Darmstadt-Dieburg, Landkreis Fulda, Landkreis Hersfeld-Rotenburg,
Main-Kinzig-Kreis, Vogelsbergkreis, Landkreis Waldeck-Frankenberg

Landkreis Waldeck-Frankenberg

Landkreis Hersfeld-Rotenburg

Vogelsbergkreis )
Landkreis Fulda

Main-Kinzig-Kreis

Landkreis Darmstadt-Dieburg

Ansicht 228: ,Jugendhilfe I — Lage der gepruften Landkreise
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Das Prifungsvolumen umfasst die Aufwendungen der gepriften sechs Land-
kreise fur die Kinder- und Jugendhilfe im Jahr 2012 und belief sich auf
181,5 Millionen Euro.

Ergebnisverbesserungspotenziale

Inanspruchnahmequote  Ergebnisverbesserungs-

potenzial
Darmstadt-Dieburg 3,01 % 1,2 Mio. €
Fulda 2,91 % 0,4 Mio. €
Hersfeld-Rotenburg 3,47 % 1,2 Mio. €
Main-Kinzig 3,02 % 1,1 Mio. €
Vogelsbergkreis 4,08 % 2,4 Mio. €
Waldeck-Frankenberg 2,75 % 0€
Summe [Mittelwert] [3,21 %] 6,3 Mio. €

Fur den Ausweis eines Ergebnisverbesserungspotenzials wurde die Inanspruchnahmequote,
also der Anteil der relevanten Bevdlkerung, die ,Hilfen zur Erziehung ,plus® (HzE+)“ in An-
spruch nimmt, sowie die jeweils dem einzelnen Landkreis zugrundeliegenden Aufwendungen
im HzE+-Bereich herangezogen. Als Referenzwert diente der Landkreis Waldeck-
Frankenberg mit der geringsten Inanspruchnahmegquote im Vergleich.

Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Januar 2015

Ansicht 229: Ergebnisverbesserungspotenziale
Zur Realisierung der aufgezeigten Ergebnisverbesserungspotenziale ist es

erforderlich, dass gegenwartige Arbeitsweisen in den Jugendamtern sowie die
Infrastruktur und das Angebotsspektrum angepasst werden (vgl. S. 358 f.).

Bei den gepriiften Landkreisen lag die durchschnittliche Pflegequotes%8 bei
knapp 42 Prozent. In Hessen lag diese im Jahr 2012 bei 36,2 Prozent.>%° Dies
war der niedrigste Wert aller Flachenbundeslénder in Deutschland.
Informationsstand und Prifungsbeauftragter
Informationsstand: April 2014 bis Februar 2015
Prifungszeitraum: 2010 bis 2013
Zuleitung des Schlussberichts Mai 2015

Prifungsbeauftragter: Rodl & Partner GbR, Wirtschaftsprifer, Steuerberater,
Rechtsanwaélte, KéIn
(vgl. Abschnitt 14.1.2, S. 375 ff.)

Ansicht 230: ,Jugendhilfe 1I* — Informationsstand und Prifungsbeauftragter

12,2 LEISALIZE ... 350
12,3 UBEIDICK. .. .cvietieie ettt 350
12.4 Inanspruchnahmequote und Soziodemographie .............ccccvvvvveeennnns 353
12.5 Verhandlung mit Freien Tragern ..o 367
12,6 AUSDICK ... 369

508 Die Berechnung der Pflegequote ist in Fu3note 514 dargelegt.

509 Quelle: Statistisches Bundesamt (2013): Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erziehe-
rische Hilfe, Eingliederungshilfe fur seelisch behinderte junge Menschen, Hilfe fur junge
Volljahrige — 2012.
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Seite 352 f.

Seite 358

Seite 359

Seite 363

Seite 367

Leitsatze

12.2 Leitsatze

Die Kinder- und Jugendhilfe stellt fur die Landkreise ein wichtiges The-
menfeld dar. Fiir die Hilfen zur Erziehung ,plus“ (HzE+) zahlten die
sechs Landkreise im Jahr 2012 rund 100 Millionen Euro. Diese betrafen
2,75 bis 4,08 Prozent der Kinder und Jugendlichen unter 18 Jahren. Bei
den gepriften sechs Landkreisen machten die Aufwendungen fur diese
Hilfen an den ordentlichen Aufwendungen durchschnittlich einen Anteil
von rund 12 Prozent aus.

Auf Basis vergleichbarer Inanspruchnahmequoten fur die sechs Land-
kreise wurden insgesamt Ergebnisverbesserungspotenziale von mehr
als 6,3 Millionen Euro ermittelt. Hierbei ist sich die Uberdortliche Priifung
bewusst, dass die Jugendhilfe nicht ausschlieRlich unter Wirtschaftlich-
keitsgesichtspunkten bewertet werden kann. Gleichwohl kann nach ihrer
Auffassung die Inanspruchnahme von Hilfen zur Erziehung durch die
Jugendamter grundsatzlich beeinflusst werden — ohne hierbei Abstriche
bei den bedarfsgerechten Hilfeleistungen fur die Kinder und Jugendli-
chen vorzunehmen.

Die Einhaltung von Qualitatsstandards bedingt ein angemessen ausge-
staltetes Fachcontrolling. Um eine ausreichende Steuerung der Hilfen
gewahrleisten zu kénnen, ist es notwendig, ausreichend Personalres-
sourcen zielgerichtet einzusetzen. Fortschreibungsfahige Personalbe-
messungsinstrumente, die auf prozessualer Basis agieren, waren in kei-
nem der gepriften Jugendamter im Einsatz.

In keinem der gepruften Jugendamter fand eine flachendeckende und
umfassende Abbildung der Hilfeprozesse statt. Eine Verbindung von
Prozessen, Qualitatseinhaltung und strategischen Zielen wurde nicht
systematisch hergestellt. Die Aufbauorganisation der Jugendamter sollte
den Ablauferfordernissen der Hilfegewahrung angepasst werden.

Fur die stationaren Leistungen der Jugendhilfe setzt die Ubernahme des
Entgelts gegenuber dem Leistungsberechtigten voraus, dass mit dem
Trager der Einrichtung Leistungsvereinbarungen, Entgeltvereinbarungen
und Qualitatsentwicklungsvereinbarungen abgeschlossen worden sind.
Funf von den sechs gepriften Jugendamtern hatten keinen professiona-
lisierten Prozess fiir solche Entgelt-, Leistungs- und Qualitatsentwick-
lungsvereinbarungen. Hieraus resultiert ein Risiko, keine wirtschaftlich
optimalen Verhandlungsergebnisse zu erzielen.

12.3 Uberblick

Die Landkreise sind Ortliche Trager der o6ffentlichen Jugendhilfe nach dem
Achten Sozialgesetzbuch - Kinder- und Jugendhilfe (SGB VIII). Ansicht 231
zeigt schematisch die Leistungen und Aufgaben der Kinder- und Jugendhilfe.
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Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe und der Hilfen zur Erziehung

Kinder- und Jugendhilfe

_

» Angebote der Jugendarbeit, Jugendsozialarbeit und des erzieherischen
Kinder- und Jugendschutzes

» Angebote zur Férderung der Erziehung in der Familie

» Angebote zur Férderung von Kindern in Tageseinrichtungen und in
Tagespflege

* Hilfe zur Erziehung (§ 27 ff SGB VIII)

* Eingliederungshilfe fur seelisch behinderte Kinder und Jugendliche
(§ 35a SGB VIII)

« Hilfe fur junge Volljahrige, Nachbetreuung (§ 41 SGB VIII)

* Erziehungsberatung (§ 28 SGB VIII),

» Soziale Gruppenarbeit (§ 29 SGB VIII),

« Erziehungsbeistand, Betreuungshelfer (§ 30 SGB VIII),

» Sozialpadagogische Familienhilfe (§ 31 SGB VIlI),

* Erziehung in einer Tagesgruppe (§ 32 SGB VIlI),

* Vollzeitpflege (§ 33 SGB VIII),

» Heimerziehung, sonstige betreute Wohnform (§ 34 SGB VIll),

* Intensive sozialpadagogische Einzelbetreuung (§ 35 SGB VIII) und

« Eingliederungshilfe fir seelisch behinderte Kinder und Jugendliche
(§ 35a SGB VIII).

==l Andere Aufgaben

*Inobhutnahme von Kindern und Jugendlichen

*Mitwirkung in Verfahren vor den Familiengerichten und nach dem
Jugendgerichtsgesetz

*Beistandschaft, Amtspflegeschaft, Amtsvormundschaft und
Gegenvormundschaft des Jugendamts

su.v.M.

Quelle: Eigene Darstellung
Ansicht 231: Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe und der Hilfen zur Erziehung

Die Hilfen zur Erziehung, der umfangreichste Teil der Leistungen, sind im vier-
ten Abschnitt des SGB VIII geregelt.

Der gesetzlich vorgesehene Leistungskatalog ertffnet den Jugendamtern bei
der Wahl der Hilfen Ermessensspielrdume, die flexible Entscheidungen zwi-
schen Hilfen innerhalb und aul3erhalb der Familie erlauben. Die Jugendamter
entscheiden — mit Ausnahme von Féllen einer Kindeswohlgefahrdung — zu-
sammen mit den Eltern und dem jungen Menschen Uber die Hilfen. Der All-
gemeine Soziale Dienst der Jugendamter (ASD) ist hierbei fir die Einleitung,
Steuerung und Beendigung von Erziehungshilfen zustandig, wéahrend die ei-
gentliche Hilfe dann von einem Freien Trager510 erbracht wird. Der Allgemeine
Soziale Dienst legt in gemeinsamen Sitzungen mit den Eltern und Hilfeemp-

510 Nach MafRgaben der 88 78a ff. SGB VIII schlieRen die Jugendamter Leistungsvereinba-
rungen mit Freien Tragern.
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Schema der
Hilfegewéahrung

Wirkung der
Jugendhilfe auf
den Haushalt

Uberblick

fangern sowie den Freien Tragern Hilfeplane fur die Hilfen fest. Diese werden
in der Regel alle sechs Monate fortgeschrieben.

Ansicht 232 zeigt schematisch das Dreiecksverhéltnis von Offentlicher Hand,
Leistungserbringer und Leistungsberechtigtem im Prozess der Hilfegewah-
rung.

Dreiecksverhaltnis der Hilfegewéahrung

Leistungsberechtigter

Anspruch auf Hilfe Leistung

Entgelt (Kostenzusage)

_______________________ >
Offentlicher Trager <Leistungs— und Qualitatsvereinbarung>
Wirkung

Leistungsvertrag als Einzelfallregelung auf Grundlage von Vereinbarungen tber
=== Entgelt
——> |Leistung, Qualitatsentwicklung und Kosten

Leistungserbringer

Quelle: Eigene Darstellung

Ansicht 232: Dreiecksverhaltnis der Hilfegewahrung

Da die Leistungserbringung tberwiegend bei den Freien Tragern der Jugend-
hilfe angesiedelt ist, liegt die Verantwortung der Jugendamtsmitarbeiter darin,
die einzelnen Falle zu koordinieren und die Qualitat der Leistungserbringung
zu Uberwachen.

Die Kinder- und Jugendhilfe stellt fiir die Landkreise ein wichtiges Themenfeld
dar. Dabei fordern die inhaltlichen Notwendigkeiten eine organisatorische Pro-
fessionalitat und systematisierte Prozessablaufe. Die Leistungserbringung hat
dazu fur die Haushalte der Landkreise auch eine erhebliche finanzielle Bedeu-
tung.

Die Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe nach dem Achten Sozialgesetz-
buch (SGB VIII) machen in Landkreishaushalten nach den Leistungen der
,o0zialhilfe* den groRten Anteil an Aufwendungen aus. Allerdings gab es in
den gepriften Landkreisen deutliche Unterschiede sowohl in der absoluten
Hohe der Aufwendungen als auch im Verhdltnis zu den ordentlichen Aufwen-
dungen. Durchschnittlich hatten im Jahr 2012 die Aufwendungen fur die Hilfen
zur Erziehung ,plus (HzE+) an den ordentlichen Aufwendungen einen Anteil
von rund 12 Prozent (Ansicht 233).

Aus Ansicht 233 wird ebenfalls deutlich, dass der Landkreis Fulda im Jahr
2012 als einziger Landkreis im Vergleich einen strukturell ausgeglichenen
Haushalt ausweisen konnte.
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Haushaltslage und Aufwendungen fur Jugendhilfe 2012

Darmstadt- Fulda Hersfeld- Main-Kinzig- Vogels-

Dieburg Rotenburg Kreis bergkreis
Ordentliches Ergebnis  -34,8 Mio. € 3,8 Mio. € -6,8 Mio. € -41,5Mio.€ -10,4 Mio. €
Sc_hutzschirm- ® ® ® v v
Teilnehmer

Aufwendungen fur
Jugendhilfe

Anteil der Aufwendun-
gen fur Jugendhilfe an
den ordentlichen Auf-

wendungen”

50,8 Mio. € 26,3 Mio. € 22,4 Mio. € 38,8 Mio. € 22,3 Mio. €

13,5 % 9,9 % 13,9 % 7,5 % 15,1 %

Ergebnis fur Jugend-
hilfe (Zuschussbedarf)

Zuschussbedarf je
Einwohner unter 7319 € 7342 € 908,6 € 593,7 € 1.133,4 €
18 Jahren

Personalaufwendungen
fur Jugendbhilfe

-36,2 Mio. € -20,0 Mio. € -17,4 Mio. € -31,1 Mio. € -18,9 Mio. €

7,0 Mio. € 3,0 Mio. € 2,5 Mio. € 5,3 Mio. € 2,5 Mio. €

Anteil der Personalauf-

wendungen fir Ju-

gendhilfe an den Auf- 13,8 % 11,4 % 11,2 % 13,7 % 11,2 %
wendungen fir Ju-

gendhilfe insgesamt

Personalaufwendungen
je Einwohner unter 1414 € 110,7 € 128,8 € 102,0 € 150,9 €
18 Jahren

v = Kriterium erfillt, ® = Kriterium nicht erfullt

Waldeck-
Franken-
berg

-14,4 Mio. €

20,9 Mio. €

12,1 %

-14,5 Mio. €

548,5 €

3,2 Mio. €

15,3 %

1224 €

Y Die Aufwendungen fur Jugendhilfe machten im Mittel der gepruften Landkreise einen Anteil von rund

12,0 Prozent an den ordentlichen Aufwendungen aus.
Quelle: Eigene Erhebungen; Stand Januar 2015

Ansicht 233: Haushaltslage und Aufwendungen fur Jugendhilfe 2012

Im Vogelsbergkreis war der Zuschussbedarf fir die Jugendhilfe je jungem
Einwohner mit 1.133 Euro mehr als doppelt so hoch wie im Landkreis Wal-
deck-Frankenberg mit 549 Euro.

Nachfolgende Abschnitte stellen die finanziellen Wirkungen von Einzelfall-
steuerung, Personaleinsatz und Prozessorientierung dar.

12.4 Inanspruchnahmequote und Soziodemographie

Der Inanspruchnahme und Gewahrung von JugendhilfemaRnahmen wird
durch verschiedene Einflussfaktoren bestimmt. Diese unterteilen sich in durch
die von den Jugendamtern gestaltbaren und in die nicht beeinflussbaren Fak-
toren. Zu den gestaltbaren Faktoren zahlen Wahrnehmungs- und Definitions-
prozesse, Infrastrukturressourcen (einschlielich Personalausstattung) sowie
zum Teil politische Rahmenbedingungen. Die von den Jugendamtern nicht
beeinflussbaren Faktoren umfassen die Sozialstruktur, die demografische
Entwicklung sowie Rechtsgrundlagen und zum Teil politische Rahmenbedin-
gungen. Ansicht 234 zeigt soziodemografischen Grundlagen der untersuchten
Landkreise im Jahr 2012 auf.
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Inanspruchnahmequote und Soziodemographie

Soziodemografische Grundlagen 2012

Darm- Fulda Hers- Main- Vogels- Wal-
stadt- feld- Kinzig- berg- deck-
Dieburg Roten- Kreis kreis Fran-
burg ken-
berg
Einwohner 290.891  151.294  121.459 318.999 107.618  159.647

Einwohner
(unter 18 Jahren)

Anteil der Einwohner
unter 18 Jahren

49.505 27.185 19.185 52.380 16.638 26.477

17,0 % 18,0 % 15,8 % 16,4 % 155% 16,6 %

Empféanger von
Leistungen nach 14.609 9.348 6.137 13.973 4.726 15.684
dem SGB I

davon
Erwerbsfahige 10.012 6.527 4.321 9.069 3.441 11.315
mit ALG Il

davon
alleinerziehende
Erwerbsfahige
mit ALG Il

Durchschnittliche
Arbeitslosenquote

1.466 1.119 664 1.643 542 k. A.

4,5 % 3,6 % 3,2% 5,0 % 4,9 % 52 %

Migrationsquote

am 31.12. 111% 16,8 %" 3,8% 18,7 % 3,5% 5,0 %

Alleinerziehende 8.035 7.476Y k. A. 6.449 2.644 k. A.

k. A. = Keine Angabe, da der Landkreis nicht Uiber entsprechende Daten verfiigte.
Y Quote fir das Jahr 2011
Quelle: Eigene Erhebungen; Stand Januar 2015

Ansicht 234: Soziodemografische Grundlagen 2012

Der Landkreis Fulda hatte mit 18,0 Prozent den héchsten Anteil junger Men-
schen unter 18 Jahren an der gesamten Einwohnerzahl. Den geringsten Antell
an Einwohnern unter 18 Jahren hatte im Jahr 2012 der Vogelsbergkreis mit
15,5 Prozent.

Die durchschnittliche Arbeitslosenquote lag in den Landkreisen Waldeck-
Frankenberg und im Main-Kinzig-Kreis im Jahr 2013 jeweils mindestens bei
5 Prozent und damit signifikant hoher als in den Landkreisen Fulda und Hers-
feld-Rotenburg mit jeweils unter 4 Prozent.

Durch die Landkreise wurden im Jahr 2012 im Bereich der Hilfen zur Erzie-
hung ,plus® (HzE+) insgesamt 5.935 Kinder und Jugendliche betreut.11 An-
sicht 235 fasst ausgewahlte Kennzahlen zu den Hilfen zur Erziehung zusam-
men. Dabei wurde eine Gruppierung®12 nach den Landkreisen im Vergleich
mit &hnlicher Einwohnerzahl vorgenommen.

511 Die Zahl der im Bereich der Hilfen zur Erziehung ,plus betreuten Kinder und Jugendlichen
im Prifungszeitraum waren wie folgt: 2010: 5.759, 2011: 5.806, 2012: 5.935, 2013: 5.799.

512 Damit mégliche Ergebnisverbesserungspotenziale ausgewiesen werden konnten, wurden
der Landkreis Darmstadt-Dieburg mit dem Main-Kinzig-Kreis, der Landkreis Fulda mit dem
Landkreis Waldeck-Frankenberg und der Landkreis Hersfeld-Rotenburg mit dem Vogels-
bergkreis in Vergleichscluster anhand &hnlicher Einwohnerzahlen zusammengefasst. Es
wurden sowohl die Landkreise mit ahnlicher Gesamtbevolkerung untereinander vergli-
chen, als auch jeder Landkreis mit dem Landkreis, der die geringste Inanspruchnah-
mequote aller sechs Landkreise im Vergleich aufweist.
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Hilfen zur Erziehung ,plus® im Jahr 2012 —
gruppiert nach Landkreisen mit &hnlicher Einwohnerzahl

Cluster 1 Cluster 2 Cluster 3
Darm- Main- Fulda Wal- Hers- Vogels-
stadt- Kinzig- deck- feld- berg-
Dieburg Kreis Franken  Roten- kreis
ken- burg
berg"
Einwohner 290.891 318.999 151.294 159.647 121.459 107.618
davon
Einwohner 49.505 52.380 27.185 26.477 19.185 16.638
unter 18 Jahren
Fallzahlen
(HzE+)?
(Bestand am 1.492 1.581 792 727 665 678
31.12. und
beendete Hilfen)
Inanspruch-
nahmequote ® 8 8 7 a a
(Einwohner 3,01 % 3,02 % 2,91 % 2,75 % 3,47 % 4,08 %
unter 18 Jahren)
?ﬁzﬁl’;’f;‘zﬁj””ge” 27,7 Mio. € 24,2 Mio. € 13,1 Mio. € 8,4 Mio. € 11,5 Mio. € 14,8 Mio. €
Aufwendungen
(HZE+) je Fal® 18,6 T€ 15,3 T€ 16,5 TE€ 11,6 T€ 17,3 T€ 21,8 T€
Aufwengungen
A= 550,4€  4623€  4814€  3176€  601,7€  8912€
Einwohner unter
18 Jahren

Y Der Landkreis Waldeck-Frankenberg konnte keine Angaben zur Altersstruktur der Hilfen
machen. Die hier dargestellten Werte beziehen sich auf die jungen Menschen zwischen O
und 27 Jahren.

2 §§ 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35 und 35a SGB VIII

% Bei den Aufwendungen je Fall handelt es sich um eine Durchschnittsbetrachtung. Ent-
scheidend fir die Interpretation ist der Anteil der Vollzeitpflegeféalle an der Summe der statio-
naren MalRnahmen aus Pflegeféllen und Heimerziehungen (Pflegequote, vgl. Ausfiihrungen
auf S. 357).

Quelle: Eigene Erhebungen; Stand Januar 2015

Ansicht 235: Hilfen zur Erziehung ,plus® im Jahr 2012 — gruppiert nach Landkreisen
mit &hnlicher Einwohnerzahl

Ansicht 235 zeigt die Spanne der Inanspruchnahmequote im Jahr 2012 unter
den untersuchten Landkreisen von 2,75 Prozent im Landkreis Waldeck-
Frankenberg bis 4,08 Prozent im Vogelsbergkreis. Der Mittelwert tber alle
Landkreise im Vergleich lag im Jahr 2012 bei 3,21 Prozent. Der Landkreis
Hersfeld-Rotenburg und der Vogelsbergkreis lagen im Jahr 2012 Uber diesem
Mittelwert.

Der Vogelsbergkreis, der auch von den untersuchten sechs Landkreisen die
hdchste Inanspruchnahmequote im Jahr 2012 aufwies, hatte auch die héchs-
ten Aufwendungen je jungem Einwohner zu verzeichnen (Ansicht 235). Wei-
terhin hatte der Vogelsbergkreis — gemessen an den Aufwendungen der Hilfen
zur Erziehung ,plus® (HzE+) — mit den niedrigsten Anteil an Personalaufwen-
dungen im Hinblick auf die Aufwendungen der Hilfen zur Erziehung ,plus® (vgl.
Ansicht 240).

Wahrend die Landkreise Darmstadt-Dieburg, Fulda und Main-Kinzig annéa-
hernd gleiche Inanspruchnahmequoten aufwiesen, hatte der Main-Kinzig-Kreis
in diesem Vergleich die niedrigsten Aufwendungen je Einwohner unter
18 Jahren. Dort wurde unter Kostengesichtspunkten eine deutlich differenzier-
tere Gewahrungspraxis fur die Hilfen zur Erziehung ,plus® (HzE+) angewendet
(vgl. Ansicht 245, S. 366).
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Erziehungshilfen haben dem Bedarf der Kinder und Jugendlichen gerecht zu
werden. Doch dabei kann die Wirtschaftlichkeit nicht unbericksichtigt bleiben.
Deshalb ist es unerlasslich, nach Mdglichkeiten zu suchen, kostenintensive
Hilfen in einem fachlich sinnvollen Mal3e umsteuern zu kénnen.

Ansicht 236 zeigt die Entwicklung der Falle fur Vollzeitpflege und Heimerzie-
hung je 10.000 Einwohner in den Jahren 2010 bis 2013.

Entwicklung der Falle fur Vollzeitpflege und der Heimerziehung
je 10.000 Einwohner 2010 bis 2013

2010
2011

'|9
€535
582
S5 202 TR

2013

Cluster 1

Cluster 2

Waldeck-
Franken-
berg
N
o
[
N

Hersfeld-
Roten-
burg
N
o
[y
N

Cluster 3

Ver-
gleichs-
werte

o

20 40 60 80 100 120 140 160 180 200

Quelle: Eigene Erhebungen, Statistisches m \ollzeitpflege
Bundesamt; Stand Januar 2015 m Heimerziehung

Ansicht 236: Entwicklung der Falle fur Vollzeitpflege und der Heimerziehung je
10.000 Einwohner 2010 bis 2013

Fur Vollzeitpflege waren im Jahr 2012 die Félle je 10.000 Einwohner unter 18
Jahren im Landkreis Darmstadt-Dieburg mit 38 am geringsten und mit jeweils
51 Fallen je 10.000 Einwohner im Landkreis Hersfeld-Rotenburg und im Vo-
gelsbergkreis am héchsten. Demgegeniber waren im Jahr 2012 durchschnitt-
lich in Hessen (als Vergleichswert ,HE" in Ansicht 236 dargestellt) 45 Félle
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und im Bundesdurchschnitt (als Vergleichswert ,D* in Ansicht 236 dargestellt)
60 Falle je 10.000 Einwohner in der Vollzeitpflege zu verzeichnen.513

Deutlichere Unterschiede waren durchschnittlich in den Fallen je 10.000 Ein-
wohner unter 18 Jahren in Bereich der Heimerziehung zu verzeichnen. Auch
hier traten mit 53 die wenigsten Félle je 10.000 Einwohner unter 18 Jahren im
Landkreis Darmstadt-Dieburg auf. Der Hochstwert im Vergleichsring der un-
tersuchten sechs Landkreise war im Vogelsbergkreis mit 127 Falle je 10.000
Einwohner unter 18 Jahren zu verzeichnen. Dieser Wert Uberstieg den lan-
desweiten Durchschnitt Hessens von 78 Fallen oder den bundesweiten
Durchschnitt von 77 Fallen je 10.000 Einwohner unter 18 Jahren um mehr als
60 Prozent.

Die Pflegequote®14 ist eine fur die Steuerung der Hilfen zur Erziehung bedeut-
same Kennzahl (Ansicht 237). Sie gibt den Anteil der Vollzeitpflegefélle an der
Summe der stationdaren MalBnahmen aus Vollzeitpflegeféllen und Heimerzie-
hungen an.515 Je héher die Pflegequote ist, desto geringer sind die Aufwen-
dungen fir stationdre Malinahmen insgesamt. Die Pflegequote kann etwa
durch Umsteuerung von Heimerziehungen in Vollzeitpflegeverhaltnisse erhéht
werden.

Pflegequote, Félle und Aufwendungen fir
Vollzeitpflege und Heimerziehung 2012
Falle Aufwendungen
600 12,0 Mio. €
500 —— H H 10,0 Mio. €
400 8,0 Mio. €
300 + 6,0 Mio. €
200 + 4,0 Mio. €
100 2,0 Mio. €
0 0,0 Mio. €
elslels|a2|ls|2|s|2|8|2]5
clg|g|lg|g |2l g 2|2
=] =} =] =] ) =]
e} © e] e} e] e]
c c c c c c
) [ (O] (] () (]
2 2 2 2 Z 2
=] =} > ] ) =]
< < < < < <
Darm- Main- Fulda Waldeck- | Hersfeld- | Vogels-
stadt- Kinzig Franken- Roten- berg
Dieburg berg burg
Cluster 1 Cluster 2 Cluster 3
Fallzahlen beziehen sich auf den Stand 31.12.2012
zzgl. beendeter Hilfen 2012 = Vollzeitpflege = Heimerziehung
Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Januar 2015 Prozentangaben: Pflegequote

Ansicht 237: Pflegequote, Falle und Aufwendungen fir Vollzeitpflege und Heimerzie-
hung 2012

Die Pflegequote betrug in den sechs Landkreisen durchschnittlich
41,9 Prozent. Die niedrigste Pflegequote wies der Vogelsbergkreis mit 30 Pro-
zent auf (Ansicht 237). Damit erklart sich auch der Zusammenhang zu den

513 Quelle: Statistisches Bundesamt (2013): Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erziehe-
rische Hilfe, Eingliederungshilfe fiir seelisch behinderte junge Menschen, Hilfe fiir junge
Volljghrige — 2012, S. 73 f.

514 Die Pflegequote berechnet sich nach folgender Formel:

Falle Vollzeitpflege (§ 33 SGB VIII)
Falle Vollzeitpflege ( § 33 SGB VIII) + Falle Heimerziehung (§ 34 SGB VIlI)

515 Fallzahlen beziehen sich auf den Bestand am 31. Dezember 2012 zuziglich beendeter
Hilfen 2012 der jungen Einwohner unter 18 Jahren.

Pflegequote =
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tberdurchschnittlichen Aufwendungen je Einwohner unter 18 Jahren (891,2
Euro) in Ansicht 235. Denn die Uberdurchschnittlich vielen und teureren Hei-
merziehungen (8 34 SGB VIII) fuhren zu deutlich héheren Aufwendungen in
den stationaren Hilfen insgesamt.

Das Land Hessen wies im Jahr 2012 eine Pflegequote von 36,2 Prozent
aus.>16 Dies war der niedrigste Wert in einem Flachenbundesland. Die durch-
schnittliche Pflegequote in den 13 Flachenbundeslandern lag 2012 bei knapp
Uber 44,0 Prozent. Diese Quote sollten die gepruften wie auch alle hessischen
Landkreise langfristig als einen erreichbaren Zielwert anstreben.

Schlief3lich kénnen bei einer Erhéhung der Pflegequote durch Umsteuerung
bestehender stationarer Heimerziehungen — die fachliche Begriindung vo-
rausgesetzt — Ergebnisverbesserungspotenziale realisiert werden. Diesen
Zusammenhang verdeutlicht Ansicht 238. Darin werden die Aufwendungen fur
Vollzeitpflege (Unterbringung in Pflegefamilien nach § 33 SGB VIII) und Hei-
merziehung (8 34 SGB VIII) je betreutem Fall (als sogenannte Fallkosten)
gegenubergestellt.

Aufwendungen fir Vollzeitpflege und Heimerziehung je Fall 2012

50 T€
40 T€ H
30 TE -
20 T€ - - .
10 T€ H H B
-~
0TE r . T .
Darm- Main- Fulda Waldeck- Hersfeld- Vogels-
stadt- Kinzig Franken- Roten- berg
Dieburg berg burg
Cluster 1 Cluster 2 Cluster 3

m Vollzeitpflege = Heimerziehung
Quelle: Eigene Erhebungen; Stand Januar 2015

Ansicht 238: Aufwendungen fir Vollzeitpflege und Heimerziehung je Fall 2012

Die Aufwendungen fiur einen Fall in der Heimerziehung waren in den Land-
kreisen um ein Vielfaches hoher als fir einen Fall in der Vollzeitpflege. Der
Faktor belief sich im Landkreis Darmstadt-Dieburg auf 2,8 und im Landkreis
Fulda auf 5,1. Gerade fir den Vogelsbergkreis, der Landkreis mit dem hdchs-
ten Anteil der Heimerziehung an den stationaren Fallen insgesamt, kann ein
Umsteuern von Fallen in der Heimerziehung zu Fallen in Vollzeitpflege zu
Einsparungen fihren.

Ansicht 239 zeigt die Ergebnisverbesserungspotenziale bei den Hilfen zur
Erziehung gruppiert nach den Landkreisen im Vergleich mit ahnlicher Einwoh-
nerzahl.

516 Quelle: Statistisches Bundesamt (2013): Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erziehe-
rische Hilfe, Eingliederungshilfe fur seelisch behinderte junge Menschen, Hilfe fir junge
Volljahrige — 2012.
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Hilfen zur Erziehung — Ergebnisverbesserungspotenziale gruppiert nach
Landkreisen mit ahnlicher Einwohnerzahl — 2012

Cluster 1 Cluster 2 Cluster 3 Summe
Darm- Main- Fulda Waldeck- Hersfeld-  Vogels-
stadt- Kinzig- Franken- Roten- bergkreis
Dieburg Kreis berg burg

[290.891] [318.999] [151.294] [159.647] [121.459] [107.618]

1,2Mio. € 1,1 Mio.€ 0,4 Mio. € O 12Mio.€ 2,4 Mio. € 6,3 Mio. €

Das Ergebnisverbesserungspotenzial ermittelt sich nach Vergleich der Inanspruchnahme-
guote (Ansicht 235). Dem errechneten Ergebnisverbesserungspotenzial wurden 50 Prozent
als Sicherheitsabschlag abgezogen.
[ -Angaben betreffen die Einwohnerzahl des Landkreises im Jahr 2012.
O = kein Ergebnisverbesserungspotenzial ermittelt, da Inanspruchnahmequote des Land-
kreises (2,75 Prozent) als Referenzwert herangezogen wurde.
Quelle: Eigene Erhebungen; Stand Januar 2015
Ansicht 239: Hilfen zur Erziehung — Ergebnisverbesserungspotenziale gruppiert nach
Landkreisen mit ahnlicher Einwohnerzahl — 2012

Das in Ansicht 239 aufgezeigte Ergebnisverbesserungspotenzial ist das Er-
gebnis einer mathematischen Betrachtung. Die Uberértliche Priifung ist sich
bewusst, dass die Jugendhilfe nicht ausschlief3lich unter Wirtschaftlichkeitsge-
sichtspunkten bewertet werden kann. Gleichwohl kann nach Auffassung der
Uberortlichen Priifung die Inanspruchnahme von Hilfen zur Erziehung durch
die Jugendamter grundsatzlich beeinflusst werden>17 — ohne hierbei Abstriche
bei den bedarfsgerechten Hilfeleistungen fur die Kinder und Jugendlichen
vorzunehmen. Die Jugendamter sollten ihre bestehenden Steuerungsmdglich-
keiten nutzen und beispielsweise Aufbau- und Ablauforganisation und die
Personalausstattung diesbezlglich analysieren und anpassen. Zudem sollte
das lokale Angebotsspektrum hinterfragt werden.518 So sollte grundsatzlich
eine hohere Pflegequote bei den stationdren MalRnahmen angestrebt werden.
Neben einer adaquaten Personalausstattung zur zeithahen Unterstiitzung der
Pflegefamilien mit dem Ziel der langfristigen Bindung der Pflegeeltern sollten
die Pflegekinderdienste differenzierte Akquisestrategien erarbeiten. Als Bei-
spiel kann hier der Main-Kinzig-Kreis genannt werden, der im Zuge der demo-
grafischen Entwicklung die Bemihungen zu Gewinnung von Pflegeverhaltnis-
sen im Bereich von Jugendlichen ausgebaut hat.

Die Umsetzung dieser Malinahmen kann kurzfristig zu einem hoheren Verwal-
tungsaufwand infolge notwendiger Personalmehrungen fiihren. Positive Aus-
wirkungen auf den Haushalt kdnnten insoweit erst mittelfristig sichtbar werden.

Um far den Prufungszeitraum den Personaleinsatz in den Jugendamtern zu
beurteilen, bildete die Uberértliche Prufung strukturelle Verhaltniszahlen
(Ansicht 240). Die Beschaftigten der Jugendamter haben zur Aufgabe, die
einzelnen Hilfefalle zu koordinieren und die Qualitat der Leistungserbringung
zu Uberwachen. Die eigentliche sozialpddagogische Arbeit mit den Hilfeemp-
fangern wird durch Freie Trager der Jugendhilfe wahrgenommen (8§ 3 Absatz
2 SGB VIII519),

517 Vgl. Abschnitt 12.4, S. 353

518 Vgl. auch Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik (AKJS‘at) (2012): Monitor Hilfen zur
Erziehung 2012, S. 27 f.

519 § 3 Absatz 2 und 3 SGB VIII — Freie und 6ffentliche Jugendhilfe
(2) Leistungen der Jugendhilfe werden von Trégern der freien Jugendhilfe und von Tré&-
gern der offentlichen Jugendhilfe erbracht. Leistungsverpflichtungen, die durch dieses
Buch begriindet werden, richten sich an die Trager der offentlichen Jugendhilfe.
(3) Andere Aufgaben der Jugendhilfe werden von Tragern der offentlichen Jugendhilfe
wahrgenommen. Soweit dies ausdrucklich bestimmt ist, konnen Tréager der freien Jugend-
hilfe diese Aufgaben wahrnehmen oder mit ihrer Ausfihrung betraut werden.

Kommunalbericht 2015 359

Personaleinsatz
und Steuerung



Steuerung des
Hilfeverlaufs

Inanspruchnahmequote und Soziodemographie

Personaleinsatz 2013

Darm- Fulda Hersfeld- Main-  Vogels- Waldeck-
stadt- Roten-  Kinzig- bergkreis Franken-
Dieburg burg Kreis berg

Personaleinsatz
Jugendhilfe
Anteil der Personal-
aufwendungen HzE+
an den Transferauf- 6,3 % 5,8 % 4,0 % 9,9 % 3,9 % 13,5 %
wendungen der
Jugendhilfe
@ Fortbildungskosten
je VZA (2011 bis 2013)
k. A. = Der Landkreis Fulda machte hierzu keine Angaben.
Quelle: Eigene Erhebungen; Stand Januar 2015

Ansicht 240: Personaleinsatz 2013

120,5 VZA 72,0VZA 455VZA 103,0VZA 52,2VZA 54,0 VZA

457,1 € k.A. 23,3€ 457 8¢€ 106,5€ 6252€

Der Anteil der Personalaufwendungen HzE+ an den Transferaufwendungen der
Jugendhilfe zeigt, dass in den Landkreisen die Mitarbeiter unterschiedlich groRe
Zahlungsvolumina zu bewaltigen hatten. Im Vogelsbergkreis betrug dieser An-
teil 3,9 Prozent, dagegen im Landkreis Waldeck-Frankenberg 13,5 Prozent. Ein
Orientierungswert bei dieser Quote liegt bei rund 5 Prozent. Dem liegt die auf
Erfahrungswerten des Prifungsbeauftragten gestitzte Annahme zugrunde,
dass mehr Personaleinsatz einer intensiveren und fachlich angemessenen Fall-
steuerung (bestehend aus Falleinleitung, Fallfihrung und Fallbeendigung) dient
und infolgedessen zu einer geringeren Inanspruchnahmequote fihrt.

Festzustellen war, dass die vorhandenen und eingesetzten Fortbildungsmittel
je Vollzeitaquivalent sehr unterschiedlich waren. Wahrend der Landkreis Wal-
deck-Frankenberg einen durchschnittlichen Betrag von rund 625 Euro je Jahr
und Stelle investierte, setzte der Landkreis Hersfeld-Rotenburg rund 23 Euro
ein.

Damit die Mitarbeiter vor allem im Bereich der Hilfen zur Erziehung ,plus”
(HzE+) eine qualitativ hochwertige Arbeit verrichten kénnen, ist es notwendig,
die grundlegenden im Rahmen des Studiums erworbenen Fahigkeiten um
spezialisierte Kenntnisse zu erganzen. Dies war lediglich im Main-Kinzig-Kreis
der Fall, wo ein modulares Qualifikationsprogramm flir neue Mitarbeiter des
Allgemeinen Sozialen Dienstes entwickelt wurde. Das dortige Programm um-
fasste etwa Mediationsausbildungen, Weiterbildungen zu systemischen Bera-
tern und professionelle Gesprachsfihrung. Es kann als Anregung fur andere
Landkreise dienen.

Eine weitere Professionalisierung des Personals kann lber interne und exter-
ne Fortbildungen und dem dafur notwendigem Fortbildungsbudget erreicht
werden. Hierbei wird auf die Nennung eines Orientierungswerts tber die Hoéhe
des Fortbildungsbudgets je Fachkraft oder tber die Dauer der Fortbildungen
bewusst verzichtet. Vielmehr empfiehlt es sich, einen Mindeststandard an
methodischen Ausbildungen in den Allgemeinen Sozialen Diensten vorzuhal-
ten. Hierzu zahlen Mediationsausbildung sowie Kompetenzen im Bereich der
systemischen Beratung. Hierdurch erlangen Fallverantwortliche wichtige
Kompetenzen, Sachverhalte ganzheitlich zu erfassen und sowohl Symptom-
trager als auch deren Umfeld zu bertcksichtigen.

Der Hilfeplan ist das Mittel zur Steuerung der Jugendhilfe im Einzelfall (8 36
Absatz 2 Satz 2 SGB VIII). Steuerung bedeutet nicht nur die Koordination der
Zusammenarbeit, sondern auch Qualitatssicherung, Prozesssteuerung und
Zieluberprifung. Der Hilfeplan dokumentiert die schrittweise Entwicklung der
Hilfe hin zu einem von den Hilfeempfangern und Hilfeerbringern gemeinsam
formulierten Zielzustand.
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Hilfeplanung

Beratung und Information

Sozialpadagogische Diagnose
Bedarfsfeststellung
Identifizierung der geeigneten Hilfe

- Planung, Steuerung, Fortschreibung

Evaluation und Uberpriifung der Nachhaltigkeit

Quelle: Eigene Darstellung

Ansicht 241: Hilfeplanung

Der Hilfeplan ist zu jedem Zeitpunkt des Hilfeprozesses fir alle am Prozess
der Hilfeerbringung beteiligten Personen auch ein Instrument zur Uberpriifung
des eigenen Handelns und Planens. Die regelmalfiige Fortschreibung ermdg-
licht den Abgleich von Plan und Realitat. Ebenso kann der Leistungserbringer
der Hilfe sein Handeln auf Wirksamkeit Gberprifen.

Die einzelnen Stufen im Hilfeprozess sind zu dokumentieren. Es bietet sich
an, systematisierte Handreichungen und standardisierte Arbeitshilfen zu ver-
wenden. Diese unterstltzen die Fachkraft im Beratungs- und Ausgestaltungs-
prozess einer Hilfe mit den Hilfeempfangern und Leistungserbringern und
bieten im fortgeschrittenen Verfahren eine fundierte Grundlage fir Entschei-
dungen.

Die Uberoértliche Prufung untersuchte in den sechs Landkreisen in jedem Ju-
gendamt 20 zufallig ausgewahlte Einzelfallakten des Allgemeinen Sozialen
Diensts anhand definierter Kriterien. Dabei wurden unter anderem stichpro-
benartig nachstehende vier Fragestellungen verfolgt (Ansicht 242).

Zentrale Fragestellungen bei der Priifung der Fallakten

1. Istin der Akte ein Genogramm vorhanden?

Ein Genogramm erfasst das Familiensystem bildlich und ermdglicht einen raschen
und vertieften Blick auf die Herkunftsgeschichte des Hilfeempfangers und seine
aktuelle Lebenssituation. In Vertretungssituationen kann das System der Familie
und die Lebenssituation der einzelnen Familienmitglieder auf einen Blick erfasst
werden.

2. Sind in der Akte bisherige Hilfen dokumentiert?

Von zentraler Bedeutung fir die Mdglichkeiten der Fallsteuerung mit Hilfe des Hil-
feplanverfahrens ist die Dokumentation des Hilfeverlaufs. Idealerweise zeigt die
Dokumentation des Hilfeverlaufs die Ausgangssituation, die Griinde fur die Installie-
rung einer HzE-MalRnahme und die Entwicklungen, die mit Hilfe der HilfemafRnah-
me erzielt werden. Das Wissen um die bisherigen Hilfen und deren Bedingungen,
Erfolge oder Misserfolge ermdglichen ein gezieltes Nachfragen und eine Weiter-
entwicklung und Differenzierung der HilfemaRnahme.

3. Ist der Hilfebedarf der Akteure erfasst worden?

Zwischen dem von Fachkréaften gesehenen und von den Hilfeempféangern formulier-
ten Bedarfen gibt es haufig gro3e Unterschiede. Auftrag der Jugendhilfe ist es, die
Betroffenen im Rahmen lhrer Mdglichkeit aktiv einzubinden und zu beteiligen. Die
Mitwirkungsbereitschaft der Hilfeempfanger ist zielfihrend und kann aktiviert und
gestiutzt werden. Wenn die Bedarfe im System nicht auch vom Familiensystem
selber als solche akzeptiert werden, sondern nur auferlegt sind, wird sich die Mit-
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wirkung der Hilfeempfanger wenig aktiv gestalten und die Wirkung von Hilfen keine
Nachhaltigkeit erzielen.

4. Genugen die im Hilfeplan hinterlegten Ziele den sogenannten ,S.M.AR.T.“D-
Kriterien?

Die ressourcenorientierte Steuerung von Hilfeverlaufen ohne standardisierte Krite-
rien zur Zielformulierung von Hilfen ist kaum mdoglich. Die Formulierung von
»S.M.A.R.T.“-Kriterien unterstiitzen die Fachkraft im Aushandlungsprozess mit dem
Hilfeempfanger und fokussieren auf die Begriffe spezifisch, messbar, akzeptiert,
realistisch und terminiert. Vor allem aber haben ,S.M.A.R.T.“-Kriterien als Zielformu-
lierungen Auswirkungen auf die Mitwirkungsbereitschaft der Hilfeempfanger. Das
,R* fur realistisch zwingt alle Beteiligten, sich mit den tatséchlich vorhandenen Res-
sourcen der beteiligten Systeme zu befassen und Ziele zu formulieren, die tatsach-
lich erreichbar sind. Dadurch entsteht beim Hilfeempfanger auch die Gewissheit in
seiner Lebenssituation ernst genommen zu werden.

Y S.M.A.R.T. bedeutet: spezifisch, messbar, akzeptiert, realistisch, terminiert.
Ansicht 242: Zentrale Fragestellungen bei der Prifung der Fallakten

Ansicht 243 zeigt die Ergebnisse der stichprobenartigen Einzelaktenprifung in
den Landkreisen. Das standardmafige Ziel sollte in jedem Einzelfall vollstan-
dig, also zu 100 Prozent, aus der Fallakte ersichtlich sein.

Prifung ausgewahlter Fallakten

Darm- Fulda Hersfeld- Main- Vogels- Wal-
stadt- Roten- Kinzig- berg- deck-
Dieburg burg Kreis kreis Fran-
kenberg
Genogramm . a . . 2 3
N 61 % 85 % 71 % 65 % 6 % 20 %
Bisherige
Hilfen doku- 83 % 70 % 46 % 100 % 100 % 65 %
mentiert?
Hilfebedarf und 28 % 61 % 14 % 42 % 28 % 50 %
-form erfasst?
Zielformulie-
rg”ﬂ';'ge'f 14 % 65 % 76 % 42 % 41 % 15%
Kriterien 2%

Y Durchschnittswert aus den gepriiften ,S.M.A.R.T.“Kriterien
Quelle: Eigene Erhebungen; Stand Januar 2015

Ansicht 243: Prifung ausgewahlter Fallakten

Ansicht 243 zeigt, dass in den gepriiften Fallakten nur durchschnittlich in jeder
zweiten Akte ein Genogramm vorhanden war. Der Landkreis Waldeck-
Frankenberg und vor allem der Vogelsbergkreis fallen im Vergleich zu den
anderen Landkreisen ab.

Bei der Prifung nach der Dokumentation der bisherigen Hilfen zeigte sich,
dass in etwa Dreiviertel der Akten die Dokumentation stimmig und vollstandig
war. Im Landkreis Hersfeld-Rotenburg hingegen war dies nicht einmal in jeder
zweiten Akte der Fall.

Bei der Erfassung des Hilfebedarfs und dessen Form fand sich nur in gut ei-
nem Drittel der Fallakten eine zufriedenstellende Dokumentation. Besonders
im Landkreis Hersfeld-Rotenburg sind hier Verbesserungen notig.

Die Uberértliche Prifung empfiehlt allen Landkreisen Ihre Dokumentation der
Einzelfallakten zu verbessern. Jede Fallakte sollte die grundlegenden Stan-
dards vollstandig erfullen.
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Die Arbeit mit ,S.M.A.R.T.“-Kriterien als Zielvorgaben ist ein erster, wichtiger
Schritt, Wirkungsorientierung sichtbar zu machen. Diese Arbeitsweise war in
den Landkreisen Darmstadt-Dieburg und Waldeck-Frankenberg am wenigsten
ausgepragt.

Die Uberdrtliche Prifung empfiehlt zur Weiterentwicklung der Hilfeplanung die
standardisierte Formulierung von Zielen mittels ,S.M.A.R.T.“-Kriterien. Um die
vielschichtigen Mdglichkeiten solcher Zielformulierungen im Hilfeplanverfahren
methodisch, inhaltlich und steuerungsfokussiert nutzen zu konnen, sollten die
Fachkrafte dieses Modell inhaltlich diskutieren und eintiben.

Arbeitsablaufe stellen einen bedeutenden Bestandteil der Gesamtorganisation
dar. Im Sinne eines Qualitdtsmanagements ist es neben der Durchfiihrung
auch entscheidend, dass die Ablaufe strukturell definiert und transparent in
Organisationen nachvollzogen werden kénnen.520

In keinem der gepriften Jugendamter fand eine flachendeckende und umfas-
sende Abbildung der Hilfeprozesse statt (Prozesslandkarte). Zwar zeigte die
Vergleichende Priifung, dass alle Landkreise den Einstieg in eine prozesshaf-
te Aufgabenerledigung gefunden haben. Jedoch existierten verschiedene Re-
gularien und Ablaufe nur nebeneinander. Konsistente Verknupfungen zwi-
schen Aufgabeninhalten ,Was ist zu tun?“ und Aufgabenerledigung ,Wie ist es
zu tun?“ fehlten. Weiterhin waren qualitdtsgesicherte Kommunikations- und
Fuhrungsprozesse definiert. Damit besteht eine Gefahr fir Informationsverlus-
te zwischen Fuhrungskraften und Mitarbeitern. Bei der stichprobenweisen
Untersuchung stellte die Uberértliche Priifung diesbeziiglich keine Auffalligkei-
ten fest.

Eine Verbindung von Prozessen, Qualitdtseinhaltung und strategischen Zielen
wurde nicht systematisch hergestellt. Strategische Zielsysteme lagen in den
gepriften Landkreisen nur vereinzelt — wie etwa im Landkreis Fulda — vor.
Allerdings fehlte selbst dort eine nachvollziehbare, am Prozessfortschritt orien-
tierte Dokumentation mit Zielzeitpunkten, Zielwerten und Messparametern.

Um eine ausreichende Steuerung der Hilfen gewéhrleisten zu kénnen, ist es
notwendig, ausreichend Personalressourcen zielgerichtet einzusetzen. Fort-
schreibungsfahige Personalbemessungsinstrumente, die auf prozessualer
Basis agieren, waren in keinem der gepriften Jugendamter im Einsatz. Die
Prozesse sollten weiterhin dazu genutzt werden, fortschreibungsféahige Perso-
nalbemessungsinstrumente unter Berlicksichtigung der notwendigen Quali-
tatsstandards zu entwickeln. Als Beispiel sei hier die Einhaltung des Vierau-
genprinzips genannt. Die Einhaltung der Qualitétsstandards sollte von einem
Fachcontrolling nachgehalten werden.

Die Uberértliche Prufung empfiehlt den Kommunen, die Aufbauorganisation
der Jugendamter an Ablauferfordernisse anzupassen, denn einer funktionalen
Ablauforganisation der Hilfegewahrung ist ein hoherer Stellenwert beizumes-
sen als der Aufbauorganisation. Dies kann nur gelingen, wenn die Ablaufe und

520 § 79a SGB VIII — Qualitatsentwicklung in der Kinder- und Jugendhilfe
Um die Aufgaben der Kinder- und Jugendhilfe nach § 2 zu erfillen, haben die Tréager der
offentlichen Jugendhilfe Grundsétze und Mal3stabe fir die Bewertung der Qualitat sowie
geeignete MaRnahmen zu ihrer Gewahrleistung fiir
1. die Gewahrung und Erbringung von Leistungen,
2. die Erfillung anderer Aufgaben,
3. den Prozess der Gefahrdungseinschatzung nach § 8a,
4. die Zusammenarbeit mit anderen Institutionen
weiterzuentwickeln, anzuwenden und regelmafig zu tberprifen. Dazu zahlen auch Quali-
tatsmerkmale fur die Sicherung der Rechte von Kindern und Jugendlichen in Einrichtun-
gen und ihren Schutz vor Gewalt. Die Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe orientieren sich
dabei an den fachlichen Empfehlungen der nach § 85 Absatz 2 SGB VIII zustandigen Be-
hérden und an bereits angewandten Grundsétzen und Maf3stében fur die Bewertung der
Qualitat sowie MaRnahmen zu ihrer Gewahrleistung.
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die erforderliche Ausfuhrungsqualitdt der Ablaufe definiert und regelméaRig
Uber Controllingansatze nachvollzogen werden. Hinzu kommt eine analytische
Auseinandersetzung mit den Fallen. Dabei sollten unterschiedliche Aggregati-
onsebenen der Falle — ausgehend von der Sicht auf alle Félle bis hin zu Auf-
falligkeiten im Einzelfall — erdrtert werden.

Kommunen mit hohen Inanspruchnahmequoten, insbesondere der Vogels-
bergkreis, sollten die beschriebenen Faktoren fur die Ablauf- und Aufbauorga-
nisation in den jeweiligen Einheiten Uberprifen und aufbauend auf diesen
Erkenntnisse Optimierungen vornehmen. Die Bestimmung des Personalein-
satzes sollte dabei auf prozessualer Basis erfolgen und fortschreibungsféahig
sein. Mit zeitlichem Abstand sollte eine Evaluation der Prozesse folgen.

Die Personalbemessung und Analyse der Fallbelastung je Mitarbeiter in den
Jugendamtern sollte prozessorientiert vorgenommen werden. Ziel sollte sein,
zu einem ausgewogenen Verhaltnis zwischen personellen Ressourcen und
Aufwendungen zu kommen. Im Vergleich zu den anderen gepruften Landkrei-
sen wurde der Ablauf der Hilfesteuerung im Main-Kinzig-Kreis mit konkreten
Handlungsempfehlungen fir die Mitarbeiter angereichert. In den (Ubrigen
Landkreisen waren schriftliche Handlungsanweisungen vorhanden, zeigten
jedoch keinen vergleichbar durchgdngigen Leitgedanken der flr Aul3enste-
hende nachvollziehbar war.

Beispiel: Steuerungskonzept der Hilfen zur Erziehung aus dem Main-Kinzig-
Kreis

Die Steuerung und Ausgestaltung von Hilfen zur Erziehung wird im Jugendamt
Main-Kinzig-Kreis seit dem Jahr 2004 aufgrund eines differenzierten, ganzheitlichen
Fachkonzeptes zur ,Ressourcenorientierten Steuerung von Erziehungshilfen® wei-
terentwickelt. Dabei werden die Hilfen zur Erziehung aus dem Blickwinkel eines
multidimensionalen Ressourcenbegriffs betrachtet, der sowohl fachliche, rechtliche,
organisatorische, personelle, finanzielle und sozialrAumliche Ressourcen der Leis-
tungserbringung als auch die personlichen und lebensweltlichen Ressourcen der
Leistungsberechtigten systematisch einbezieht. Das auf diese Weise profilierte
System erzieherischer Hilfeleistung fokussiert drei Schwerpunktbereiche (,Schutz®,
-,Kompensation und Entwicklung®, ,Integration und Selbsthilfe*).

Diese Schwerpunktbereiche dienen als konzeptionell strukturierende Grundlage fur
die Herstellung einer verbesserten Steuerungsfahigkeit der Leistungserbringung im
System erzieherischer Hilfen.

Neuprofilierung der Erziehungshilfe in Schwerpunktbereiche

Schutz Hilfe zur Hilfe zur
individuellen sozialraumlichen
Entwicklung Integration
Perspektive Staatliche Individuelle Sozialraum,
Garantenpflicht Situation Lebenswelt
Sozialstaatliche Ordnungsstaatlich Aktivierungsorientiert Aktivierungsorientiert

Rolle und
wohlfahrtsstaatlich

Steuerungsziel Optimaler Héchstmald an Eigenstandige
Schutz Eigenverantwortung und Nutzung
Mindestmalf an offentli-
chen Anteilen zur Errei-
chung von Mindeststan-
dards gesellschaftlicher
Integration
Leistungszugang KSD RSD RSD
Grund der Hilfe Akute Gefahrdung Erziehungsbedarf Erziehungsbedarf
besteht ist Uber zugangliche ist Uber aktivierbare

Ressourcen der
Lebenswelt zu
decken

Ressourcen der Le-
benswelt nicht ausrei-
chend zu
decken
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Neuprofilierung der Erziehungshilfe in Schwerpunktbereiche

Schutz Hilfe zur Hilfe zur
individuellen sozialraumlichen
Entwicklung Integration
Leistungssteuerung . ... Ressourcen-
AT ... Schutzplan ... Entwicklungsplan nutzungsplan
-M t
Case-Managemen ...KSD ... RSD ... RSD, Dienstleister
durch ...
Leistungsumfang Optimaler Minimaler Minimaler
Mitteleinsatz Mitteleinsatz Mitteleinsatz

KSD = Kinderschutzdienst; RSD = Regionaler Sozialer Dienst

Quelle: Lindner/Hoehn/Réder: Konzept zur ressourcenorientierten Steuerung der Erzie-
hungshilfen, in Nachrichtendienst des Deutschen Vereins fir éffentliche und private Fiirsorge
(NDV), Mai 2004.

Ansicht 244: Neuprofilierung der Erziehungshilfe in Schwerpunktbereiche

Jeder der drei Schwerpunktbereiche verfligt Uber eigenstandige Organisationsfor-
men der Leistungserbringung, systemdifferenzierte fachliche Ansétze, eigenstandi-
ge Verfahren des Finanz- und Fachcontrollings sowie eigensténdige Leistungspalet-
ten, die an den entsprechenden fachlichen Anforderungen ausgerichtet sind.

Beispielsweise wird die Steuerung der Leistungserbringung mit haufig intervenie-
rendem Charakter im Schwerpunktbereich ,Schutz® Giber einen zentralisierten spe-
zialisierten Kinderschutzdienst (KSD) vorgenommen. Er zeichnet sich durch eine
besondere personelle Ausstattung, eigene Entscheidungsbefugnisse, gesonderte
organisatorische Strukturen sowie spezielle Leistungsangebote, Vereinbarungen
mit Kooperationspartnern und fachliche Konzepte aus.

.Hilfen zur individuellen Entwicklung® sind nach diesem Ansatz dadurch gekenn-
zeichnet, dass Hilfesettings stark von der Jugendhilfe vorstrukturiert sind, wie dies
etwa bei stationaren Heimeinrichtungen, in Tagesgruppen bzw. bei hoch intensiven
ambulanten Hilfen der Fall ist. Die Steuerung nimmt hier einzelfallorientiert vorran-
gig die sozialrAumlich organisierte Bezirkssozialarbeit des Regionalen Sozialen
Dienstes (RSD) mithilfe zielorientierter Hilfeplanung, differenzierter MalRnahmen
des Fachcontrollings sowie auf Basis einer tragerbezogenen Qualitatsentwicklung
und Ausgestaltung von Leistungsangeboten vor.

Im Schwerpunktbereich ,Hilfen zur sozialrdumlichen Integration“ werden besondere
Formen der Hilfeplanung, Finanzierung sowie der Leistungssteuerung eingesetzt,
die Leistungsberechtigten in Kooperation mit den Leistungserbringern ein sehr ho-
hes Mal3 an Flexibilitat und Eigenverantwortung fur den Hilfeprozess erméglichen.
Die Steuerung findet durch den Regionalen Sozialen Dienst auf Regionalteamebe-
ne in Zusammenarbeit mit den im Sozialraum tétigen Leistungserbringern (Freie
Trager) statt. In diesem Leistungssegment werden zusatzliche Moglichkeiten fiir die
Kooperation mit Regelinstitutionen sowie fir fallibergreifende und fallunspezifische
Arbeit bereitgestellt, um ein Maximum hinsichtlich der Nutzung lebensweltlicher und
sozialraumlicher Ressourcen, und damit verbundener Teilhabe zu ermdglichen.

Zur Steuerung systematischer Fallentscheidungen im Jugendamt wurde ein System
von Fachprinzipien sowie Leit- und Schlisselfragen erarbeitet, das eine prozessori-
entierte differenzierte Fallgestaltung und Gewéhrungspraxis erméglicht>21,

521 Darstellung des Main-Kinzig-Kreises
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Differenzierte Gewahrungspraxis und Fallsteuerung

Ja
« Uber Leitfragen Gibt es einen akuten Handlungsbedarf
« Uber Diagnostik und strukturierte Bedarfsermittlung aufgrund
« Leistungsdifferenzierte Entscheidungswege einer Gefdhrdung?”

« Differenzierte und flexible Hilfsangebote
« Regelhafte Uberpriifung des Hilfebedarfs

,Besteht erzieherischer Unterstiitzungs-

bedarf?“
Ressourcen im ausreichenden Umfang

vorhanden

Selbsthilfe,
Vermittlungin _ »Koénnen Ressourcenim Sozialraum nutzbar »Miissen einzelfallbezogen spezifische Hilfen eingesetzt
andere gemacht werden?" (Lebensweltbezug) werden?, (Schutz, Kompensation, Ressourcenentwicklung)

Angebote (z.B.

Beratung) - -

Lebensweltbezogenes Hilfemodell (Helfer im Hintergrund Kompensatorisches Hilfemodell

Lebenswelt Familie, Schule, Verein, Kita, etc.

 «_ Eftern, Kinder, Verwandten, Freunde, Lehrer, Trainer, usw,

. e

Hilfekonzept (Motivation, Koordination, Befahigung)

der Eltern, Kinder, Verwandten, Freunde,
Lehrer, usw.

Lebenswelt Familie, Schule, Kita, Verein, usw. ‘

Leistungskonzept
(Beratung, Unterstitzung, Kompensation)

5 Fachprinzipien: Umwandlung Professionelles
eLosungsmaoglichkeiten sind schon da (z.B.: Freundin) inHZS Subsystem

o Teilhabe hat einen Ort (z.B.: Vereine, Schulen)

o Unterstiitzung wird unterstutzt (z.B. Lehrerin)

* Nachhaltigkeit finden (Sozialraumlich, Familiar)
* Gegenseitigkeit realisieren (Auf Augenhéhe arbeiten)

Méglichst
frihzeitige

Akzeptanz?

Schutz-, Unterstiitzungs- bzw. Kompensationsbedarf driickt sich in
unterschiedlichen Hilfeformen aus (amb.,tst, stat.) Riickfiihrung,
Reduzierung von kompensatorischer Hilfe zu Gunsten der
Entwicklung von Lésungskompetenz und Selbsthilfe

Ansicht 245: Differenzierte Gewahrungspraxis und Fallsteuerung

Als Ergebnis erlaubt dieses Fachkonzept in Verknipfung mit einer kontinuierlichen
Fach- und Ressourcenplanung und -steuerung erweiterte Mdglichkeiten zu einer
zielgerichteten Gestaltung des Systems erzieherischer Hilfen, etwa in Fragen der
Leistungsgestaltung, der Ausgestaltung von Qualitat, der Kosten und Finanzierung
von Leistungen oder bei Fragen des Personaleinsatzes. In einzelnen Leistungs-
segmenten konnte das Jugendamt Main-Kinzig-Kreis positive Effekte dieses Steue-
rungsmodells nachweisen.

In Zeiten steigender Fallzahlen und Aufwendungen ist eine Massendatenver-
arbeitung ohne den Einsatz moderner elektronischer Datenverarbeitungspro-
gramme kaum mehr leistbar. Der Einsatz eines integrierten und modularen
Fachsystems und der einheitliche rollengestitzte Zugriff auf dieses System
erhdhen nicht nur die Kontrollsicherheit, sondern tragen erheblich zur Arbeits-
erleichterung durch Standardisierung und damit folglich auch zur Rechtssi-
cherheit bei.

Die gepriften sechs Landkreise setzten in der Wirtschaftlichen Jugendhilfe
allesamt das gleiche Fachverfahren desselben Herstellers ein. Im Allgemeinen
Sozialen Dienst gab es unterschiedliche Losungen: Der Landkreis Fulda und
der Vogelsbergkreis setzten dasselbe System wie in der Wirtschaftlichen Ju-
gendhilfe ein, der Landkreis Hersfeld-Rotenburg ein anderes Produkt dessel-
ben Herstellers.

Die Schnittstelle zwischen Daten des Allgemeinen Sozialen Dienstes und der
Wirtschaftlichen Jugendhilfe war bei diesen Landkreisen gegeben. Die Land-
kreise Darmstadt-Dieburg, Waldeck-Frankenberg und der Main-Kinzig-Kreis
setzten im Allgemeinen Sozialen Dienst keine oder eigens entwickelte Soft-
ware-Lésungen ein. Ein integrierter Datenbestand zwischen Wirtschaftlicher
Jugendhilfe und Allgemeinem Sozialen Dienst war in diesen Fallen nicht ge-
geben. Schnittstellen vom Fachverfahren zum kommunalen Kassensystem
waren in keinem Landkreis im Einsatz. Sollstellungen wurden meist per Mail
oder USB-Stick an das Kassensystem Ubertragen. Diese Art der Datenlber-
tragung birgt grundsétzlich ein hdheres Fehlerrisiko und sollte durch ange-
messene Kontrollen begleitet werden.
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Ein Management-Informations-System sollte die Moglichkeit bieten, schnell
und aktuell Steuerungsinformationen auf Einzelfalltiefe und zur Langzeitevalu-
ation von Hilfeféllen bereitstellen. Diese Informationen sollten nicht nur der
Leitungsebene oder dem Controlling und der Jugendhilfeplanung zur Verfu-
gung stehen, sondern auch den jeweiligen Fallbetreuern. Nur so kann bei den
eigentlichen Fallbetreuern das Bewusstsein gescharft werden, eigenverant-
wortlich im Rahmen der rechtlichen Mdglichkeiten zu handeln. Hierzu sollte
das System uber ein rollengestitztes Berechtigungskonzept verfiigen, um den
erforderlichen Datenschutz zu gewahrleisten und einfach zu bedienen sein.

Verfahrensabhangiges Statistiksystem

Einsatz eines Zugriff fur Sach- SQLl)-Kenntnisse

Statistiksystems bearbeiter der Verfahrens-
betreuer
Darmstadt-Dieburg v v °
Fulda v v v
Hersfeld-Rotenburg v ) v
Main-Kinzig-Kreis v ° °
Vogelsbergkreis v v v
Waldeck-Frankenberg ° (] °

Y SQL ist eine Datenbankabfragesprache.
v’ = vorhanden, ® = nicht vorhanden
Quelle: Eigene Erhebungen; Stand Januar 2015

Ansicht 246: Verfahrensabhéangiges Statistiksystem

Als verfahrensabhéngiges Statistiksystem war in den Landkreisen meist das
Statistikmodul des Fachverfahrens im Einsatz. Dieses System kann rollenba-
siert konfiguriert werden, benétigt durch den Administrator jedoch mindestens
grundlegende Kenntnisse in der Datenbankabfragesprache SQL. Dieses Spe-
Zialwissen war in drei der sechs Landkreisen (Fulda, Hersfeld-Rotenburg und
dem Vogelsbergkreis) vorhanden. Der Vogelsbergkreis nutzte zudem als ein-
ziger Landkreis bereits ein erweitertes Management-Informations-System.

Fur die Gbrigen Landkreise empfiehlt die Uberdrtliche Prifung ein einfach zu
bedienendes und zu administrierendes, auf variable Daten reagierendes und
rollengestiitztes Management-Informations-System zu implementieren, das
mittels verschiedener Auswertungsmaglichkeiten Informationen zu Einzelféllen
schnell, stets aktuell und tUbersichtlich, auch ohne datenbankspezifische SQL-
Kenntnisse, bereitstellt. Zudem ist es fur ein dynamisches Controlling uner-
lasslich steuerungsrelevante Informationen und Informationen zur Langzeite-
valuation von Hilfefallen auch dem einzelnen Sachbearbeiter zur Verfiigung zu
stellen. Dies dient einer sachgerechten und wirtschaftlichen Aufgabenerledi-
gung durch die fallfihrenden Mitarbeiter.

12.5 Verhandlung mit Freien Tragern

Leistungen der Jugendhilfe werden von Tragern der freien Jugendhilfe und
von Tragern der oOffentlichen Jugendhilfe erbracht (8§ 3 Absatz 2 Satz 1
SGB VIII522), Soweit geeignete Einrichtungen, Dienste und Veranstaltungen
von anerkannten Tragern der freien Jugendhilfe betrieben werden oder recht-
zeitig geschaffen werden kdnnen, soll die 6ffentliche Jugendhilfe von eigenen
MaRRnahmen absehen (8§ 4 Absatz 2 SBG VIII, sogenannte ,Funktionssperre).

522 Vgl. FuRnote 519, S. 359
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Zwischen dem Offentlichen Trager und dem Freien Tréager als Leistungser-
bringer der Jugendhilfe sind Leistungsvereinbarungen, Entgeltvereinbarungen
und Qualitatsentwicklungsvereinbarungen abzuschlieBen (8 78b Absatz 1
SGB VIII). Hierzu wurde eine Hessische Rahmenvereinbarung®23 getroffen.
Diese kindigte jedoch der Hessische Landkreistag zum 31. Dezember
2012.524 In der Folge wahlten die Landkreise fir die Fortschreibung der Ent-
gelte verschiedene Vorgehensweisen. Dabei orientierten sich alle Landkreise
bei Verhandlungen unter der dargestellten Sondersituation weiterhin an den
Inhalten der vormals geltenden landeseinheitlichen Rahmenvereinbarung.

Die Uberortliche Prufung unterzog die Akten tber die Entgeltverhandlungen in
den sechs Landkreisen einer stichprobenartigen Sichtung. Dabei waren die
aus Ansicht 247 ersichtlichen Anforderungen fir die Aktenfiihrung Prifungs-
malfdstab.

Entgeltvereinbarungen — Anforderungen fir die Dokumentation
in den Verhandlungsakten

Darm- Fulda Hersfeld- Main- Vogels- Waldeck-

stadt- Roten- Kinzig- berg-  Franken-
Dieburg burg Kreis kreis berg
Nachvollziehbare ® ® ® v ® ®
Dokumentation
Eingereichte Kalku- ° ° ° v ° ®
lationen
Protokollierung der
v
Verhandlung ° ° ° ° °
Zeitpunkt des In-
krafttretens aus-
schlieBlich zu- ° ° ° ° ° °
kunftsgerichtet
Ubersichtliche
Archivierung der ® ) ) v v v
Vorgange

v = vorhanden, ® = nicht vorhanden
Quelle: Eigene Erhebungen; Stand Januar 2015

Ansicht 247: Entgeltvereinbarungen — Anforderungen fur die Dokumentation in den
Verhandlungsakten

Lediglich im Main-Kinzig-Kreis konnten mithilfe eines eigens entwickelten Do-
kumentations- und Protokollierungssystem die Ablaufe der Entgeltverhandlun-
gen in den stichprobenartig untersuchten Akten nachvollzogen werden. Alle
anderen funf gepriften Landkreise wiesen eine heterogene und unvollstandi-
ge Dokumentation auf.

In allen Landkreisen wurden einzelne Entgeltvereinbarungen rickwirkend
abgeschlossen, das heifdt die rechtsverbindliche Unterschrift wurde nach dem
Zeitpunkt des Inkrafttretens geleistet. Diese kamen insoweit nicht rechtswirk-
sam zustande, denn eine rickwirkende Vereinbarung ist unzulassig (8 78d

523 Hessische Rahmenvereinbarung nach 8§ 78a ff. des Achten Buches Sozialgesetzbuch
(SGB VIII) vom 22. Oktober 2001, zuletzt gedndert am 20. Juni 2007, i.d.F. vom 19. Feb-
ruar 2009.

524 Die Kindigung war vom Préasidium des Hessischen Landkreistags in der Sitzung vom 24.
November 2011 beschlossen und mit Schreiben vom 13. Dezember 2011 ausgesprochen
worden. Nach dem Kiindigungsschreiben soll es gemeinschaftliches Ziel sein, ,in einem
konstruktiven Dialog Uber die Mdglichkeiten zur Optimierung der Leistungserbringung im
Bereich der im Rahmenvertrag geregelten Leistungen zu kommen.“ Am 13. September
2012 beschloss das Prasidium des Hessischen Landkreistags an der Kiundigung festzu-
halten, nachdem in vier Gesprachen mit der Liga der Freien Wohlfahrtspflege kein nach
Ansicht des Hessischen Landkreistags ausreichendes Ergebnis erzielt werden konnte.
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~Jugendhilfe II“ — 183. Vergleichende Priifung

Absatz 2 SGB VIII1525), Ein VerstoR hiergegen macht den Vertrag gemaR § 61
SGB X in Verbindung mit § 134 BGB unwirksam.526 Dies bedeutet, dass Ent-
geltvereinbarungen, respektive -erhdohungen, die auf Grundlage der nicht
rechtswirksam zustande gekommenen Entgeltvereinbarungen geleistet wur-
den, rechtsgrundlos geleistet wurden. Uber diese generellen Feststellungen
hinaus konnten im Landkreis Hersfeld-Rotenburg die unterschriebenen Kalku-
lationsblatter der Freien Trager der Jugendhilfe nicht vorgelegt werden.

Neben den in der Ansicht 247 dargestellten Erkenntnissen ergab die Sichtung
der Entgeltakten folgende Feststellungen:

e |m Landkreis Darmstadt-Dieburg lagen eingereichte Entgeltsatze unterhalb
der verhandelten Entgeltsétze. Erklarende Dokumentationen wurden hierzu
nicht vorgelegt.

® |m Landkreis Fulda waren grundlegende Kalkulationen zu den unterzeich-
neten Entgeltvereinbarungen nicht aufzufinden. Ebenso lagen eingereichte
Entgeltsatze ohne nachvollziehbare Dokumentationen unterhalb der ver-
einbarten Entgeltsatze.

e |m Landkreis Waldeck-Frankenberg wurden Entgeltvereinbarungen unter-
zeichnet, deren Auslastungsgrad unter dem von der Hessischen Rahmen-
vereinbarung vorgesehenen Wert lagen.

Die Uberoértliche Prufung empfiehlt den Landkreisen, ihr Portfolio der abge-
schlossenen Entgeltvereinbarungen zu untersuchen und den Anteil der nicht
rechtswirksam zustande gekommenen Entgeltsatze zu bestimmen. Im nachs-
ten Schritt sollten das Volumen der damit rechtsgrundlos geleisteten Entgel-
terh6hungen sowie die sich daraus unter Beachtung von gesetzlichen Verjah-
rungsfristen ergebenden Volumina durchsetzbarer Rickforderungsanspriiche
— nach Tragern gesondert — festgestellt werden. Diese Ruckforderungsan-
spriiche sollten nach Mdglichkeit bei den anstehenden Entgeltverhandlungen
— zumindest als zusétzliche Verhandlungsbasis — herangezogen werden.

Es sollte im Rahmen der bevorstehenden Entgeltverhandlungen darauf ge-
achtet werden, dass die Unzuléanglichkeiten der vergangenen Verhandlungen
nicht erneut auftreten. Deshalb empfiehlt die Uberértliche Prifung, dass die
Landkreise die Entgeltverhandlungen systematisch vorbereiten. Damit dies
flachendeckend gelingen kann, ist es notwendig, dass in zeitlicher und perso-
neller Hinsicht ausreichend Kapazitaten fur die Verhandlungen zur Verfligung
stehen. Weiterhin empfiehlt die Uberértliche Priifung, dass alle Entgeltverein-
barungen in einem Abstand von drei bis vier Jahren neu verhandelt werden.

12.6 Ausblick

Die gegenwartigen Entwicklungen der Jugendhilfe deuten darauf hin, dass die
Bedeutsamkeit des Themenfelds fur die Kommunen weiterhin zunehmen wird.
An dieser Stelle kann exemplarisch die Situation rund um das Thema der un-
begleiteten minderjahrigen Flichtlinge und die stindig steigende Zahl von
multikomplexen Hilfefallen erwahnt werden. Entgegen der demografischen
Entwicklung ist fir die nachsten Jahre nicht damit zu rechnen, dass aufgrund
der rucklaufigen Zahl der Kinder und Jugendlichen auch weniger Hilfefalle
notwendig werden.

525 § 78d Absatz 2 SGB VIII — Vereinbarungszeitraum
Die Vereinbarungen treten zu dem darin bestimmten Zeitpunkt in Kraft. Wird ein Zeitpunkt
nicht bestimmt, so werden die Vereinbarungen mit dem Tage ihres Abschlusses wirksam.
Eine Vereinbarung, die vor diesen Zeitpunkt zuriickwirkt, ist nicht zulassig [...].

526 Wiesner in Wiesner/ Fedgert/ Mérsberger / u.a., SGB VIl Kinder- und Jugendhilfe, Kom-
mentar, 4. Auflage 2011, § 78d, Rn. 6.
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Die Uberdrtliche Priifung zeigte ein Ergebnisverbesserungspotenzial von rund
6,3 Millionen Euro auf. Jedoch ist es daflir erforderlich, dass gegenwartige
Arbeitsweisen in den Jugendamtern sowie die Infrastruktur und das Ange-
botsspektrum angepasst werden.

Gerade die Schutzschirmkommunen sind gehalten, Konsolidierungspotenziale
zu suchen und Aufwendungen auch in den pflichtigen Bereichen zu reduzie-
ren. Dies kann nur gelingen, wenn die Jugendhilfe einen entscheidenden Bei-
trag leistet. Damit dieses Ziel realisiert werden kann, bedarf es Bemuhungen,
die alternative Handlungen zum Ziel haben. Die Schutzschirmkommune Main-
Kinzig-Kreis hat sich auf diesen Weg begeben und die Hilfearten um eine so-
zialraumorientierte Selbsthilfeform, die durch einen Freien Trager der Jugend-
hilfe koordiniert wird, erweitert.
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Grunddaten der hessischen kommunalen Kérperschaften

13.Grunddaten der hessischen kommunalen Kérperschaften

Alle kreisfreien Stadte, kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden sowie die
Landkreise und die wichtigsten kommunalen Verbande sind Uberortlich zu
prifen. § 4 Absatz 1 des Gesetzes zur Regelung der Uberortlichen Prifung
kommunaler Korperschaften in Hessen (UPKKG)527 bezeichnet sie als Prii-
fungsgegenstande. Die Struktur der zu prifenden kommunalen Kérperschaf-
ten auf Basis der Gliederung von § 4 Absatz 1 UPKKG zeigt Ansicht 248.

Nr.

Nr.

Nr.

Nr.
Nr.
Nr.
Nr.
Nr.
Nr.
Nr.
Nr.
Nr.

Struktur der zu prifenden kommunalen Kérperschaften
auf Basis der Gliederung von § 4 Absatz 1 UPKKG

kreisfreie Stadte®

Stadte von 100.001 bis 250.000
Stadt von 250.001 bis 500.000
Stadt von 500.001 bis 1.000.000

2 421 kreisangehdrige Stadte und Gemeinden”
44 Stadte und Gemeinden bis 3.000
79 Stadte und Gemeinden von 3.001 bis 5.000
138 Stadte und Gemeinden von 5.001 bis 10.000
128 Stadte und Gemeinden von 10.001 bis 25.000
25 Stadte und Gemeinden von 25.001 bis 50.000
7 Stadte und Gemeinden von 50.001 bis 100.000
3 21 Landkreise?
1 Landkreis unter 100.000
3 Landkreise von 100.001 bis 150.000
4 Landkreise von 150.001 bis 200.000
11 Landkreise von 200.001 bis 300.000
1 Landkreis von 300.001 bis 400.000
1 Landkreis Giber 400.000

Landeswohlfahrtsverband Hessen

R P W O

Regionalverband FrankfurtRheinMain
Zweckverband Raum Kassel
Pflichtverbande nach § 5 des Gesetzes liber die Metropolregion Frankfurt/Rhein-Main

1 kommunales Gebietsrechenzentrum

© 00 N o o b

374 Zweckverbéande, Wasser- und Bodenverbande
10 3 Versorgungskassen fiir Beamte
11 4 Zusatzversorgungskassen fiir Angestellte

12  Anstalten des o6ffentlichen Rechts, die durch oder mit Beteiligung kommunaler
Korperschaften errichtet worden sind, mit Ausnahme der Sparkassens)

Anmerkung: Die Einwohnerzahl Hessens lag zum 30.6.2014 bei insgesamt 6.064.595
(30.6.2013: 6.025.066).

Y aufgeschliisselt nach Einwohnern gemaR § 38 HGO%28

2 aufgeschliisselt nach Einwohnern gemaR § 25 HKO529

% Anstalten des offentlichen Rechts, die durch oder mit Beteiligung kommunaler Korper-
schaften errichtet worden sind, mit Ausnahme der Sparkassen, wurden bis zu Drucklegung
des Berichts nicht ermittelt.

Quelle: § 4 Absatz 1 Nr. 1 bis 12 UPKKG

Ansicht 248: Struktur der zu prifenden kommunalen Korperschaften auf Basis der
Gliederung von § 4 Absatz 1 UPKKG

527

528

529

Gesetz zur Regelung der Uberdrtlichen Prifung kommunaler Kdrperschaften in Hessen
(UPKKG) vom 22. Dezember 1993 (GVBI. |, S. 708), zuletzt geéndert durch Artikel 4 des
Gesetzes vom 8. Marz 2011, GVBI. I, S. 153, 159; vgl. Abschnitt 15, S. 383 f. dieses
Kommunalberichts.

Hessische Gemeindeordnung (HGO) in der Fassung vom 1. April 2005 (GVBI. |,
S. 142 ff.); zuletzt gedndert durch Gesetz vom 18. Juli 2014 (GVBI. S. 178)

Hessische Landkreisordnung (HKO) in der Fassung vom 1. April 2005 zuletzt gedndert

durch zuletzt mehrfach geéndert durch Gesetz vom 16. Dezember 2011 (GVBI. |, S. 786,
794)
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14.Prafprogramm

Im Berichtszeitraum waren 19 Projekte zu bearbeiten, von denen elf beendet
wurden. Geprft wurden 242 Einzelprojekte.

14.1 Beendete Prifungen

14.1.1 Prufungsvolumen und Ergebnisverbesserungen

Die in diesem Bericht vorgestellten zehn Projekte bei insgesamt bei 118
kommunalen Korperschaften umfassten ein Prifungsvolumen von mehr als
2,5 Milliarden Euro (Ansicht 249).Bei diesem Prifungsvolumen handelt es sich
um monetare GroRen, die einen Hinweis auf die Bedeutung der kommunalen
Aufgaben geben, die den Prifungshandlungen unterzogen wurden. Dabei
wurden regelmafiig die Aufwendungen der untersuchten Verwaltungsbereiche
zugrunde gelegt.

Beendete Prufungen: Prifungsvolumen und Ergebnisverbesserungen

Korper- Prifungs- Ergebnis-
schaften  volumen”  verbesse-
rungen
Haushaltsstrukturpriifungen 45 1.176,7 Mio. € 61,5 Mio. €

174. Vergleichende Priifung ,Haushaltsstruktur
2014: Landkreise“

Landkreis GieRen, Main-Taunus-Kreis und 3 800,7 Mio. € 13,8 Mio. €
Schwalm-Eder-Kreis

175. Vergleichende Prifung ,Haushaltsstruktur
2014: Gemeinden*“

Abtsteinach, Antriftal, Bromskirchen, Elbtal,

Feldatal, Fischbachtal, Flérsbachtal, Friedewald,

Hirzenhain, Jesberg, Kefenrod, Kérle, Lautertal 26 172,4 Mio. € 12,5 Mio. €
(Vogelsberg), Nieste, Nisttal, Ottrau, Rasdorf,

Rosenthal, Romrod, Rothenberg,

Schwarzenborn, Sensbachtal, Siegbach,

Wahlsburg, WeilRenborn und Wohratal

177. Vergleichende Prifung
,Erfolgsfaktoren Haushaltsausgleich*

Bebra, Calden, Edermiinde, Gedern, Griindau,

Homberg (Efze), Inmenhausen, Kirchhain, 15 189,0 Mio. € 32,7 Mio. €
Lichtenfels, Litzelbach, Rauschenberg,

Steffenberg, Twistetal, Wanfried und

Witzenhausen

188. Priifung ,Haushaltsstruktur 2015:
Regionalverband FrankfurtRheinMain"

Regionalverband FrankfurtRheinMain 1 14,6 Mio. € 2,5 Mio. €

Nachrichtlich:

Die 176. Vergleichende Priifung ,Haushaltsstruktur 2014: GréRere Gemeinden® bei 12 Stad-
ten und Gemeinden (Ebsdorfergrund, Erzhausen, Frielendorf, Greifenstein, Héchst
i.0dw., Homberg (Ohm), Lautertal (Odenwald), Miicke, Ortenberg, Runkel, Schlitz und
Wabern) wurde ebenfalls im Jahr 2015 abgeschlossen. Die Prifungserfahrungen werden mit
den Erkenntnissen kiinftiger Untersuchungen gemeinsam berichtet. Vgl. hierzu auch Fu3note
530, S. 375.
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Beendete Priifungen: Prifungsvolumen und Ergebnisverbesserungen

Fachprufungen

178. Vergleichende Priifung
,Folgekosten kommunaler Einrichtungen II*

ARlar, Bad Schwalbach, Bad Soden am Taunus,
Buseck, Flérsheim, Gladenbach, GroR-Umstadt,
Hunfeld, Lauterbach, Lohfelden, Lollar,
Melsungen und Nidda

179. Vergleichende Priifung
,Baumanagement/ Bauprojektmanagement*

Bad Nauheim, Bruchkdébel, Budingen,
Dillenburg, Erbach, Eschwege, Fuldatal,
Gelnhausen, GroR-Gerau, Grinberg, Heidenrod,
Heppenheim, Herborn, Karben, Kénigstein im
Taunus, Kronberg im Taunus, Limburg a.d.
Lahn, Riedstadt, Schauenburg und
Stadtallendorf

180. Vergleichende Priifung
,Energiemanagement*

Alsfeld, Babenhausen, Bad Wildungen,
Baunatal, Colbe, Eltville am Rhein, Frankenberg
(Eder), Ginsheim-Gustavsburg, Griesheim,
Hattersheim am Main, Hofgeismar, Kiinzell,
Linden, Michelstadt, Nidderau, Reinheim,
Schlichtern und Seeheim-Jugenheim

181. Vergleichende Priifung
~Personalmanagement*

Bad Soden-Salmiinster, Braunfels, Bittelborn,
Dautphetal, Eichenzell, Hadamar, Laubach,
Lorsch, Miuhltal, Nauheim, Oestrich-Winkel,
RoRdorf, Rotenburg a.d. Fulda, Steinbach
(Taunus) und Usingen

182. Prifung
,Nachschau PPP Kreis Offenbach*

Landkreis Offenbach

183. Vergleichende Prifung
»~Jugendhilfe I

Landkreis Darmstadt-Dieburg, Landkreis Fulda,
Landkreis Hersfeld-Rotenburg, Main-Kinzig-
Kreis, Landkreis Waldeck-Frankenberg und
Vogelsbergkreis

Summe

n.e. = nicht ermittelt

Kdrper-
schaften

73

13

20

18

15

118

Prufungs-
volumen®

1.339,4 Mio. €

6,5 Mio. €

477 Mio. €

13,8 Mio. €

32,6 Mio. €

628,0 Mio. €

181,5 Mio. €

2.516,1 Mio. €

Ergebnis-
verbesse-
rungen

35,6 Mio. €

5,3 Mio. €

10,9 Mio. €

4,4 Mio. €

8,7 Mio. €

n.e.

6,3 Mio. €

97,1 Mio. €

D Als Prufungsvolumen bezieht sich grundséatzlich auf ein Haushaltsjahr, ggf. bildet es den

Durchschnittswert Giber den mehrjahrigen Prufungszeitraum ab.

Quelle: Eigene Erhebungen

Ansicht 249: Beendete Prifungen: Prifungsvolumen und Ergebnisverbesserungen

Das Ergebnis der Prufungen wurde mit den kommunalen Kdrperschaften in
einem mehrstufigen kontradiktorischen Verfahren auf der Basis von Erorte-
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rungs-, Interim- und Schlussbesprechungen und mehrfacher Mdglichkeit zur
Stellungnahme evaluiert. Bei diesen Projekten wurden insgesamt 364 Bespre-
chungen gefiihrt.530

Jede einzelne Kommune erhielt zum Abschluss der Vergleichenden Priifung
einen individuellen Schlussbericht, der vor allem die Positionierung der Ge-
meinde innerhalb des Vergleichsrings abbildet (§ 6 Absatz 1 Satz 3 UPKKG)
und mdgliche Optimierungspotenziale hinsichtlich der RechtmaRigkeit, Wirt-
schaftlichkeit und Sachgerechtheit aufzeigte.

Die Summe der aufgezeigten Optimierungspotenziale betrug insgesamt rund
97,1 Millionen Euro. Auch der jeweiligen Aufsichtsbehdrde wurde seitens der
Uberortlichen Prifung gemaR § 6 Absatz 1 Satz 4 UPKKG ein Exemplar des
Schlussberichts Ubersandt. Die Kdrperschaften hatten den Schlussbericht den
Kommunalparlamenten zuzuleiten. Damit war die Offentlichkeit der Schluss-
berichte gewahrleistet.

Die zustandige Fachabteilung des Hessischen Ministeriums des Innern und
fir Sport hatte Gelegenheit, sich vor Drucklegung innerhalb einer Frist von
drei Wochen zu dem Kommunalbericht 2015 zu &ufR3ern. Ihre Anmerkungen
wurden in der Berichterstattung berlcksichtigt.

14.1.2 Prufungsbeauftragte

Die Uberortliche Prifung kommunaler Kérperschaften prift auf vergleichender
Grundlage (8 3 Absatz 1 Satz 2 UPKKG?531), Vergleichende Prufungen dienen
der Ermittlung des in der Praxis bewéhrten Handelns.

Die Uberértliche Prifung beauftragt mit der ,Wahrnehmung der Prifungen®
offentlich bestellte Wirtschaftsprufer, Wirtschaftsprufungsgesellschaften oder
geeignete Dritte (8 5 Absatz 1 Satz 4 UPKKG).

In nachfolgender Ansicht 250 sind fur die in diesem Bericht vorgestellten zehn
Projekte die Priifungsbeauftragten mit ihren Mitarbeitern namentlich aufge-
fuhrt.

530 Im Jahr 2015 wurde auch die 176. Vergleichende Prifung ,Haushaltsstruktur 2014: Gro-
Rere Gemeinden“ bei 12 Stadten und Gemeinden (Ebsdorfergrund, Erzhausen, Frielen-
dorf, Greifenstein, Héchst i.0Odw., Homberg (Ohm), Lautertal (Odenwald), Micke, Orten-
berg, Runkel, Schlitz und Wabern) abgeschlossen. Ziel der Prifung war es, Gemeinden
mit vergleichbarer Einwohnerzahl und zergliederter Struktur im Hinblick auf Auswirkungen
auf die Haushaltslage sowie der Identifikation von Ergebnisverbesserungspotenzialen zu
untersuchen. Eine exakte Bestimmung des Zersiedelungsgrades anhand von Kennzahlen
gestaltet sich haufig schwierig. Einzelne Kennzahlen, wie zum Beispiel die Anzahl der Ort-
steile oder die Einwohnerdichte, bieten einen guten Naherungswert. In Einzelféllen kénnen
die Ergebnisse aber eine Zersiedelung vortduschen, die tatsachlich gar nicht existiert. So
gibt es keine einheitlichen, objektiven Kriterien, nach denen die Gemeinden in Hessen die
Einteilung des Gemeindegebiets in Ortsteile vornehmen. Ebenso kénnen stark zentralisier-
te Gemeinden eine niedrige Einwohnerdichte haben. Anzutreffen ist dieser Fall unter an-
derem in Waldgemeinden mit einem Kernsiedlungsgebiet und sehr groRer Waldflache.
Vorstehende Ausfuhrungen zeigen, dass die Prifung der Gemeindefinanzen unter beson-
derer Berlcksichtigung des Einflusses der Zersiedelung weniger trivial ist, als es zunachst
anmutet. Es bedarf daher der Untersuchung vieler Gemeinden Uber langere Zeitrdume
und mit einer hohen Prifungstiefe. Daher werden die Erkenntnisse dieser 176. Verglei-
chende Priifung mit denen kiinftiger Priifungen mit diesem Schwerpunktthema gemeinsam
betrachtet.

531 Das Gesetz zur Regelung der liberdrtlichen Prifung (UPKKG) ist in Abschnitt 15, S. 382 f.
wiedergegeben.
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Prufungsbeauftragte der im Jahr 2015 beendeten vergleichenden Prifungen
HAUSHALTSSTRUKTURPRUFUNGEN

,Haushaltsstruktur 2014: Landkreise® — 174. Vergleichende Priifung

Prufungsbeauftragter: WP/StB Peter Detemple

Partner
PricewaterhouseCoopers Gesamtverantwortlicher des Priifungsbeauftragten
Aktiengesellschaft WP Paul Makuch

Wirtschaftspriifungsgesellschaft
Europaallee 31
66113 Saarbriicken

Projektleiter

WP Marc Schmitt
Stellvertretender Projektleiter

Désirée Schubert, LL.M.
Priferin

Christoph Résler, B.A.
Prifer

WP/StB Dr. Christian Marettek
Quialitatssicherer

,Haushaltsstruktur 2014: Gemeinden“ — 175. Vergleichende Priifung

Prufungsbeauftragter: WP/StB Prof. Dr. Glnter Penné
Geschéftsfihrer
P & P Treuhand GmbH Gesamtverantwortlicher des Prifungsbeauftragten
\é\{lrtscrl;afts![arufungsg?lseltis?thaft WP/StB Dipl.-Betriebswirt (FH) Torsten Weimar
euerberatungsgesellschaft, Geschaftsfiihrer

Loéhergasse 1 . .
65510 Idstein Projektleiter
WP/StB Dipl.-Betriebswirt (BA) Maik Althoff
Stellvertretender Projektleiter

Bachelor of Laws Emanuel Heidruck
Teamleiter, Prifer

Bachelor of Arts Jorn Winkler
Teamleiter, Priifer

Dipl.-Kauffrau (FH) Ricarda Steigmann
Pruferin

Dipl.-Kauffrau (FH) Annette Schmelzer
Pruferin

WP/StB Dipl.-Wirtschaftsinform. Thomas Georg
Gesamtverantwortung IT

WP/StB Dipl.-Volkswirt Harald Pabst
Geschéftsfuhrer
Qualitatssicherer

376 Kommunalbericht 2015



Prufprogramm

.Erfolgsfaktoren Haushaltsausgleich“ — 177. Vergleichende Prufung

Prufungsbeauftragter:

P & P Treuhand GmbH
Wirtschaftspriifungsgesellschaft
Steuerberatungsgesellschaft,
Léhergasse 1

65510 Idstein

WP/StB Prof. Dr. Glinter Penné

Geschaftsfihrer

Gesamtverantwortlicher des Prufungsbeauftragten
WP/StB Dipl.-Betriebswirt (FH) Torsten Weimar
Geschéftsfihrer

Projektleiter

WP/StB Dipl.-Wirtschaftsinform. Thomas Georg
Stellvertretender Projektleiter

M.A. in Business Administration Alexander
Stahlheber
Teamleiter, Prifer

B.Sc. in Business Administration Martin Gros
Prifer

Dipl.-Kauffrau (FH) Ricarda Steigmann
Priferin

WP/StB Dipl.-Volkswirt Harald Pabst
Geschéftsfihrer
Qualitatssicherer

»Haushaltsstruktur 2015: Regionalverband FrankfurtRheinMain" —

188. Priifung
Prifungsbeauftragter:

KPMG AG
Wirtschaftspriifungsgesellschaft
The SQUAIRE/Am Flughafen
60549 Frankfurt am Main

Kai Eltges
Partner
Gesamtverantwortlicher des Prufungsbeauftragten

Dipl.-Kaufmann Marco Schulte
Projektleiter

Dipl.-Betriebswirtin (FH) Michelle Platzek
Stellvertretende Projektleiterin

Max Ziegler
Prifer

Philip Samnick
Prifer

WP/StB Bernd Rosenberg
Partner
Qualitatssicherer
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FACHPRUFUNGEN
.Folgekosten kommunaler Einrichtungen II* — 178. Vergleichende Prifung
Prufungsbeauftragter WP/StB Bernd Rosenberg
Partner
KPMG AG Gesamtverantwortlicher des Priifungsbeauftragten

Wirtschaftspriifungsgesellschaft
The Squaire/Am Flughafen
60549 Frankfurt am Main

Dipl.-Kaufmann (FH) Marco Schulte
Projektleiter

Dipl.-Betriebswirtin (FH) Michelle Platzek
Stellvertretende Projektleiterin

Dipl.-Psychologin Miriam Wagner
Teamleiterin, Pruferin

Annett Lieber, B.A.
Priiferin

Carina Morbitzer, B.A.
Priiferin

Dipl.-Ing. Bauing. Dominik Knell
Spezialist fur Baufragen

WP/StB/CPA Pier Stefano Sailer
Partner
Qualitatssicherer

,Baumanagement/ Bauprojektmanagement® — 179. Vergleichende Prifung

Prifungsbeauftragter

dchp | consulting
Unternehmensberatung
Kaiser-Friedrich-Ring 43
40545 Dusseldorf

mit dem Unterauftragnehmer:
Alfen Consult GmbH
CranachstralRe 21

99423 Weimar

Prof. Dr.-Ing. Dipl.-Wirtsch.-Ing. Hans Wilhelm
Alfen

Gesamtverantwortlicher des Prifungsbeauftragten
Dr.-Ing. Christian Hofeler

Projektleiter

Dipl.-Ing. Michael Korn
Stellvertretender Projektleiter

Dipl.-Kfm. Stephan Kraft
Prufer

Dipl.-Ing. Katja Leidel
Pruferin

Dr.-Ing. Andreas Leupold M.Sc.
Prufer

Dipl.-Pol. Jan-Lukas Lurwer
Prufer

Dipl.-Wirtsch.-Ing. (FH) Carsten Speckamp
Prufer

Dipl.-Kfm. WP/StB Marc A. Sahner
Qualitatssicherer
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,Energiemanagement‘ — 180. Vergleichende Prifung

Prufungsbeauftragter: RA Dipl.-Kfm. Helge C. Brixner
Geschéftsfihrender Gesellschafter der arf GmbH

arf Gesellschaft fir Organisations- Gesamtverantwortlicher des Prufungsbeauftragten

entwicklung mbH Dipl.-Betriebswirt (FH) Sebastian Schmidt

Emmericher Stralle 17,

Projektleiter
90411 Nirnberg

Dipl.-Ing. Architektin (FH) Damaris Schéafer
Stellvertretende Projektleiterin
Energiewende GmbH

mit dem Unterauftragnehmer:

Energiewende Gesellschaft flr
nachhaltige Energiekonzepte mbH Dipl.-Verwaltungswirt (FH) Martin Gréll
Emmericher StralRe 17, Prifer
90411 Nirnberg

Dipl.-Volkswirtin Frauke Dirks

Priferin

Dipl.-Ing. Architektin (FH) Monika Huber
Priferin

Dipl.-Ing. Elektrotechnik Karl-Heinz Weinreich
Prifer
Energiewende GmbH

RA, MLE Sebastian Igel

Prufer

Energiewende GmbH

Dipl.-Ing. (FH) Eugen Rittmeyer
Qualitatssicherer

,Personalmanagement”™- 181. Vergleichende Prifung

Prufungsbeauftragter: Dr. Hilmar Schmidt
_ Geschéftsfuhrer
Kienbaum Management Gesamtverantwortlicher des Prifungsbeauftragten

Consultants GmbH
SpeditionstralRe 21 Proekilel
40221 Diisseldorf rojektleiter

Dipl.-Verwaltungswirt Peter Diericks

Dipl.-Kauffrau Susanne Gietz
Stellvertretende Projektleiterin

Biologin Iris Oguz-Burchart
Pruferin

Dipl.-Verwaltungswirt, Verwaltungsbetriebswirt
Jorg Petzold
Prufer

Dipl.-Kauffrau Dana Hofeler
Priferin

Dipl.-Kaufmann Lars Repkow
Prifer
Qualitatssicherer
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Prufprogramm

,Nachschau PPP — Kreis Offenbach” — 182. Priifung

Prufungsbeauftragter: WP/StB Prof. Dr. Glinter Penné

Geschéftsfihrer
P & P Treuhand GmbH Gesamtverantwortlicher des Priifungsbeauftragten
Wirtschaftsprifungsgeselischaft WP/StB Dipl.-Betriebswirt (FH) Torsten Weimar
Steuerberatungsgesellschaft, spe g

Geschéftsfiuhrer

Lohergasse 1 . .
65510 Idstein Projektleiter
WP/StB Dipl.-Betriebswirt (BA) Maik Althoff
Stellvertretender Projektleiter

M.A. in Business Administration

Alexander Stahlheber

Priifer

WP/StB Dipl.-Wirtschaftsinform. Thomas Georg
Gesamtverantwortung IT

WP/StB Dipl.-Volkswirt Harald Pabst
Geschaftsfuhrer
Quialitatssicherer

»~Jugendhilfe I — 183. Vergleichende Prufung

Prifungsbeauftragter Dipl.-Kaufmann Heiko Pech
Partner
Rodl & Partner GbR Gesamtverantwortlicher des Priifungsbeauftragten

Wirtschaftspriifer, Steuerberater,
Rechtsanwalte

Kranhaus 1, Im Zollhafen 18
50678 Koln

Dipl.-Betriebswirt (FH) Thomas Seitz
Projektleiter

Peter Lindt, Rechtsanwalt
Partner
Stellvertretender Projektleiter

B. A. Wirtschaftswissenschaften Susanne Eymold
Priferin

B. Sc. Wirtschaftsinformatik Stefan Diill
Prifer

Dipl.-Volkswirt Christian Griesbach
Prifer

Dipl.-Kaufmann Dr. Heiko Schuh
Qualitatssicherer

Ansicht 250: Prufungsbeauftragte der im Jahr 2015 beendeten vergleichenden Pri-
fungen

14.2 Laufende Prufungen

Aktuell ist die Uberortliche Priifung in acht Projekten bei 112 Korperschaften
tatig (Ansicht 251). Die Ergebnisse dieser Prifungen werden voraussichtlich in
den Kommunalbericht 2016 des Prasidenten des Hessischen Rechnungshofs
aufgenommen.

Daruber hinaus befinden sich acht weitere Vergleichende Prifungen bei 98
kommunalen Kdrperschaften in der Planungs-und Ausschreibungsphase.
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Prufprogramm

Haushaltsstrukturprufungen

184. Vergleichende Priifung
,Haushaltsstruktur 2015: Grof3stadte”

185. Vergleichende Prifung
,Haushaltsstruktur 2015: Landkreise*“

186. Vergleichende Prifung
,2Haushaltsstruktur 2015: Stadte*

187. Vergleichende Prifung
,Haushaltsstruktur 2015: GrolRere
Gemeinden*®

Fachprtfungen

189. Vergleichende Prifung
»Trinkwasser Il

190. Vergleichende Prifung
~Abwasserverbande*

191. Vergleichende Prifung
,Kinderbetreuung*“

192. Vergleichende Priifung
»Stralenunterhalt I1*

Ansicht 251: Laufende Prifungen

Laufende Priifungen

5 gepriifte Koérperschaften:

Darmstadt, Frankfurt am Main, Kassel, Offenbach am Main und
Wiesbaden

7 geprifte Landkreise:

Landkreis BergstralRe, Landkreis Fulda, Landkreis GroR-Gerau,
Main-Kinzig-Kreis, Odenwaldkreis, Vogelsbergkreis und
Wetteraukreis

17 gepriifte Korperschaften:

Bad Arolsen, Birstadt, Freigericht, Friedrichsdorf, Fritzlar,
Haiger, Hochheim am Main, Idstein, Korbach, Langenselbold,
Minster, Neu-Anspach, Niedernhausen, Ober-Ramstadt,
Pohlheim, Vellmar und Weiterstadt

20 geprtfte Kdrperschaften:

Ahnatal, Alsbach-Hahnlein, Altenstadt, Bad Sooden-Allendorf,
Eppstein, Erlensee, Geisenheim, Gernsheim, Heuchelheim,
Hittenberg, Lahntal, Langgdns, Neuhof, Niddatal, Niestetal,
Rodenbach, Sulzbach (Taunus), Trebur, Wachtersbach und
Wald-Michelbach

15 gepriifte Kdrperschaften

Allendrof (Lumda), Angelburg, Bad Zwesten, Bischoffen,
Gemiinden (Felda), Grafenwiesbach, Herbstein, Jossgrund,
Limeshain, Minchhausen, Oberaula, Ober-Mérlen, Philippsthal
(Werra), Waldkappel und Wildeck

17 gepriifte Kdrperschaften

Abwasserverband Altenstadt, Abwasserverband Freigericht,
Abwasserverband Hungen, Abwasserverband Lauter-Wetter,
Abwasserverband Main-Taunus, Abwasserverband Mittlerer
Rheingau, Abwasserverband Modau, Abwasserverband Oberes
Fuldatal, Abwasserverband Oberes Niddertal, Abwasserverband
Oberhessen (AVOH), Abwasserverband Ohm-Seenbach, Ab-
wasserverband Schleifbach, Abwasserverband Stadtallendorf-
Kirchhain, Abwasserverband Vorderer Odenwald, Abwasser-
und Servicebetrieb Mainspitze (ASM), Klaranlagenbetriebsver-
band Ems- und Wdérsbachtal und Zweckverband Mittelhessische
Abwasserwerke

12 gepriifte Kdrperschaften

Bad Vilbel, Bensheim, Friedberg (Hessen), Hofheim am Taunus,
Kelkheim (Taunus), Lampertheim, Maintal, Mérfelden-Walldorf,
Oberursel (Taunus), Pfungstadt, Taunusstein und Viernheim

19 gepriifte Kdrperschaften

Biebergemuind, Biebesheim am Rhein, Birstein, Breuberg, Die-
melstadt, Einhausen, Eiterfeld, Elz, Fernwald, GroRenlider,
GroRkrotzenburg, Limeshain, Mengerskirchen, Ober-Mérlen,
Rimbach, Sontra, Spangenberg, Staufenberg und Volkmarsen
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Gesetz zur Regelung der uiberértlichen Priifung kommunaler Kérperschaften in Hessen (UPKKG)

15.Gesetz zur Regelung der Gberdrtlichen Prufung kommunaler
Korperschaften in Hessen (UPKKG)

Gesetz vom 22. Dezember 1993,
GVBI. 1, S. 708, zuletzt geandert
durch Artikel 4 des Gesetzes vom 8.
Méarz 2011, GVBI. |, Seiten 153, 159

§ 1 Zustandige Behorde®32

'Die tberértliche Priiffung kommunaler Kérperschaf-
ten wird dem Préasidenten des Hessischen Rech-
nungshofes (bertragen. “Seine Rechtsstellung und
seine Vertretung richten sich nach 8 5 Abs. 1 und
§6 Abs. 2 des Gesetzes Uber den Hessischen
Rechnungshof.

§ 2 Personal

'Die dem Prasidenten zur Wahrnehmung seiner
Aufgaben nach 8§ 1 besonders zugeordneten Beam-
ten, Angestellten und Arbeiter sind Bedienstete des
Rechnungshofes. %Er kann weitere Bedienstete des
Rechnungshofes heranziehen, wenn dies erforder-
lich ist.

§ 3 Inhalt der Prl']fungen533

(1) 'Die tberdrtliche Priifung hat festzustellen, ob
die Verwaltung rechtmaRig, sachgerecht und wirt-
schaftlich gefiihrt wird. “Dabei ist grundsatzlich auf
vergleichenden Grundlagen zu priifen, ob insbe-
sondere

1. die Grundsatze der Einnahmebeschaffung
(8 93 HGO) beachtet werden,

2. die personelle Organisation zweckmafig und
die Bewertung der Stellen angemessen ist,

3. bei Investitionen die Grenzen der Leistungsfa-
higkeit eingehalten, der voraussichtliche Bedarf
berticksichtigt sowie die Planung und Ausfiih-
rung sparsam und wirtschaftlich durchgefiihrt
werden,

4. Einrichtungen nach wirtschaftlichen Gesichts-
punkten und in Erfillung ihrer offentlichen
Zweckbestimmung betrieben werden,

5. Kredite und Geldanlagen regelmafig sich
andernden Marktbedingungen angepasst wer-
den,

6. der Umfang freiwilliger Leistungen der Leis-
tungsfahigkeit entspricht und nicht auf Dauer
zur Beeintrachtigung gesetzlicher und vertragli-
cher Verpflichtungen fiihrt,

7. Aufgaben nicht kostengiinstiger in Betrieben
anderer Rechtsform erbracht oder durch Dritte
erfillt werden kdnnen,

8. die allgemeine Finanzkraft und der Stand der
Schulden Anlass fir Empfehlungen zur Ande-
rung der kiinftigen Haushaltswirtschaft geben.

®Die Betatigung bei Gesellschaften in einer Rechts-

form des privaten Rechts, an denen die nach § 4 zu

Prifenden unmittelbar oder mittelbar beteiligt sind,

und die Sondervermégen werden mitgeprUft.534

(2) 'Die Priiffung hat sich auch auf Verfahren zu
erstrecken, die bei Einsatz automatischer Daten-

532 § 1 geéndert durch Gesetz zur Starkung
der kommunalen Zusammenarbeit und
Planung in der Region Rhein-Main vom
19. Dezember 2000 (GVBI. I, S. 542).

533 § 3 Absatz 1 geandert durch Gesetz zur

Anderung der Hessischen Gemeinde-

ordnung und anderer Gesetze vom

31. Januar 2005 (GVBI. |, S. 54 ff.)

[Siehe hierzu § 123 Absatz1 Satz 1

Nr. 2 HGO]

534

verarbeitungsanlagen im Finanzwesen angewendet
werden. “Wenden mehrere der nach § 4 zu Priifen-
den dasselbe Verfahren an, genugt eine Prifung,
wenn es von ihnen unveréndert bernommen und
eingesetzt wird. *Wird ein bereits gepriiftes Verfah-
ren geédndert, ist die Anderung ebenfalls zu priifen.

§ 4 Gegenstand

(1) Uberortlich gepruft werden

1. die kreisfreien Stadte,

die kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden,
die Landkreise,

der Landeswohlfahrtsverband Hessen,

der Regionalverband FrankfurtRheinMain, 535

der Zweckverband ,Raum Kassel“,536

die Pflichtverbdnde nach 85 des Gesetzes

Uber die Metropolregion Frankfurt/Rhein-

Main,537

die Kommunalen Gebietsrechenzentren,

9. Zweckverbande, Wasser- und Bodenverbande
sowie Zusammenschlisse solcher Verbande,
wenn das Volumen im Verwaltungshaushalt im
Durchschnitt der letzten drei Jahre den Betrag
von dreihunderttausend Euro Ubersteigt; die
anderen Zweckverbande und ihre Zusammen-
schlisse kénnen in die uberértliche Prifung ih-
rer Verbandsmitglieder einbezogen werden, 538

10. Versorgungskassen fiir Beamte kommunaler
Korperschaften

11. Zusatzversorgungskassen fur Angestellte und
Arbeiter kommunaler Kérperschaften und

12. Anstalten des offentlichen Rechts, die durch

oder mit Beteiligung kommunaler Kérperschaf-

ten errichtet worden sind, mit Ausnahme der

Sparkassen. 539

No o rpobd

©

535 84 Absatz1l Nr. 5 zuletzt geéndert
durch Gesetz uber die Metropolregion
Frankfurt/Rhein-Main und zur Anderung
anderer Rechtsvorschriften vom 8. Méarz
2011 (GVBI. |, S. 152)

536 §4 Absatz1 Ziffer 6 eingefiigt durch
Gesetz zur Starkung der kommunalen
Zusammenarbeit und Planung in der
Region Rhein-Main vom 19.12.2000
(GVBI. I, S. 542) und geé&ndert durch
Gesetz uber die Metropolregion Frank-
furt/Rhein-Main und anderer Vorschrif-
ten vom 8. Méarz 2011 (GVBI. I, S. 153).

537 §4 Absatz1 Ziffer 7 eingefiigt durch
Gesetz zur Starkung der kommunalen
Zusammenarbeit und Planung in der
Region Rhein-Main vom 19. Dezember
2000 (GVBL. I, S. 542) und geandert
durch Gesetz uber die Metropolregion
Frankfurt/Rhein-Main und anderer Vor-
schriften vom 8. Marz 2011 (GVBI. |,
S. 153).

538 §4 Absatz1 Nr. 9 geéndert durch Ge-
setz zur Anderung der Hessischen Ge-
meindeordnung und anderer Gesetze
vom 31. Januar 2005 (GVBI. |, S. 54 ff.)

539 §4 Absatz1l Nr. 12 eingefugt durch
Gesetz zur Erweiterung von organisati-
onsrechtlichen Handlungsméglichkeiten
im Rahmen der Wahrnehmung von Auf-
gaben nach dem Zweiten und Zwélften
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(2) *Prifungsrechte des Hessischen Rechnungsho-
fes nach anderen gesetzlichen Bestimmungen
bleiben unberiihrt. ?Prifungen nach § 91 Landes-
haushaltsordnung (LHO) kdnnen mit der Prufung
nach Abs. 1 verbunden werden.

§ 5 Prifungsverfahren, Auskunftspflicht540 1)
Jede der in § 4 Abs. 1 Nr. 1, 3, 4 und 5 aufgefiihr-
ten kommunalen Korperschaften soll in einem
Zeitraum von funf Jahren mindestens einmal
uberdrtlich gepriift werden. 2Zeit, Art und Umfang
der Prufung bestimmt der Prasident in eigener
Verantwortung. °Er kann die Priifung beschranken
und Schwerpunkte bilden; dabei sind Erkenntnisse
aus den Berichten nach § 6 Abs. 3 zu bericksichti-
gen. “Mit der Wahrnehmung der Prifungen kann er
offentlich bestellte Wirtschaftsprufer, Wirtschafts-
prufungsgesellschaften, andere geeignete Dritte
oder Bedienstete nach § 2 beauftragen.

(2) 'Die zu prifende Stelle hat dem Prasidenten
und den beauftragten Prifern innerhalb einer zu
bestimmenden Frist alle erbetenen Auskinfte zu
geben, Einsicht in Biicher und Belege, Akten und
Schriftsticke zu gewéahren, sie auf Verlangen zu
Ubersenden sowie Erhebungen an Ort und Stelle zu
dulden. %im Ubrigen hat sie den Prasidenten und
die beauftragten Prufer bei der Wahrnehmung ihrer
Aufgaben zu unterstitzen.

(3) 'Lasst eine der im § 4 aufgefiihrten kommunalen
Korperschaften Verwaltungsaufgaben mit Unter-
stitzung der automatischen Datenverarbeitung
oder in anderer Weise durch Dritte wahrnehmen,
konnen die beauftragten Prifer dort die erforderli-
chen Erhebungen anstellen; Abs. 2 gilt entspre-
chend. “Beruht das Rechtsverhéltnis auf Vereinba-
rung, ist dieses Recht in die Vereinbarung aufzu-
nehmen.

(4) Abs. 3 gilt entsprechend, wenn die kommunale
Korperschaft sonstigen Stellen Zuwendungen
gewahrt oder von diesen kommunale Mittel oder
kommunale Vermoégensgegenstdande verwalten
lasst.

(5) 'Die Prifung soll auf den Ergebnissen der
ortlichen Rechnungspriifung aufbauen. “Doppel-
prifungen sind zu vermeiden, soweit sie nach
Einschatzung der Prifer nicht erforderlich sind.

8 6 Prifungsergebnis

(1) 'Der Prasident teilt der kommunalen Korper-
schaft die Prifungsfeststellungen mit und gibt ihr
Gelegenheit, dazu Stellung zu nehmen. Er kann
auch Schlussbesprechungen durchfiihren. °Das
Ergebnis der Prufung wird in einem Schlussbericht
zusammengefasst. “Der Bericht ist der gepriiften
Korperschaft und der Aufsichtsbehérde zu uber-
senden. °Er ist dem Beschlussorgan (Gemeindever-
tretung, Kreistag usw.) bekannt zu geben; mindes-
tens eine Ausfertigung ist jeder Fraktion auszuhan-
digen.

(2) Die Aufsichtsbehorden entscheiden bei Versto-
Ben, die sich nach den Priufungsfeststellungen
ergeben, im Rahmen ihrer Befugnisse nach den fur
die Kommunalaufsicht geltenden Vorschriften.

Buch Sozialgesetzbuch und zur Ande-
rung anderer sozialrechtlicher Vorschrif-
ten vom 14. Dezember 2006 (GVBI. I,
S. 666 ff.)

540 8§85 Absatz1 Satz 4 geéndert durch
Gesetz zur Anderung der Hessischen

Gemeindeordnung und anderer Gesetze
vom 31. Januar 2005 (GVBI. |, S. 54 ff.)

(3) 'Der Prasident legt nach Abschluss eines jeden
Jahres dem Landtag und der Landesregierung
einen zusammenfassenden Bericht Uber die Fest-
stellungen von allgemeiner Bedeutung bei der
tberdrtlichen kommunalen Prifung vor. “Der Be-
richt ist gleichzeitig den Vereinigungen der Ge-
meinden und Gemeindeverbande nach § 147 HGO
bekannt zu geben.

§ 7 Unterrichtung und Anhérung

Der Hessische Rechnungshof ist vor Erlass von
Rechts- und Verwaltungsvorschriften des Landes
Uber die Haushalts-, Kassen- und Rechnungsfiih-
rung kommunaler Kérperschaften zu horen.

§ 8 Kostenpflicht

'wird gegen die Pflichten des §5 Abs. 2 bis 4
verstolRen oder sind die vorgelegten Unterlagen
nicht prufungsfahig und tritt dadurch eine unange-
messene Verlangerung der Zeitdauer der uberortli-
chen Prifung ein, wird die Prifung ab einem vom
Prasidenten zu bestimmenden Zeitpunkt kosten-
pflichtig nach dem Zeitaufwand fortgesetzt. “Das
Hessische Verwaltungskostengesetz (HVwKostG)
sowie die Allgemeine Verwaltungskostenordnung
(AllgVwKostO) in ihren jeweiligen Fassungen finden
entsprechend Anwendung; Priifer nach 85 Abs. 1
Satz 4 stehen Beamten des hoheren Dienstes
gleich.

8 9 Inkrafttreten
Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 1994 in Kraft.
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Abteilung Uberértliche Priifung kommunaler Kérperschaften

16.Abteilung

Uberdrtliche Prifung kommunaler Kérperschaften

E-Mail:

Der Prasident des Hessischen Rechnungshofs

e Uberortliche Prifung kommunaler Korperschaften e
Eschollbriicker Strake 27"

64295 Darmstadt

Telefon: (0 61 51) 381 251

Telefax: (0 61 51) 381 255
uepkk@rechnungshof.hessen.de

Dr. Ulrich Keilmann
Direktor beim Hessischen
Rechnungshof
Abteilungsleiter

Telefon: (0 61 51) 381 250

Willi Petri

Ministerialrat

Stv. Abteilungsleiter (bis 30.6.2015)
Projektleiter

Telefon: (0 61 51) 381 256

Dr. Hava Erdem
Regierungsdirektorin
Projektleiterin

Telefon: (0 61 51) 381 259

Dr. Ralf Sieg

Regierungsoberrat

Projektleiter (bis 30.6.2015)

Leiter Prasidentenburo (seit 1.7.2015)
Telefon: (0 61 51) 381 117

Heike Weyell
Oberrechnungsratin
Projektleiterin

Telefon: (0 61 51) 381 260

Nina Matthes
Verwaltungsangestellte
(seit 1.5.2015)

Telefon: (0 61 51) 381 251

Martina Geis

Ministerialratin

Stv. Abteilungsleiterin (seit 1.7.2015)
Projektleiterin

Telefon: (0 61 51) 381 256

Peter Meyer
Regierungsdirektor
Projektleiter

Telefon: (0 61 51) 381 253

Daniel Becker
Forstoberrat

Projektleiter

Telefon: (0 61 51) 381 252

Dr. Marc Gnadinger
Regierungsoberrat
Projektleiter (bis 31.8.2015)
Telefon: (0 61 51) 381 106

Andreas Burth
Verwaltungsangestellter
Projektleiter

Telefon: (0 61 51) 381 258

Christine Boettiger
Verwaltungsangestellte
Telefon: (0 61 51) 381 254

Y Zum Zeitpunkt der Drucklegung dieses Kommunalberichts 2015 ist die Abteilung, wie auch alle Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter des Hessischen Rechnungshofs, in einer Ausweichliegenschaft untergebracht. Deren

Anschrift lautet: Dolivostra3e 17, 64293 Darmstadt
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