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A. Lage der Kommunalfinanzen und Stand der
Doppik-Einfihrung

In den Jahren 2007 und 2008, d.h. vor der jiingsten Finanz- und Wirtschaftskrise,
waren auf kommunaler Ebene noch deutlich positive Finanzierungssalden zu
beobachten. Infolge der Finanz- und Wirtschaftskrise sammelten sich in den Fol-
gejahren jedoch erhebliche Defizite an.”® U.a. auch dank der Konsolidierungs-
bemiihungen der kommunalen Familie scheint die Trendwende aber inzwischen in
weiten Teilen vollzogen worden zu sein. Nach Angaben des Statistischen Bundes-
amtes waren die Finanzierungssalden der Jahre 2012, 2013 und 2015 wieder
positiv. Fiir das Jahr 2015 berichtet die Statistik einen kommunalen Finanzie-
rungsiiberschuss von 3,9 Mrd. €.7%

Die insgesamt positive Finanzlage darf jedoch nicht dariiber hinweg tauschen, dass
die Situation in Deutschland héchst heterogen ist.””® Besonders deutlich wird das
an den Kassenkrediten”?, deren Bestinde im Lindervergleich hochst unterschied-
lich sind (siche Abbildung 1). Wahrend viele Kommunen im Saarland, in Rhein-
land-Pfalz, Nordrhein-Westfalen und Hessen mit sehr hohen Kassenkrediten zu
kimpfen haben, sind Kassenkreditprobleme in Landern wie Baden-Wiirttemberg,
Bayern und Sachsen mit Ausnahme von Einzelféllen quasi unbekannt.
Landervergleiche zeigen jedoch nur einen Ausschnitt der Heterogenitit in der
kommunalen Familie. Auch innerhalb der Lander sind die Kassenkreditniveaus
sehr unterschiedlich. So haben z.B. Amold et al. errechnet, dass rund die Halfte
des Gesamtvolumens der kommunalen Kassenkredite auf lediglich 25 Stadte ent-
f4l1t.5% Zugleich gibt es aber auch in den ,,Krisenldndern™ kassenkreditfreie Kom-
munen. Fiir die , Krisenlinder” Hessen und Nordrhein-Westfalen konnte z.B. ge-
zeigt werden, dass selbst Kommunen mit besonders schwierigen Rahmenbedin-
gungen (z.B. starke Bevolkerungsriickgénge, zergliederte Siedlungsstruktur,
geringe Steuereinnahmen, hohe soziale Lasten) ihren Haushalt ohne Kassenkredite
fithren kénnen. !

796 Vgl. Burth et al. (2013), S. 56.

797 Vgl. Statistisches Bundesamt (2016a).

798 Vgl. Arnold et al. (2015); Burth et al. (2013).

799 Kassenkredite gelten als eine besonders problematische Schuldenart. Thr Zweck ist die kurzfristige
Sicherung der Zahlungsfihigkeit. Werden Kassenkredite zur Dauereinrichtung liegt eine Zweck-
entfremdung vor. V.a. hohe Kassenkreditniveaus (z.B. tber 1.000 € je Einwohner) sind ein typi-
scher Indikator fiir eine finanzielle Krisensituation. Je hher die dauerhaften Kassenkredite sind,
desto hoher ist tendenziell das AusmaB, zu dem die Kommune in der Vergangenheit iber ihre
Verhiltnisse gewirtschaftet hat.

800 Vegl. Amold et al. (2015), S. 10.

801 Vgl. Burth (2015a); Burth (2015b); Burth (2015¢); Burth (2015d); Burth (2015€); Der Président
des Hessischen Rechnungshofs — Uberdrtliche Priifung kommunaler Korperschaften (2015),
S.113 £
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Abbildung 1: Kassenkredite in den kommunalen Kern- und .Extrahaus--.

£y

halten zum 30.09.2015 im Léndervergleich (in € je Einwoh-
ner) ;

Saarland

Rheinland-Pfalz
Nordrhein-Westfalen
Hessen
FLACHENLANDER
Sachsen-Anhalt
Mecklenburg-Vorpommern

. 2.076

668

Niedersachsen

Schleswig-Holstein ]
Brandenburg g 307
Thiiringen J§ 109
Bayern ;m 35
Baden-Wiirttemberg § 32
Sachsen .w 31

Quelle: Eigene Darstellung (Daten entnommen aus: Statistisches Bundesamt (2016b); Statistische
Amter des Bundes und der Linder (2016)); Einwohnerzahlen zum 31.12.2014 (Zensus 2011);
Kassenkredite inkl. kurzfristiger Kredite von kaufménnisch buchenden Extrahaushalten.

Der Bestand der Kassenkredite ist ein typischer Indikator zur Beurteilung der Fi-
nanzlage einer Kommune. Allerdings liegt den Kassenkrediten im Kem eine ka-
merale, zahlungsorientierte Denklogik zugrunde. Dagegen eroftnet die bereits von
einem Grofteil der Kommunen in Deutschland eingefithrte Doppik einen génzlich
neuen, auf dem Grundsatz der Generationengerechtigkeit basierenden Ansatz zur
Bewertung der Finanzsituation. Zwar ist das kommunale Haushaltsrecht der 13
Flachenldnder (noch) nicht einheitlich geregelt®® und in vier Flichenlindern

802 So bestehen im doppischen Haushaltsrecht unterschiedliche Bewertungs- und Gliederungsvor-
schriften. Auch werden abweichende Begrifflichkeiten fiir denselben Sachverhalt verwendet (z.B.
Kassenkredite vs. Liquidititskredite) (Vgl. dazu Mithlenkamp/Gldckner (2010)). Hinzu kommen
noch weitaus grundlegendere Unterschiede im Vergleich von doppisch rechnenden Kommunen
zu kameral rechnenden Kommunen. U.a. aus Griinden der besseren Vergleichbarkeit sollte daher
(zumindest in Kernbereichen) eine Harmonisierung des Haushaltsrechts angestrebt werden. Auch
ist es unbedingt erforderlich, dass auch die Lander mit Optionsrecht den Wechsel zur verpflich-
tenden Doppik-Einfiihrung beschreiten. Entsprechende Forderungen fiir ein harmonisiertes deut-
sches Haushaltsrecht sind bereits von mehreren Autoren vorgebracht worden (Vgl. Lasar (2010);
Budius/Junkernheinrich/Gnadinger (2009), S. 70; Bertelsmann Stiftung (2009), S. 21 £; Budéus/
Burth/Hilgers (2013), S. 11). Einen Schritt weiter geht ein aktueller Diskurs auf EU-Ebene: Unter
dem Stichwort der ,,EPSAS® (Abkiirzung fiir ,,European Public Sector Accounting Standards™)
erwigt die Europdische Kommission, ein EU-weit harmonisiertes 8ffentliches Rechnungswesen
zu etablieren (Vgl. Nowak/Keilmann (2015); Hessischer Rechnungshof (2014); Buddus/Burth/
Hilgers (2013)).
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besteht aktuell (noch) keine Pflicht die Doppik zu nutzen®® — gleichwohl geht mit
der Umstellung von der Kameralistik auf die Doppik ein Ubergang vom Geld- auf
das Ressourcenverbrauchskonzept einher.®** Gerade dieser Ubergang ermoglicht
zugleich die Rationalitit der kommunalen Haushaltssteuerung am Grundsatz der
Generationengerechtigkeit auszurichten. So bildet der Ergebnishaushalt iiber die
Ertrige und Aufwendungen das Ressourcenaufkommen und den Ressourcenver-
brauch einer Periode (z.B. eines Haushaltsjahrs) ab. Der Saldo aus Ertrigen/Res-
sourcenaufkommen und Aufwendungen/ Ressourcenverbrauch bildet in diesem
Sinne das Spiegelbild der intergenerativen Gerechtigkeit der Haushaltspolitik.?%

B. Der Ergebnisausgleich als Ausgangspunkt kommunaler
Haushaltspolitik

Das Oberziel der kommunalen Haushaltspolitik besteht im dauerhaften Ausgleich
des Ergebnishaushalts in Planung und Rechnung (kurz: Ergebnisaus gleich). Wird
das Ziel verfehlt (d.h. die Aufwendungen tibersteigen die Ertrige) wird per Defi-
nition auf Kosten kiinftiger Generationen gewirtschaftet, die die aktuellen Auf-
wendungen letztlich zu finanzieren haben. In einzelnen Jahren kann ein Verfehlen
des Ergebnisausgleichs noch unschidlich sein, sofern die Ergebnisdefizite durch
Ergebnisiiberschiisse spiterer Jahre kompensiert werden. Dagegen fithren dauer-
haft unausgeglichene Ergebnishaushalte indes zu einem stetigen Abbau des kom-
munalen Eigenkapitals und i.d.R. auch zu steigenden Schulden und die aus der
Schuldenlast resultierenden Zinsaufwendungen belasten den Ergebnishaushalt
noch zusitzlich. Im Zeitablauf sinken die Handlungsspielriume der Politik immer
weiter und verringern die Freiheitsgrade in der kommunalen Aufgabenwahrneh-
mung. In diesem Sinne ist der dauerhafte Ergebnisausgleich unverzichtbar. Er
muss der unverriickbare Ausgangspunkt aller haushaltspolitischen Entscheidun-
gen sein.

803 Wihrend die Lander Bayern, Schleswig-Holstein und Thiiringen ihre Kommunen ¢in Optionsrecht
zwischen der Doppik und der (erweiterten) Kameralistik einrdumen, ist fiir die baden-wiirttember-
gischen Kommunen zwar eine Doppik-Pflicht vorgesehen — diese gilt allerdings erst ab .mowo (Vgl
§ 64 Abs. 2 Satz | GemHVO Baden Wiritemberg). Bis einschlieBlich des Haushaltsjahrs mS.m
haben in Baden-Wiirttemberg 162 Kommunen die Doppik eingefiihrt. Bislang haben sich v.z. die
gréferen, einwohnerstarken Kommunen fiir eine .vorzeitige* Doppik-Umstellung .mEmo_._E.&g
(darunter 29 von 35 Landkreisen und alle neun in Baden-Wilrttemberg als Stadtkreise Uama:.&.
neten kreisfreien Stidte. Die aufgefiihrten Fallzahlen wurden den Autoren dankenswerterweise
vom [nnenministerium Baden-Wiirttemberg zur Verfligung gestellt.

804 Vgl. Buddus/Behm/Adam (2004), 8. 230.

805 Vgl. Burth/Gnédinger/Keilmann (2015a), S. 16.
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Die Bedeutung des Ergebnisausgleichs spiegelt sich auch in den mwmmrm:mmcm- ~
gleichsvorschriften im Kommunalhaushaltsrecht der Flichenlidnder wider (siehe
Tabelle 1). Ausnahmslos alle Lander schreiben — mit Abweichungen im Detail —
eine Pflicht zum Ausgleich des Ergebnishaushalts vor.5%

Tabelle 1: Lindervergleich iiber die Rechtsregelungen zum Gebot des
kommunalen Ergebnisausgleichs
Flachenland Ausgleich Ausgleich Ausgleich
wordentliches Ergebnis™| ,aulerordentliches ~Gesamtergebnis™
Ergebnis”
Baden-Wiirttemberg § 80 Abs. 2 GemO — —
Bayern — — Art. 64 Abs. 3 GO
Brandenburg § 63 Abs. 4 BbgKVerf § 26 Abs. 6 —
1.V.m. § 26 Abs. 2 KomHKVO
KomHKVO

Hessen § 92 Abs. 4 HGO — —
Mecklenburg- — — § 16 GemHVO
Vorpommern
Niedersachsen § 110 Abs. 4 NKomVG|§ 110 Abs. 4 NKomVG -
Nordrhein-Westfalen — — § 75 Abs. 2 GO
Rheinland-Pfalz — — § 18 GemHVO
Saarland — — § 82 Abs. 3 KSVG
Sachsen § 24 Abs. 1 KomHVQ — —
Sachsen-Anhalt § 23 Abs. 1 KomHVO | § 23 Abs. 5 KomHVO § 98 Abs. 3 KVG
Schleswig-Holstein — — § 26 Abs. 1 GemHVO
Thiiringen — — § 53 Abs. 3 ThiirKO

Quelle: Eigene Darstellung.

Insgesamt sechs der 13 Fldchenléinder sehen bereits vor, dass das ordentliche Er-
gebnis als Saldo der ordentlichen Ertrige und Aufwendungen (inkl. Finanzertrige
und -aufwendungen) auszugleichen ist. Ein wesentlicher Vorteil des ordentlichen
Ergebnisses als zentrale Kennzahl ist, dass auBerordentliche Vorginge, wie z.B.
Vermégensverdufierungen {iber Buchwert, die Kenngréfie nicht verzerren kénnen.
Dies macht das ordentliche Ergebnis im Vergleich zum Gesamtergebnis weniger
manipulierbar. Gleichwohl sei an dieser Stelle bereits darauf hingewiesen, dass das
aulerordentliche Ergebnis nicht hinreichend im Blickfeld kommunalpolitischer
Steuerungsentscheidungen steht.

Auch fiir die (ehrenamtlichen) Mandatstriiger vor Ort sollte der Ergebnisausgleich
als die zentrale SteuerungsgroBe etabliert werden — besonders im Kontext von
Konsolidierungsbemiihungen: Der Weg der Konsolidierungsméglichkeiten bis hin

806 Einige Linder sehen ergiinzend auch eine Pflicht zum Ausgleich des Finanzhaushalts vor. Vgl.
Burth et al. (2013), S. 164,
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zum Haushaltsausgleich richtet sich nach einer Zielpyramide aus (siche Abbildung
2).

Abbildung 2: Zielpyramide der Haushaltspolitik

Ergebnis-
ausgleich

Kommunalpolitische Ziele

y

Haushaltskonsolidierungsinitiativen

Quelle: Eigene Darstellung,

Der dauerhafte Haushaltsausgleich ist zwingend notwendig, um die von der Kom-
mune selbst definierten Ziele schlieBlich auch erreichen zu konnen. Sein regel-
miBiges Verfehlen fithrt zur finanziellen Handlungsunfahigkeit. Damit werden
letztlich auch alle anderen kommunalpolitischen Ziele, z.B. im kulturellen,
sozialen, umweltpolitischen Bereich usw., verfehlt. Die Kommunalpolitik sollte
konkret benennen, welche Gegebenheiten fiir ihre Kommune prigend sind bzw.
perspelktivisch sein sollten (strategische Priorititensetzung): Handelt es sich um
eine Wohngemeinde, um einen Gewerbestandort, eine Tourismus- oder Kurregion
etc.? Will die Kommune bestimmte Stirken in den kommenden Jahren ausbauen
und/oder Schwichen beheben? All diese Fragen sind zundchst in einer Posi-
tionsbestimmung zu beantworten.

Erst auf Basis einer Zielplanung kann im ndchsten Schritt ausgelotet werden,
welche Produkte in welcher Intensitiit angeboten werden sollen, um diese Ziele zu
erreichen bzw. welche Aufgaben bzw. Einrichtungen kiinftig entfallen oder in
geringerer Intensitit durchgefithrt werden sollen. Die Einbettung der Produkt-
bereiche, -gruppen und Produkte, nebst den damit avisierten Zielen, in den poli-
tisch-strategischen Planungsprozess, ist nicht nur vorteilhaft, sondern Kernbe-
standteil des neuen kommunalen Haushaltsrechts. Eine Planung der Haushalts-
konsolidierungsinitiativen an sich nebst Aufgabenkritik setzt voraus, dass die
Kommune weiB, wo sie hin will. Dieser Prozess der Zielfindung ist nicht statisch,
sondern dynamisch zu verstehen.
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C. Notwendigkeit eines neuen Qmwogm:smmwm%gom

Wie oben dargestellt, ist das Ziel des Ergebnisausgleichs in das doppische Kom-
munalhaushaltsrecht aller Lander integriert worden. Vielerorts wird jedoch noch
keine am Ergebnisausgleich orientierte Haushaltssteuerung praktiziert. Dies liegt
zum einen sicherlich daran, dass viele kommunale Entscheidungstriiger noch in
alten, kameralen Denkmustern verhaftet sind. Zum anderen dringen aber auch die
Aufsichtsbehorden einiger Lénder nicht immer mit dem nétigen Nachdruck auf
den dauerhaften Ergebnisausgleich.

Ein Grund fiir die ausbaunfihige Rolle der Aufsichtsbehdrden liegt jedoch auch im
vorherrschenden Genehmigungsregime. Bislang liegt der Fokus der Genehmi-
gungsparameter auch im doppischen Haushaltsrecht auf der Kreditaufnahme, addi-
tiv in einzelnen Léandern auf den Kassenkrediten und den Verpflichtungsermsch-
tigungen. Dies bedeutet, dass zwar einerseits iiber das Haushaltsrecht der regel-
méBige doppische Ergebnisausgleich eingefordert wird, die Genehmigungslogik
aber noch auf kameralen Bewertungsrastern basiert. Hier ist ein konsequenter
Paradigmenwechsel einzufordern, der den bestehenden Systembruch zwischen
Haushaltsausgleichs- und Genehmigungsrationalitit beseitigt. Die Haushalts-
genehmigung hat sich vorrangig an der Frage des Ergebnisausgleichs zu orien-
tieren. Im Sinne des Gebots der Wahrung der dauerhaften finanziellen Leistungs-
téhigkeit ist dabei neben dem aktuellen Haushaltsjahr auch auf den Zeitraum der
mittelfristigen Ergebnisplanung abzustellen. Ein entsprechender Formulierungs-
vorschlag findet sich in Abbildung 3.

Abbildung 3:  Formulierungsvorschlag zur Novellierung der Kommunal-
verfassungen der Flichenlinder durch Etablierung eines
doppischen Genehmigungsregimes auf Basis des Ergebnis-
ausgleichs

Genehmigung ordentliches Ergebnis

Der Saldo aus ordentlichen Ertriigen und ordentlichen Aufwendungen unter Integration von
Finanzertrigen und Finanzaufwendungen bedarf im Razhmen der Haushaltssatzung der
Genehmigung der Rechtsaufsichtsbehérde. Die Genehmigung soll unter dem Gesichtspunkt
einer geordneten Haushaltswirtschaft erteilt oder versagt werden. Sie ist in der Regel zu ver-
sagen, wenn die dauernde Leistungsfahigkeit der Gemeinde aufarund von im Zeitraum der
mittelfristigen Ergebnisplanung absehbaren mehrjihrigen Fehlbedarfen im ordentlichen
Ergebnis gefdhrdet ist.

Quelle: Eigene Darstellung.
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Die bestehenden Genehmigungsvorbehalte im Kommunalhaushaltsrecht der Fl4-
chenlédnder (siehe exemplarisch §§ 102-105 Hessische Gemeindeordnung zu
Krediten, Kassenkrediten, kreditdhnlichen Rechtsgeschiften und Verpflichtungs-
ermichtigungen) erleichtern zwar das Erreichen des Haushaltsausgleiches im or-
dentlichen Ergebnis, sie konnen dieses Ziel aber nicht in jedem Fall sicherstellen.
Der Grund liegt darin, dass insbesondere mit der Kredit- und etwaigen additiven
Kassenkreditgenehmigung letztlich lediglich eine einzige Aufwandskomponente
im Ergebnishaushalt adressiert wird: Die Zinsaufwendungen und die Aufwendun-
gen fiir das Schuldenmanagement. Alle anderen Ertrags- und Aufwandsarten blei-
ben hingegen unberiihrt. Gerade bei zahlreichen hoch konsolidierungsbediirftigen
Kommunen ist allerdings bereits das laufende Geschéft defizitir — mithin der Saldo
aus laufenden Ertrdgen und Aufwendungen ohne Finanzertrige und -aufwendun-
gen (insbesondere Zinsautwendungen). Bei diesen Kommunen ist es somit nicht
mdoglich, tiber das Genehmigungsinstrumentarium den Ergebnisausgleich sicher-
zustellen. Selbst eine komplette Geldschuldenfreiheit kann bei einzelnen Kommu-
nen aufgrund der starken Defizite im laufenden Geschéft keinen Ausgleich des
ordentlichen Ergebnisses bewirken. Auch eine Genehmigungspflicht fiir Haus-
haltssicherungskonzepte, wie es sie in Brandenburg, Nordrhein-Westfalen, dem
Saarland, Sachsen oder Thiiringen gibt, kann das Problem nicht heilen. Haushalts-
sicherungskonzepte greifen i.d.R. erst, wenn der Ergebnisausgleich bereits verfehit
wird. Insofern wire die Etablierung eines Genehmigungsvorbehaltes fiir das or-
dentliche Ergebnis v.a. aus zwei Griinden zu fordern:?"

— Der Genehmigungsvorbehalt fiir das ordentliche Ergebnis kann einen
Beitrag zur Sicherstellung des Haushaltsausgleiches, mithin zur Auf-
rechterhaltung der dauerhaften finanziellen Leistungsfahigkeit (implizit:
Erhalt der kommunalen Selbstverwaltung) leisten.

— Der Genehmigungsvorbehalt fiir das ordentliche Ergebnis leistet einen
Beitrag zur Verwirklichung eines der wichtigsten Ziele der Doppik-Ein-
fithrung: interperiodische Gerechtigkeit in finanzieller Hinsicht.

807 Zu hinterfragen ist, ob im Zuge der Einflihrung eines Vorbehaltes fiir das ordentliche @,mme.m
andere Genehmigungsvorbehalte weiterhin benétigt werden bzw. ihre Form anzupassen ist.
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D. Doppische Kommunalschuldenbremse @w_,mr _
Nachhaltigkeitssatzung

L. Modell der doppischen Kommunalschuldenbremse

Bereits im Jahr 2013 hat eine interdisziplinir arbeitende Autorengruppe im Auf-
trag der Bertelsmann Stiftung Erkenntnisse unterschiedlicher Wissenschaftsdiszi-
plinen zu einem Gesamtsystem (doppische Schuldenbremse mit Generationenbei-
trag) zusammengefiihrt. Mit dem Konzept einer Schuldenbremse fiir Kommunen
auf Basis der Doppik und unter Berticksichtigung eines Generationenbeitrags liegt
ein konkretes Gesamtkonzept zur verbindlichen Manifestation einer wissenschaft-
lichen Kriterien standhaltenden generationengerechten Kommunalfinanzpolitik
vor.?® Das Konzept hat das Potenzial, einen Paradigmenwechsel in der Rationa-
litdt kommunaler Haushaltskonsolidierung einzuleiten.

Stark vereinfacht fufit eine funktionstiichtige Ldsung fiir eine generationenge-
rechte Schuldenbremse fiir Stédte und Gemeinden (auch Gemeindeverbinde kon-
nen einbezogen werden) auf drei zwingend erforderlichen S&ulen:

— Doppik: Es bedarf des Rechnungsstils der Doppik, um zweifelsfrei fest-
stellen zu kénnen, ob eine Gebietskorperschaft auf Kosten nachriicken-
der Generationen wirtschaftet oder nicht. Auf Grundlage der Kamera-
listik (Einnahmen und Ausgaben) ist das faktisch nicht moglich. Hier
muss der Wunsch nach Etablierung einer generationengerechten Finanz-
politik zwangsliufig im virtuellen Raum bleiben, weil mittels der ver-
fiigbaren Informationen nicht feststellbar ist, ob der Interperiodenge-
rechtigkeit entsprochen wird. Der komplette Ressourcenverbrauch muss
dem Ressourcenaufkommen gegeniibergestellt werden kénnen. Das ge-
schieht auf Basis der Doppik. Es war und ist (u.a. nach den IMK-
Empfehlungen) neben Transparenz und verbesserten Steuerungsofferten
das wesentliche Ziel der kommunalen Doppik-Einfiihrung, letztlich eine
generationengerechte Kommunalfinanzpolitik zu bewirken, Wer
insofern die Doppik-Reform befiirwortet (hat), muss konsequenterweise
auch hinter dem Ziel der Generationengerechtigkeit stehen.

— Ergebnisausgleich in Planung und Rechnung: Mit der Doppik wer-
den Ertrige und Aufwendungen erfasst. Mit dem regelméfiigen Aus-
gleich des ordentlichen Ergebnisses (inkl. Finanzertrdge und -aufwen-
dungen) ist der Maxime der Interperiodengerechtigkeit Geniige getan:
Jede Generation erwirtschaftet die von ihr verbrauchten Ressourcen

808 Vgl. Burth et.al (2013), S. 156 ff.
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selbst. Generationengerechtigkeit wird mathematisch fassbar. Entspre-
chend sind die Haushaltsausgleichsregelungen hiernach auszurichten.
Damit wird ebenfalls der bislang unbestimmte Rechtsbegriff der ,,Auf-
rechterhaltung der dauerhaften finanziellen Leistungsfahigkeit® im De-
tail definiert.

— Generationenbeitrag: Das Ziel, mithin der Ausgleich des ordentlichen
Ergebnisses, muss im Sinne der Generationengerechtigkeit zwingend
eingehalten werden. Bei (drohenden) Abweichungen bedarf es eines
verbindlichen Mechanismus, der geeignet ist, eine etwaige Liicke
zwischen ordentlichen Ertrigen und Aufwendungen als Ultima Ratio zu
schlieBen. Hierzu dient ein Generationenbeitrag (als Drohkulisse und
nétigenfalls als Durchsetzungsinstrument der Periodengerechtigkeits-
Maxime) — grundsitzlich obliegt es in diesem Rahmen allein der ge-
wihlten Vertretungskorperschaft, mittels der entsprechenden Weichen-
stellungen und in Ableitung der 6rtlichen Préferenzen Ertrage und Auf-
wiinde in Ubereinklang zu bringen (siehe Abbildung 4). Nur sofern der
Kommunalpolitik das ungeachtet der Griinde wiederholt nicht gelingt,
greift der Generationenbeitrag in Gestalt einer Erhohung des Hebesatzes
der Grundstener B in Hohe des notwendigen Liickenschlusses zum or-
dentlichen Ergebnisausgleich bei Stadten und Gemeinden (bei Gemein-
deverbinden: Umlage). So ist der hohe Anspruch kommunaler Selbst-
verwaltung und -verantwortung umgesetzt und gleichzeitig ausge-
schlossen, dass heute lebende Generationen ihre Nachfolger finanziell
,,ausbeuten® (6konomische Schutzfunktion).

Es ist zu betonen, dass die Gewdshrleistung der Generationengerechtigkeit der
Haushaltswirtschaft nicht nur in der Planung, sondern auch in der Rechnungs-
legung zu erfolgen hat (siche Abbildung 5). Hierdurch wird ausgeschlossen, dass
eine Umgehung der Schuldenbremse auf dem Wege einer zu optimistischen
Ergebnisplanung erfolgt.
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Abbildung 4: Funktionsweise der doppischen Noaazau_mnwsimu_uwmimm >

Ausgangssituation ohne doppische Schuldenbremse: Nach Einfilhrung einer doppischen Schuldenbremse:
Leben auf Kosten kiinftiger Generationen in Hohe des Defizits Kein Leben auf Kosten kiinftiger Generationen mehr maglich

Fall 1: Kommune unternimmt ausreichende eigene
Konsolidierungsanstrengungen
— kein Generationenbeitrag notig

iche
Ertrige

Fall 2: Keine ausreichenden Konsolidierungsanstrengungen
— zwangsweise Erhebung des Generationenbeitrags
in Hohe des Defizits

Generationen-
beitrag

Quelle: Burth (2012), S. 27.

Abbildung 5:  Einordnung der doppischen Kommunalschuldenbremse in

den Haushaltskreislauf
m
|
Defizit in . || pefizitin O
Haushalts- ”:mmqw_._._..._:ﬂ:wn_mm > Rechnungs-
planung? L2 el s : legung?
m ! kein
; : nein GenB
h 1 i
Haushaltsplanungsphase m Haushaltsvollzugsphase ,“ Rechnungslegungsphase Zeit

Quelle: Burth (2012), S. 28.

Der ergéinzende Aufbau eines transparenten und 6ffentlich zuginglichen kenn-
zahlengestiitzten Informationssystem (etwa iiber das Internet) ist keine zwingende
Komponente/Séule einer doppischen Schuldenbremse. Gleichwohl rundet ein
derartiges Vorgehen bzw. eine derartige Komponente das Gesamtmodell ab. Da
mit dem Generationenbeitrag das Interesse der Einwohner an der Kommunal-
(finanz)politik merklich zunehmen diirfte (die Fiihlbarkeit haushaltspolitischer
Entscheidungen wird erhoht), wird ihr Bediirfnis zur sachbezogenen und objekti-
ven Beurteilung der finanziellen Situation steigen. Bereits heute existieren in
einzelnen Lindern kommunale Friihwarnsysteme (z.B. sichsisches Friihwarn-
system oder RUBIKON in Mecklenburg-Vorpommern), die technisch leicht und
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zeitnah zu solchen Systemen aufgewertet werden konnten. In anderen Flachen-
landern miisste der Aufbau derartiger Systeme, die Informationen/Finanzkenn-
zahlen zu jeder einzelnen Kommune enthalten und somit sinnvolle Vergleiche
(z.B. auch unter Beachtung soziotkonomischer und struktureller Unterschiede
zwischen einzelnen Stidten und Gemeinden) und damit den Wettbewerb erhéhen,
erst beginnen. Zentrale Kennzahlen wiiren bei derartigen Systemen in jedem Fall
das ordentliche Ergebnis als Leitkennzahl fiir die Generationengerechtigkeitsfrage
sowie der Hebesatz der Grundsteuer B (aufgrund seiner Funktion als Generatio-
nenbeitrag).

Daneben wire es hilfreich und der Information der Einwohner sowie dem Wett-
bewerb dienlich, selbsterkldrende Vergleiche auf Ebene des Gesamtergebnishaus-
haltes (Ertrags- und Aufwandsarten) sowie in der Differenzierung nach Aufgaben-
bereichen (Produktbereiche und nach Méglichkeit Produktgruppen) anzubieten.
Damit wiirde jedermann unmittelbar klar, an welchen Stellen die Heimatkommune
einen hoheren Ressourceneinsatz verzeichnet als eine vergleichbare andere Kom-
mune — das kann aus Perspektive der Einwohner und in Ableitung ihrer Praferen-
zen erwiinscht sein. Falls nicht, wird es aber den Druck zu Anpassungen und damit
zu einer Verminderung des fithlbaren Generationenbeitrages sichtlich erhéhen.
Dass es einem derartigen Vorgehen dienlich wire, in einem ersten Schritt inner-
halb der Fliachenlénder (sofern noch nicht geschehen) die Haushaltsgliederung zu
vereinheitlichen (zumindest bis auf die Ebene der Produktbereiche und bestenfalls
-gruppen und ggf. unter Streichung der Option zur Aufstellung organisationsbezo-
gener Haushalte), ist trivial.

1. Einfithrung des Modells auf freiwilliger Basis

Das Modell der doppischen Kommunalschuldenbremse mit Generationenbeitrag
ist inzwischen keine rein akademische Ubung mehr.’%” Zwar hat es bislang noch
keinen Eingang in das Kommunalhaushaltsrecht der Linder gefunden — gleich-
wohl haben mehrere Kommunen die neue Konsolidierungsrationalitat auf frei-
williger Basis in ihr Ortsrecht integriert. Die erste deutsche Kommune, die eine
Satzung mit doppischer Kommunalschuldenbremse und Generationenbeitrag be-
schlossen hat, war am 06.03.2014 die Stadt Freudenberg in Nordrhein-Westfalen.
Wenige Wochen spiter, am 31.03.2014, folgte die rheinland-pfilzische Ortsge-
meinde Stadtkyll. Die dritte Kommune war die hessische Stadt Taunusstein am

809 Vgl. z.B. Burth/Gniidinger/Keilmann (2015a); Burth/Gnidinger/Keilmann (2015b); Burth/ Gné-
dinger/Keilmann (2015¢); Schwarting (2015); Keilmann/Gnidinger/Burth (2015).
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05.06.2014. Ende 2014 folgten die hessische Stadt Seligenstadt (08.12.2014) und..
die nordrhein-westfilische Stadt Overath (10.12.2014). In der Stadt Spenge in
Nordrhein-Westfalen wurde am 21.05.2015 ebenfalls eine solche Satzung be-
schlossen. Am 14.12.2015 fithrte mit der Stadt Ingelheim am Rhein in Rheinland-
Pfalz die siebte Kommune eine Schuldenbremsen-Satzung mit doppischer Kom-
munalschuldenbremse und Generationenbeitrag ein. Im gleichen Monat reduzierte
sich die Fallzahl der Satzungen allerdings auch wieder um eins: Die Stadt Freu-
denberg beschloss im Dezember 2015, die zwei Jahre zuvor verabschiedete Sat-
zung mit 19 zu 13 Stimmen wieder aufzuheben. Diese Entwicklung war absehbar,
zumal die politische Diskussion vor Ort bereits bei der Satzungseinfithrung duflerst
kontrovers gefiihrt wurde. Die Satzung war nicht von breiter Zustimmung getra-
gen. Insgesamt zeigt die Debatte und die Geschehnisse in Freudenberg einmal
mehr, dass es fiir Nachhaltigkeitssatzungen mit einem erheblichen Einfluss auf das
Budgetrecht der Vertretungskérperschaftsmitglieder vor Ort eines breiten politi-
schen Konsenses fiir generationengerechtes Wirtschaften bedarf.
Zuletzt hat die hessische Stadt Rotenburg an der Fulda eine Schuldenbremsen-
satzung in ihr Ortsrecht aufgenommen. Der Beschluss wurde am 25.02.2016 ge-
fasst. Zum Stand Ende Februar 2016 ist das Modell der doppischen Kommunal-
schuldenbremse mit Generationenbeitrag damit in sieben Kommunen verankert.
Abbildung 6 gibt einen Uberblick iiber die zeitliche Entwicklung der Fallzahl
freiwillig eingefithrter kommunaler Schuldenbremsen-Satzungen.®'® Dabei wird
unterschieden zwischen Satzungen der 1. Generation und Satzungen der 2. Gene-
ration. Beiden Satzungstypen ist gemein, dass sie haushaltspolitische Regelungen
enthalten, die strenger sind als das Kommunalhaushaltsrecht. Die Kommunen
haben sich mithin auf dem Wege des Ortsrechts strengere Regeln auferlegt als es
rechtlich notwendig gewesen wire.
Die Satzungen der 1. Generation haben den Charakter kameraler Geldschul-
denbremsen. Es bestehen z.T. Parallelen zur Staatsschuldenbremse des Grundge-
setzes. Insgesamt sind bislang zehn Satzungen der 1. Generation beschlossen
worden. Hinsichtlich der ortsrechtlichen Umsetzung haben sich fiinf Kommunen
(Stadt Bergheim, Stadt Dresden, Stadt Diisseldorf, Stadt Jena, Stadt Mannheim)
fiir eine Ergénzung der Hauptsatzung entschieden. Die iibrigen fiinf Kommunen
(Stadt Dorsten, Stadt Heinsberg, Stadt Hockenheim, Landkreis Teltow-Fldming,

Stadt Wiilfrath) haben den Weg einer eigenstiindigen Nachhaltigkeitssatzung
gewihlt,

810 Links zu den simtlichen Volltextausgaben der Satzungen der 1. und 2. Generation sind im Internet
unter http://www haushaltssteuerung.de/kommunale-satzungen-schuldenbremsen.html abrufbar.
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Abbildung 6: Uberblick iiber die zeitliche Entwicklung der Fallzahl kom-
munaler Schuldenbremsen-Satzungen der 1. und 2. Gene-
ration von Januar 2006 bis Februar 2016
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Quelle: Eigene Darstellung; im Monat Dezember 2015 verringerte sich die Anzahl der Satzungen
der 2. Generation um eins (Stadt Freudenberg), zugleich war jedoch auch eine Fallzahlsteigerung
um eins festzustellen (Stadt Ingelheim am Rhein); hieraus resultiert fiir den Dezember 2015 ein
Konstantbleiben der Fallzahl.

Die Satzungen der 2. Generation basieren auf einer doppischen Herangehensweise,
bei der das Modell der doppischen Kommunalschuldenbremse mit Generationen-
beitrag im Vordergrund steht. Ergénzend enthalten einige Satzungen der 2. Gene-
ration auch Vorgaben, die den kameralen Geldschuldenbremsen dhneln. So sieht
z.B. die Nachhaltigkeitssatzung der Stadt Taunusstein zusitzlich vor, dass der
Finanzhaushalt ohne Nettoneuverschuldung zu finanzieren ist.

433



Geographisch verteilen sich die Kommunen mit einer mo:z_mmsvaﬁmon-mmﬁznm, Die Motive, die die genannten Kommunen dazu veranlasst haben, eine Schulden-

der 1. und 2. Generation auf sieben der 13 Flichenlinder. Satzungen der 2. Gene- bremsensatzung zu verabschieden, dhneln sich. Bei der Recherche in den Priam-
ration (d.h. mit doppischer Kommunalschuldenbremse und Generationenbeitrag) beln der Satzungen, in der begleitenden Medienberichterstattung und in den An-
finden sich bislang in drei Landern: Hessen, Nordrhein-Westfalen und Rheinland- tragsbegriindungen, werden v.a. die folgenden Motive fiir die Satzungseinfithrung
Pfalz. Zusammen mit dem Saarland zahlen diese drei Lander auch zur Gruppe der- angefiihrt:
jenigen vier Flichenlinder, denen gemeinhin die gréfiten Finanzprobleme auf — Zuvorderst soll das Motiv der Generationengerechtigkeit gewéhrleistet
kommunaler Ebene attestiert werden. werden, d.h. die Erreichung eines steten Ergebnisausgleichs und damit
die Erreichung des finanziellen Generationengerechtigkeitsziels (min-
Abbildung 7:  Uberblick iiber die bisher beschlossenen kommunalen Schul- destens Erhalt des Eigenkapitals).
denbremsen-Satzungen der 1. und 2. Generation in Deutsch- — Die politische Selbstfestlegung auf die Vermeidung von Schulden/De-
Iand fiziten soll zu einer dauerhaften Selbstdisziplinierung der Kommunal-

politik fiithren.

— Es soll ausgeschlossen werden, dass (neue) Schulden/Defizite entstehen
und zum Motor ihrer eigenen Entwicklung werden konnen. Der Zins-
aufwand soll nicht die Potenziale fiir als wichtig wahrgenommene kom-
munale Projekte verdrangen und Infrastrukturen sollen langfristig
erhalten bleiben (Erhalt des Erreichten).

— Daneben ist anzunehmen, dass von der Regelung ebenfalls ein gewisser
Gemeindemarketingeffekt ausgehen soll: Die Regel unterstreicht nach-
haltiges Verhalten und hat Innovationscharakter.
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Abbildung 8: Die Nachhaltigkeitssatzung der Stadt Hm:::mm:mﬁ im Wort--
laut

§ 1 Generationengerechter Haushalt
(1) Aus der Verantwortung fiir die zukinftigen Generationen ergibt sich das zu oﬂ.ﬁnrmbam
Ziel eines generationengerechten Haushalts. Dieses Ziel gilt als erreicht, wenn
1. das ordentliche Ergebnis im Ergebnishaushalt mindestens ausgeglichen ist und
2. der Finanzmittelsaldo aus Investitionstitigkeit maximal so hoch ist, dass der Fi-
nanzhaushalt ohne Nettoneuverschuldung finanziert werden kann.
(2) Die Stadtverordnetenversammlung verpflichtet sich selbst, neue Aufgaben bzw. finan-
zielle Belastungen nur einzugehen, wenn deren Finanzierung im Sinne des Abs. 1
gesichert ist.

§ 2 Generationenbeitrag
(1) Zum Erreichen des Zieles eines generationengerechten Haushaltes im Sinne des § 1 dieser
Satzung wird ein Generationenbeitrag eingefiihrt, der jihrlich neu anzupassen ist.
(2) Der Generationenbeitrag wird iiber eine jihrliche Anpassung des gemeindlichen Hebe-
satzes der Grundsteuer B erhoben. Als BasisgrdBe wird der Hebesatz von 340 v.H. (Stand
Haushaltsjahr 2014) angenommen. Anpassung bedeutet, dass der Generationenbeitrag
nur
in der Hohe erhoben wird, der notwendig ist, um die Vorgaben des § 1 Abs. 1 zu erfiillen.
Der Generationenbeitrag wird dabei als ,,Ultima Ratio® verstanden, das heif3t als das letzt-
mogliche Mittel des Haushaltsausgleiches. Dies bedeutet, dass § 93 HGO hier
Anwendung findet.
(4) Solange die Stadt Taunusstein ein kumuliertes Defizit aus den Vorjahren in der Bilanz
ausweist, betriigt der Generationenbeitrag mindestens 50 v.H. Dies gilt auch fiir
Fehlbetrige aufgrund extremer Haushaltslagen (§ 4).

3

~—

§ 3 Konsolidierungserfolg / Biirgerdividende

Ubersteigen die durch den Generationenbeitrag tatsichlich realisierten Ertriige die zur Zieler-
reichung nach § 1 notwendigen Mittel, so wird dieser Uberschuss gemiB § 25 Abs. 1
GemHVO mit den kumulierten Fehlbetrigen der vergangenen Jahre verrechnet und damit
gleichzeitig zusitzliche Kassenkredite in entsprechender Hohe abgebaut.

Sinkt die Hohe des fiir einen Haushaltsausgleich erforderlichen Generationenbeitrages (und
damit auch die Héhe des Grundsteuer-B-Hebesatzes), so ist diese Reduzierung zum
jeweiligen Vorjahreswert als ,,Biirgerdividende® anzusehen.

§ 4 Ausnahmen

(1) Auf die vollumféngliche Anhebung eines Generationenbeitrags zur Zielerreichung wird
bei Vorliegen einer extremen Haushaltslage verzichtet.

(2) Eine extreme Haushaltslage liegt vor, wenn

a. die ordentlichen Ertrige des betroffenen Haushaltsjahres im Vergleich zum Vor-
Jjahr um mehr als 5% sinken oder

b. die ordentlichen Aufwendungen im Vergleich zum Vorjahr um mehr als 5% stei-
gen und

c. diese Ertragsriickginge bzw. die Aufwandssteigerungen aus externen Ursachen
herriihren, die von der Stadt Taunusstein nicht zu vertreten sind.

(3) Uber das Vorliegen einer extremen Haushaltslage entscheidet die Stadtverordnetenver-
sammlung. Gleichzeitig beschliefit diese die Hohe des zu erhebenden Generationen-
beitrags.

Quelle: Stadt Taunusstein (2014).
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Im Rahmen der Einfithrung der Nachhaltigkeitssatzung wurde seitens der Stadt
eine umfassende Kommunikationsarbeit im Vorfeld der Satzungsverabschiedung
geleistet. So wurde u.a. per Internet iiber die Hintergriinde und Ziele der Satzung
berichtet, womit sich die Einwohner ein umfassendes Bild machen konnten. Dabei
wurde die Konsolidierungsrationalitit der Nachhaltigkeitssatzung in einfachen
Worten beschrieben.
Bemerkenswert ist neben den allgemeinen Informationen die Verkniipfung der
Satzungsthematik mit den sog. Produktvorstellungen. Hier wird aufgezeigt, wel-
chen ,,Preis” einzelne Verwaltungsleistungen und Produkte haben und wie viele
Einwohner davon profitieren. Additiv werden mégliche KonsolidierungsmaBnah-
men zu den einzelnen Produkten wertungsfrei (also ohne, dass diese bei anderen
Priferenzen tatsichlich umgesetzt werden miissten) angesprochen. Dabei wird
stets ein 3-Schritte-System angewendet:

— Schritt 1: Versuch, Aufwendungen zu senken

— Schritt 2: Versuch, Ertriige zu erh6hen

— Schritt 3: Verlustausgleich durch den ,,Generationenbeitrag® (Erho-

hung des Hebesatzes der Grundsteuer B)

Schritt 3 greift als Ultima Ratio, wenn die Schritte 1 und 2 nicht zur Deckung des
Fehlbetrages ausreichen. Durch dieses System wird die Funktionsweise einer qua
Nachhaltigkeitssatzung definierten doppischen Schuldenbremse nebst Generatio-
nenbeitrag transparent und fiir die Einwohner konkret fassbar. Ziel ist zuvorderst
nicht die Erhebung des Generationenbeitrags, sondern die Recherche nach alter-
nativen KonsolidierungsmaBnahmen zur Erreichung des Haushaltsausgleichs —
gerade durch den permanent ,,drohenden® Generationenbeitrag (der alle Einwoh-
ner direkt oder indirekt iiber die Einrechnung der Grundsteuer B in die Mietpreise
treffen wiirde und der damit ,,politisch unangenchm* ist) wird der Druck auf
Konsolidierungsmafinahmen auf der Aufwandseite und zur Generierung alterna-
tiver Ertrdge zu Gunsten nachfolgender Generationen deutlich erhdht. Interessant
ist ebenfalls, dass fiir einzelne Produkte gefragt wird, ob alternative Konsolidie-
rungsmalinahmen seitens der Einwohner gesehen werden.

Am 05.06.2014 wurde die Nachhaltigkeitssatzung in Taunusstein mit 38 Ja-Stim-
men und einer Enthaltung verabschiedet. Der politische Charakter, der als poli-
tische Selbstfestlegung ausgestalteten Nachhaltigkeitssatzung von Taunusstein,
kommt deutlich zum Vorschein. So werden bereits die Vorbemerkungen mit dem
Titel ,,Verantwortung fiir die kommenden Generationen® unterlegt. Dort heiBit es
wortlich: ,,Nicht zuletzt durch die Umstellung des kommunalen Rechnungswesens
auf eine ressourcenorientierte, nachhaltige und damit der ,intergenerativen Ge-
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rechtigkeit* unterworfene Haushaltswirtschaft ist die kommunale. Politik ver-.

pflichtet, Belastungen der zukiinfiigen Generation durch E, H.%mxhﬁcw.w&mwvn; Ver-
nachléssigung der kommunalen Infrastruktur und Anstieg der Verschuldung zu
verhindern. Zur Erreichung dieser Ziele hat die Stadiverordnetenversammlung der
Stadt Taunusstein in ihrer Verantwortung fiir zukiinftige Generationen diese Nach-
haltigkeitssatzung beschlossen.* 81!

Die Uberértliche Priifung kommunaler Kérperschaften in Hessen begriite die von
Taunusstein getroffenen Malinahmen. Sie erscheinen aus Sicht der Uberértlichen
Priifung grundsitzlich geeignet, Anreize fiir nachhaltiges Handeln der politischen
Entscheidungstriger zu setzen. Ziel einer Haushaltskonsolidierung muss demnach
ein verantwortungsvoller Umgang mit den vorhandenen Haushaltsmitteln unter
Beriicksichtigung des Gedankens der Generationengerechtigkeit sein.'2

IV.  Erfordernis zur Novellierung des Kommunalhaushaltsrechts

Der zunehmend sichtbar werdende Trend zur Etablierung von doppischen Schul-
denbremsen-Satzungen in kommunaler Eigeninitiative ist ein Schritt in die richtige
Richtung. Fiir die betreffenden Kommunen kénnen die davon ausgehenden Effekte
auf eine generationengerechte Haushaltspolitik durchaus eine starke Wirkung
entfalten — gerade auch deshalb, weil nicht der Gesetzgeber, sondern die Kommu-
nalpolitik in Eigeninitiative den Beschluss gefasst hat.

Gleichwohl kann bei freiwilligen Lésungen nicht das Dilemma aufgelost werden,
dass ausschlieBlich besonders innovative und konsolidierun gsfreudige Kommunen
geneigt sein werden, derartige Satzungen aufzustellen, viele andere jedoch davon
absehen werden. Im schlimmsten Fall miissen sich bei nachsichtigen Finanzauf-
sichtsbehdrden auch noch gerade diese Kommunen vorwerfen lassen, dass sie sich
selbst strenge Regeln auferlegen, wihrend andere auf Basis unaus geglichener
Haushalte tippige Leistungsbiindel anbieten. Der Fall der Stadt Freudenberg zeigt
ebenfalls, dass bei wechselnden Mehrheiten entsprechende Satzungen auch wieder
zuriickgenommen werden kénnen. Insofern erscheint es als zielfiihrend, langfristig
das Konstrukt doppischer Schuldenbremsen nebst Generationenbeitrag gesetzlich
zu verankern (siche Abbildung 9). Dabei kann auf den Erfahrungen der Vorreiter-
kommunen aufgesetzt werden.

811 Stadt Taunusstein (2014).
812 Vgl Der Prasident des Hessischen Rechnungshofs — Uberdrtliche Priifung kommunaler Kérper-
schaften (2014), S. 42.
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Abbildung 9:  Regelungsnotwendigkeiten bei Integration des Modells einer
doppischen Kommunalschuldenbremse mit Generationen-
beitrag in die Kommunalverfassungen der Flichenlinder

Inhalte einer Schuldenbremse fiir Gemeinden

(1) In der Planung und in der Rechnung ist das ordentliche Ergebnis unter Integration von
Finanzertrdgen und -aufwendungen mindestens auszugleichen (generationengerechte
Haushaltswirtschaft).

(2) Die Gemeinde wird neue Aufgaben oder die Erweiterung bestehender Aufgaben bzw.
finanzielle Belastungen nur begriinden, wenn deren F inanzierung im Sinne von Absatz 1
gesichert ist.

(3) Eine Investition ist nur zuldssig, wenn der Bedarf auch unter dem Gesichtspunkt der
demografischen Entwicklung nachgewiesen ist und die Folgekosten des in Absatz 1
definierten Ziels nicht gefiihrden. Dies gilt auch fiir Ersatzinvestitionen.

(4) Zum Erreichen des in Absatz 1 definierten Ziels wird ein Generationenbeitrag eingefiihrt,
der jahrlich neu anzupassen ist. Der Generationenbeitrag wird, sofern der Ausgleich des
ordentlichen Ergebnisses nicht anders erreicht werden kann (Ultima Ratio), in der Hohe
erhoben, um die Vorgaben von Absatz 1 erfiillen zu kénnen.

(5) Ubersteigen die durch den Generationenbeitrag tatsichlich realisierten Ertriige die zur
Zielerreichung von Absatz 1 notwendigen Mittel, so wird dieser Uberschuss mit den
kumulierten Fehlbetrigen der vergangenen Jahre verrechnet. Sinkt die Hohe des fiir einen
Haushaltsausgleich nach Absatz 1 erforderlichen Generationenbeitrages, so ist diese
Reduzierung zum jeweiligen Vorjahreswert auszukehren (Biirgerdividende).

Quelle: Eigene Darstellung.

E.  Ausblick

Die Lage der Kommunalfinanzen hat sich in den letzten Jahren wieder aufgehellt.
Gleichwohl ist ein Teil der Kommunen noch immer (hoch) defizitir. Diese Kom-
munen stehen in den kommenden Jahren vor betrichtlichen Konsolidierungs-
herausforderungen. Auch die hoch defizitiren Kommunen kénnen den Schritt zu
dauerhaft ausgeglichenen Haushalten jedoch schaffen. Dies haben z.B. die Erfah-
rungen des Kommunalen Schutzschirms in Hessen gezeigt. Von besonderer Wich-
tigkeit ist es, das oberste Ziel kommunaler Haushaltspolitik, den Ergebnisaus-
gleich, stets im Blick zu behalten.

Die Konsolidierungsanstrengungen vor Ort sind nur ein Teil des Gesamtpuzzles
notwendiger Malnahmen, die zu ergreifen sind, um die dauerhafte finanzielle
Leistungsfahigkeit der kommunalen Familie in Deutschland zu gewshrleisten.
Auch die Lander in ihrer Funktion als Gesetzgeber und Kommunalaufsicht haben
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ihre Aufgaben auf dieses Ziel auszurichten. Konkret besteht insbesondere fol--
gender Handlungsbedarf:
— Verpflichtende Einfithrung der Doppik in allen Kommunen-in Deutsch-
land
— Harmonisierung des doppischen Kommunalhaushaltsrechts (zumindest
in Deutschland, besser noch in der ganzen EU),
— Verankerung einer Genehmigungspflicht des Ergebnisausgleichs als
neue Genehmigungsrationalitit in den Kommunalverfassungen der Lin-
der

¢l

2

— Konsequente Durchsetzung des dauerhaften Ergebnisausgleichs durch
die Kommunalaufsicht und

— Integration des Modells einer doppischen Kommunalschuldenbremse
mit Generationenbeitrag als neue Konsolidierungsrationalitit in die
Kommunalverfassungen der Lénder.
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