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Selbst ist die Kommune .

Schuldenbremsen aus kommunalem Eigenantrieb

(BS/ Andreas Burth, Marc Gnddinger, Ulrich Keilmann*) Mit der kommunalen Doppik ld@sst sich generatio-
nengerechtes Wirtschaften feststellen. Aber wie kann sichergestellt werden, dass vor Ort nach dieser Ma-
xime gehandelt wird? Mehrere Kommunen operieren neuerdings mit Nachhaltigkeitssatzungen. .

Bund und Lander haben sich zu
einer neuen Staatsschulden-
bremse verpflichtet.' Diese gilt
nicht fiir die Kommunen. Das
kommunale  Haushaltsrecht
wird gemeinhin als strenger in
Bezug auf die Verschuldungs-
moglichkeiten wahrgenom-
men. Trotzdem konnte es nicht
verhindern, dass mancherorts
hohe Schulden- und selbst
Kassenkreditbestdande heran-
gewachsen sind. Einzelne Kom-
munen weisen sogar ein negati-
ves Eigenkapital aus.
Gleichwohl haben die Kom-
munen heute einen grofen Vor-
teil im Vergleich zu Bund und
Landern in Bezug aufdie Instal-
lation einer am Leitbild der Ge-
nerationengerechtigkeit ausge-
richteten Schuldenbremse: Der
Grofiteil der Kommunen hat be-
reits auf die Doppik umgestelit.
In der Doppik ldsst sich mit ei-
ner einzigen Kennzahl feststel-
len, ob eine Gebietskérper-
schaft finanziell auf Kosten
nachfolgender Generationen
wirtschaftet: Dem steten Aus-
gleich des ordentlichen Ergeb-
nisses (inkl. Finanzertrdgen
und -aufwendungen).
Generationengerechtigkeit ist
neben Transparenz und ver-
besserten Steuerungsoptionen
das Hauptziel der Doppik-Ein-
fahrung. Wer insofern die Eta-
blierung des neuen Haushalts-
rechts beftirwortet,
auch hinter dem Ziel des Ergeb-
nisausgleichs stehen. In der
Praxis erreichen indes zahlrei-
che Kommunen den Haus-
haltsausgleich im ordentlichen
Ergebnis nicht. Sie verbrau-
chen zulasten folgender Gene-

musste

rationen mehr Ressourcen als
sie erwirtschaften. Um das zu
verhindern, haben einzelne
Kommunen freiwillig Schul-
denbremsen per Ergdnzung der
Hauptsatzung (z. B. Dresden,
Mannheim, Jena) oder mittels
einer eigenstindigen Nachhal-
tigkeitssatzungen (z. B. Ho-
ckenheim, Dorsten, Heinsberg)
erlassen. Diese sind strenger
als das jeweilige Haushalts-
recht.

Zunichst handelte es sich bei
den Satzungsregelungen im
Kern um technisch simple Be-
schrankungen von Geldschul-
den (Kredite und Kassenkredi-
te). Diese sollen die Schulden-
aufnahme begrenzen, was dem
Ergebnisausgleich durch die
geringere Zinslast zutraglich
ist. Gleichwohl haben sie ana-
loge Schwichen wie die neue
Staatsschuldenbremse: Die
Schuldenbeschrdnkungen,
mithin begrenzte Zinsaufwen-
dungen, stellen nicht automa-
tisch den Ergebnisausgleich

und damit die Grundpramisse

ftar generationengerechtes
Wirtschaften sicher.

Um diesem Problem zu begeg-
nen, gehen einzelne Kommu-
nen einen Schritt weiter. Diese
verlangen zwingend den regel-
mafiigen Ergebnisausgleich.
Sofern dieser nicht erreicht
werden kann, kommt ein Gene-
rationenbeitrag zum Einsatz.
Dieser stellt als Ultima Ratio
den Ergebnisausgleich sicher.
Konkret handelt es sich um ei-
nen Zuschlag auf den Hebesatz
der Grundsteuer B. Er wird so
lange erhéht, bis der Ausgleich
erreicht ist. Was auf den ersten

Blick nach Steuererhdéhungs-
orgie klingt, entpuppt sich auf
den zweiten Blick als cleverer
Schachzug. Die Grundsteuer B
trifft direkt (Eigentiimer) oder
indirekt (Mieter) alle Einwohner
und Unternehmen einer Kom-
mune. Die meisten Aufwen-
dungen sowie Ertragsverzichte
nutzen allerdings nur einem
kleinen Teil der Einwohner. Mit
der Steuerdrohung wird damit
Druck auf die Aufgaben und
Aufwendungen erzeugt. Die po-
litischen Anreize werden umge-
kehrt. Die Wahrnehmung neu-
er Aufgaben nutzt nur einem
Teilder Einwohnerund Wahler,
wéahrend die Grundsteuer je-
den belastet. Das dirfte einen
starken Einfluss auf das Ab-
stimmungsverhalten der
Volksvertreter haben. Wird
umgekehrt kraftig konsolidiert,
kommt das als Burgerdividen-
de tiber eine Reduzierung der
Grundsteuer allen Biirgern zu-
gute. Nahezuidealtypisch hatz.
B. die hessische Stadt Tau-
nusstein eine derartige Nach-
haltigkeitssatzung  etabliert.
Weitere Beispiele sind Stadtkyll
in Rheinland-Pfalz sowie Freu-
denberg, Overath und Spenge
in Nordrhein-Westfalen.

*Dr. Andreas Burth ist Referent
bei der Uberdrtlichen Priifung
kommunaler Kérperschaften in
Hessen, Dr. Marc Gnddinger ist
Referent beim Landesbeauftrag-
ten fiir Wirtschaftlichkeit in der
Verwaltungin Hessen, Dr. Ulrich
Keilmann ist Abteilungsleiter
der Uberdértlichen Priifung kom-
munaler Kérperschaften in Hes-
sen.



