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Kommunaler Haushalt
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Verfestigung der Zweiklassengesellschaft

Finanzschwache Kommunen machen die meisten Schulden
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Zwischenbilanz: “Starkungspakt Stadtfinanzen”

Nur ein erster Schritt zu nachhaltigen Finanzen

(BS/lkm) NRW- die am

ihres hal

he Schulden machen. Zu diesem Ergebnis

munen mit mindestens 20.000 Einwohnern beruht.

Fur das kommende Jahr rech-
nen Deutschlands Kammerer
eher mit einem Ende der po-
sitiven Entwicklung als mit ei-
nem weiteren Schuldenabbau:
48 Prozent der fur die aktuelle
EY-Kommunenstudie  befrag-
ten Stadte planen, zusatzliche
Schulden aufzunehmen, nur 41
Prozent gehen von einer sinken-
den Verschuldung aus.

Das habe zur Folge, dass der
Grofteil der Kommunen an ih-
rem Konsolidierungskurs fest-
halten und in den kommenden
Monaten Steuern und Gebiih-
ren erh6hen werde. Drei von vier
Kommunen (76 Prozent) gaben
an, in diesem und im kommen-
den Jahr kommunale Steuern
und Gebiihren erhéhen zu wol-
len, jede vierte Kommune (25 Pro-
zent) wolle Leistungen streichen.
33 Prozent der Stadte und Ge-
meinden wollen die Gebtihren
fur Kitas und Ganztagsplatze
erhohen. Ebenso viele Stédte
wollen die Friedhofsgebtihren
erhohen. Bei der Grundsteuer
planen 23 Prozent der Kommu-
nen eine Erhéhung. In jeder
vierten Stadt sollen zudem die
Eintrittspreise etwa fiir Bader
und andere 6ffentliche Einrich-
tungen steigen. Eine Anhebung
der Gewerbesteuer steht bei 14

Soweit Kommunen doppisch
buchen, sind sie regelméafig
auch gehalten, einen Gesamt-
abschluss zu erstellen, d. h.
die Gebietskérperschaft und
ihre Auslagerungen sind so
abzubilden, als seien sie ein
“Konzern”. Leider bleiben hier
viele Kommunen noch hinter
den gesetzlich vorgegebenen
Zielen zurtck.

Auch in Hessen geben HGO
und LKO vor, den erstmaligen
Gesamtabschluss zum 31.
Dezember 2015 bis zum 30.
September 2016 aufzustellen.
Dieses Ergebnis erreichte kei-
ner der gepruften Landkreise.
Ahnlich sah es bei den 17 pa-
rallel untersuchten hessischen
Stadten aus, die zum Fristende
lediglich in der Vorbereitung
zum Gesamtabschluss mehr
oder weniger Fortschritte auf-
wiesen.

Bundesweit nehmen auf
kommunaler Ebene v. a. die
hessische Stadt Dreieich (Ge-
samtabschluss 2006) und die
niederséchsische Stadt Salz-
gitter (Pilot-Gesamtabschluss
2008) eine Pionierrolle ein.
Unter den Grofsstadten kommt
der Stadt Frankfurt am Main
eine Vorreiterrolle zu, die be-
reits zum Geschaftsjahr 2009
einen ersten konsolidierten Ge-
samtabschluss vorlegte.

Insgesamt zeigt dies, dass das
Gros der Kommunen die ge-

Prozent der Kommunen auf der
Agenda. Beliebteste Sparmafs-
nahme ist die Reduzierung der
Strafenbeleuchtung (acht Pro-
zent). Gespart werden soll auch
an den Angeboten fur Jugendli-
che und Senioren (vier Prozent).
Ebenfalls vier Prozent der be-
fragten Kommunen wollen den
Betrieb ihrer Schwimmbéader
einschranken oder die Béader
sogar ganz schlieffen.

“Da es viele Kommunen gibt, die
ihre Schulden nicht mehralleine
aus eigener Kraft tilgen kénnen,
mussen in den betroffenen Lan-
dern Lésungen gefunden wer-
den,diesetiberméfige Verschul-
dung zurtickzufiihren”, fordert
Prof. Dr. Bernhard Lorentz, Part-
ner bei EY. Es seien vor allem die
kontinuierlich steigenden Sozi-
alausgaben, die den Kommunen
Sorge bereiten. Erschwerend
komme hinzu, dass der star-
ke Anstieg der Sozialausgaben
Uberproportional stark solche
Kommunen treffe, die finanzi-
ell ohnehin angeschlagen seien:
“Fur das laufende Jahr erwarten
die Kommunen mit Haushalts-
defizit einen Anstiegihrer Sozial-
ausgaben um durchschnittlich
4,2 Prozent — die iibrigen Stadte
sehen nur ein Plus von 2,8 Pro-
zent”, erlautert Lorentz. Das Er-

Der kommunale Gesamtabschluss

von Dr. Ulrich Keilmann

Dr. Ulrich Keil-
mann leitet die
Abteilung Uber-
ortliche Prifung
kommunaler
Korperschaften
beim Hessischen Rechnungshof
in Darmstadt.
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setzlichen Anforderungennoch
nicht erfiillt und auch der Weg
zum Ziel “Gesamtabschluss”
noch steinig ist. Erfahrungs-
gemafl liegt der Zeitaufwand
far die Aufstellung eines Ge-
samtabschlusses im laufen-
den Prozess zwischen 80 und
200 Stunden. Fur den ersten
Gesamtabschluss ist mit dem
doppelten bis dreifachen Zeit-
aufwand, also rund 200 bis 600
Stunden, zu rechnen. Dabei ist
ein intensiver Informations-
und Datenaustausch mit den
in den Konsolidierungsprozess
einzubeziehenden Aufgaben-
tragern unerlésslich. Es gilt,
einen ausgereiften Konsolidie-
rungsprojektplan, eine Kon-
solidierungsrichtlinie und ei-
nen “Konzern”-Kontenrahmen
aufzustellen. Ebenfalls muss
klar sein, in welchem System
die Konsolidierungsbuchun-
gen umgesetzt werden, z. B.
in bereits eingesetzter Finanz-
software oder spezieller Kon-

fragung von 300 deutschen Kom-

gebnis sei eine Verfestigung der
Zweiklassengesellschaft unter
deutschen Kommunen.

Kommunen wollen starker
investieren

Nachdem die Sachinvestitionen
der deutschen Kommunen im
vergangenen Jahr um 4,4 Pro-
zent gestiegen sind, wollen die
befragten Stadte und Gemein-
den auch in diesem Jahr mehr
investieren. Vor allem fiir Kitas
und Schulen soll es mehr Geld
geben (durchschnittlich plus
4,3 Prozent), die Ausgaben fur
die IT-Infrastruktur sollen um
zwei Prozent steigen und in den
Strafenbau sollen 1,7 Prozent
mehr flieBen alsim Vorjahr. Ins-
gesamt rechnen die befragten
Stadte und Gemeinden mit ei-
nem Anstieg ihrer Investitionen
um 3,2 Prozent. Dabei zeigen
sich prosperierende Kommunen
spendabler als finanzschwache
Stadte: So planen Kommunen,
die in diesem Jahr voraussicht-
lich mindestens einen ausgegli-
chen Haushalt erreichen, einen
Anstieg der Gesamtinvestitio-
nen um 3,5 Prozent, wéhrend
Kommunen mit Haushaltsdefi-
zit nur einen Anstieg um 2,7
Prozent fiir realistisch halten.

solidierungssoftware, und
wie letztlich die Schnittstelle
zwischen den Summen- und
Saldenlisten von Kernhaushalt
und Aufgabentrdagern mit dem
Konsolidierungssystem zu de-
finieren ist. Die Uberértliche
Prufung empfiehlt auch hier
einen intensiven Austausch
zwischen den Kommunen.

Als Hilfestellung fur die ge-
priuften Kommunen haben
wir einen indikativen Gesamt-
abschluss erstellt und den
Jahresergebnissen gegen-
ubergestellt. Die so errech-
neten Ergebnisse lagen zwar
von lber zehn Millionen Euro
positiv bis zu sechs Millionen
Euro negativ gegentiber dem
jeweiligen Jahresergebnis des
Kernhaushalts. Insgesamt wa-
ren die so ermittelten indika-
tiven Gesamtergebnisse aber
nicht auffallig. Wie aber auch
immer der Zeiger ausschlagt,
der Nutzen liegt in der allum-
fassenden Darstellung von Ge-
samt-Schulden und Gesamt-
Vermdégen und somit in einer
transparenteren Aufbereitung
der Haushaltslage des “Kon-
zern Kommune”.

Lesen Sie mehr zum Thema
“Gesamtabschluss” im Kom-
munalbericht 2016, Hessischer
Landtag, Drucksache 19/3908
vom 2. Dezember 2016, S. 44 ff.
und S. 78 ff.
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‘ Stadtﬁnanzen” teilnehmen, erreichen zwar den Ausgleich

werde die

ung aber

nlcht nachhaltlg sein. Hlerzu seien weitere MaBnahmen notig, um ihre meist schwachen soziokonomischen

Institut fiir ertschaﬁsforschung

Der “Starkungspakt Stadtfi-
nanzen” wurde aufgelegt, um
Kommunen bei der Sanierung
ihrer Haushalte zu helfen. Er
verpflichtete uberschuldete
Gemeinden, ihre Ergebnis-
haushalte auszugleichen. Im
Gegenzug erhielten sie Kon-
solidierungshilfen. Bei einem
Grofiteil der Kommunen fiihre
der Haushaltsausgleich jedoch
nichtzu nachhaltigen Finanzen.
Den Stadten fehle langerfristig
das Eigenkapital und/oder sie
kénnten ihren Schuldendienst
nur unzureichend abdecken,
heifit es in der RWI-Studie.

Die Haushaltskonsolidierung
in den Kommunen sei vieler-
orts vor allem durch Steuerer-
héhungen gelungen. Damit be-
stehe laut RWI die Gefahr, dass
diese Gemeinden langerfristig
ihre Wirtschaftskraft schwa-
chenund soineine Abwartsspi-
rale geraten. Auch seider bishe-
rige Konsolidierungserfolg zum
Teil Faktoren zu verdanken, die
nicht auf Dauer Bestand ha-
ben duirften: das gtinstige kon-
junkturelle Umfeld, die Hilfen
des Bundes und die sinkenden
Geld- und Kapitalmarktzinsen.
Belastend wirke auch, dass fi-

Zu diesen Ergebnissen kommt eine aktuelle Studie des RWI -

Leibniz-

nanzschwache Kommunen un-
ter anderem Uber eine “Solidari-
tatsumlage” an der Finanzierung
des Starkungspakts beteiligt
werden. Hier wére eine Finanz-
kraftumlage die bessere Losung,
findet das RWI. Ferner fehle bis-
lang eine systematische Ana-
lyse, inwieweit die kommunale
Finanzausstattung ausreichend
ist. Eine solche Analyse sollte
sich nicht auf den horizontalen
Finanzausgleich unter den Kom-
munen beschréanken, sondern ei-
nen Systemwechsel hin zu einer
aufgabenorientierten  Bedarfs-
messung ins Auge fassen.

Gemeindefinanzbericht 2017

Stadte forderen Chancengerechtigkeit

(BS/lkm) Anfang November stellte der Deutsche Stidtetag seinen Gemeindefinanzbericht 2017 vor. Darin fordern
die Stidte von einer neuen Bundesregierung Lésungen, um wachsende Unterschiede zwischen strukturschwa-
chen und wirtschaftsstarken Stidten und Regionen abzubauen sowie den Abbau von Altschulden zu erméglichen.

Der Hauptgeschéftsfiihrer des
Stadtetages, Helmut Dedy, sagte:
“Wir wollen, dass unsere Stadte
Chancen fiir alle Menschen bie-
ten, die in ihnen wohnen. Egal
ob in Ost, West, Nord oder Stud.
Bund und Lander mtissen daftir
sorgen, dass die Stadte finanziell
so ausgestattet sind, ihre Aufga-
ben erfiillen zu kénnen und dass
die Infrastruktur nicht verfallt.
Deshalb fordern wir von einer
neuen Regierungskoalition den
Ausbau der Gemeinschaftsauf-
gabe regionale Wirtschaftsstruk-
tur zu einem leistungsfdhigen,
gesamtdeutschen Regionalf6r-
dersystem, das Entwicklungs-

chancen fur alle Stidte bietet
und das Wachstumin den struk-
turschwachen Regionen starkt.”
Die regionalen Unterschiede hat-
ten in der Vergangenheit vielfach
zugenommen. Gleichzeitig zeige
die Entwicklung in einigen Re-
gionen in Ostdeutschland, dass
sich durch Investitionen in die
Infrastruktur die Chance auf An-
schluss an die allgemeine Ent-
wicklung verbessern kénne.

Der Stadtetag zeigt sich zudem
Uuber das Risiko, das sich aus den
hohen  Altschuldenbestanden
vor allem in strukturschwachen
Kommunen ergibt, besorgt. Bei
wieder steigenden Zinsen sei das

kaum beherrschbar. Betroffene
Stadte kénnten ihr Altschulden-
problem nicht allein 16sen. Die-
se Stadte sollten Unterstiitzung
von Bund und Landern erhal-
ten, erlautert die stellvertreten-
de Hauptgeschéftsfiihrerin des
Stadtetages, Verena Goppert:
“Kommunen mit Kassenkredi-
ten in Héhe von mehreren Tau-
send Euro je Einwohner kénnen
bei steigenden Zinsen in eine fi-
nanzpolitische Katastrophe lau-
fen. Hier ist der Bund gefordert,
zusammen mit den jeweiligen
Landern in der neuen Legisla-
turperiode eine Losung des Alt-
schuldenproblems anzugehen.”

Steuern in der offentlichen Verwaltung

Neues Umsatzsteuerrecht und Internes Kontrollsystem Steuern effizient verbinden

(BS/Silvia Michel) Spitestens bis Ende 2020 miissen juristische Personen ffentlichen Rechts die Anforde-

rungen des neuen

rechts in den

haben. Ab 2021 werden

Tétigkeiten von Bundes- und Landesbehdrden, Kommunen sowie Kérperschaften, Anstalten und Stiftungen

offentlichen Rechts dem unternehmerischen Bereich im Sinne des

t, wenn

deren Nichtbesteuerung zu gréBeren Wettbewerbsverzerrungen fiihrt oder diese auf Grundlage privatrecht-
licher Vereinbarungen erbracht werden.

Offentliche Einrichtungen
mussen deshalb uberpriifen,
inwieweit ihre Einnahmen und
Vereinbarungen zukunftig der
Umsatzsteuer unterliegen oder
neue Erklarungspflichten ent-
stehen. Gleichzeitig sind die
Beschaftigten zu informieren,
Vertrage mit den richtigen Um-
satzsteuerklauseln zu versehen
und viele interne Ablaufe an-
zupassen. Dabei ist zu bertick-
sichtigen, dass alle Fachberei-
che einbezogen werden. Die
Anpassung der Verwaltungs-
prozesse nimmt erfahrungsge-
maR einen ldngeren Zeitraum
in Anspruch und sollte bei der
Planung des Prozesses bertick-
sichtigt werden. Insbesondere
aus dem Grund, weil innerhalb
der Verwaltung nur in selte-
nen Fallen eine Stelle tiber den
notwendigen Gesamtiberblick
verfugt.
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Fragen.

Warum ein Tax Compliance Ma-
nagement System sinnvoll ist

Gleichzeitig steigen die Steuer-
erklarungspflichten der 6ffentli-
chen Verwaltung. Dabei ist zu
beachten, dass die unrichtige
oder unvollstéandige Einreichung
von Steuererklarungen erhebli-
che finanzielle Risiken birgt und
dartiber hinaus strafrechtliche
Konsequenzen fur gesetzliche
Vertreter und Beschéftigte nach
sich ziehen kann. Die Steuer-
gesetzgebung ist komplex und
unternehmerischer und Ho-
heits-Bereich sind nicht immer
leicht voneinander abzugren-
zen. Beschaftigte mussen auch
in groBen Strukturen steuerlich
relevante Sachverhalte als solche
erkennen und an die zustandi-
ge Abteilung weiterleiten. Damit
kann die Abgabe unvollstandi-
ger Steuererklarungen durch
die Verwaltung nie ganz ausge-
schlossen werden.

Leider geht die Finanzverwal-
tung vermehrt dazu tber, blo-
Re Berichtigungen von Steuer-

Silvia Michel ist Partnerin
bei der Berliner Wirtschafts-
priifungs- und Steuerbera-
tungsgesellschaft Trinavis.
Sie berdt regelmaBig Un-
ternehmen der offentlichen
Hand zu steuerrechtlichen

erklarungen als
Selbstanzeige
zu werten, das
heif’t, sie unter-
stellt Steuerhin-
terziehung oder
zumindest  eine
grob fahrlassige
Steuerverkur-
zung. Damit birgt
eine Berichtigung
von ungewollten
Fehlern ein straf-
rechtliches Risiko. Inzwischen
hat die Finanzverwaltung sich
zur Abgrenzung zwischen Be-
richtigungspflicht und Selbstan-
zeige gedufert. Danach kann bei
Vorliegen eines funktionieren-
deninternen Kontrollsystems fr
Steuern ein Organisationsversa-
gen in der Regel ausgeschlossen
werden. Persénliche und finanzi-

elle Haftungsrisiken lassen sich
somit durch ein konzeptionell
Uuberzeugendes Tax Compliance
Management System vermeiden.
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Wie Sie effizient ein wirksames
Kontrollsystem Steuern und die
Umsetzung des neuen Umsatz-
steuergesetzes miteinander ver-
binden, erértern wir gerne mit
Ihnen bei unseren anstehenden
Mandantenseminaren.

22.11.2017und 6.12.2017,
Jjeweils 10-13 Uhr

Trinavis

Cicerostraf3e 2, 10709 Berlin
Anmeldungen per E-Mail an
christiane.wolfiatrinavis.com



