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Interessenkonflikt per se?

Kommunalvertreter in Verwaltungsraten der Sparkassen

(BS/lkm) Was ist mit dem Biirgermeister, der nicht nur Mitglied im Verwaltungsrat der Sparkasse ist, sondern
auch eine wesentliche Funktion in den Stadtwerken bekleidet, die einen Kredit der Sparkasse nicht zuriick-
zahlen? Die EU sieht darin einen Interessenkonflikt und hat Standards aufgestellt, die es Politikern in Zukunft
erschweren, ein Aufsichtsmandat bei Sparkassen zu begleiten. Kommunalvertreter schlagen Alarm.

Die Européische Zentralbank
(EZB) und die europaische
Bankenaufsichtsbehorde (EBA)
schlagen vor, dass fur Politiker
und staatliche Vertreter in Auf-
sichtsorganen von Banken und
Sparkassen die Vermutung ei-
nes per se bestehenden generel-
len Interessenkonfliktes gelten
soll. Dartiber hinaus sollen die
Mindestanforderungen an die
Qualifikation von Mitgliedern
in Aufsichtsorganen verscharft
werden.

Kommunale Spitzenverbande
beflirchten, dass infolge dessen
die Verwaltungsrate der Spar-
kassen in Deutschland mit we-
niger kommunalen Vertretern
besetzt werden. “Das wire ein
Strukturbruch und wurde die
kommunale Verankerung der
Sparkassen wesentlich schwa-
chen”, warnt Landrat Reinhard
Sager, Prasident des Deutschen

Landkreistages. Auch die neu-
en Mindestanforderungen an
die Qualifikation sieht Sager
kritisch, sie seien in Bezug auf
die Sparkassen nicht sachge-
recht.

“Ein Landrat als Vorsitzen-
der des Verwaltungsrates einer
Sparkasse darf nicht lediglich
die “betriebswirtschaftliche
Brille” aufhaben, sondern tragt
letztlich auch politisch Verant-
wortung flirein wirksames Agie-
ren des Kreditinstituts im Rah-
men des 6ffentlichen Auftrages.
Hier geht es nicht um Rendite,
sondern um Wirtschaftsfor-
derung und Daseinsvorsorge
zum Wohle des Landkreises.”
Der Kommunalverband fordert
deshalb Ausnahmen fir Trager-
vertreter.

Die EZB jedoch halt an ihrem
Standpunkt fest. Gerade weil
Sparkassen so bedeutend fur

die deutsche Wirtschaft seien,
mussten sie auch gut geftihrt
werden. Die Regeln zur “Beur-
teilung der fachlichen Qualifi-
kation und persoénlichen Zuver-
lassigkeit” von Mitgliedern der
Leitungsorgane sollen genau
das sicherstellen.

“Ein Interessenkonflikt ver-
hindert nicht automatisch,
dass ein Kandidat Mitglied des
Verwaltungsrats wird”, merkt
Sabine Lautenschldger, Mit-
glied des EZB-Direktoriums
und stellvertretende Vorsit-
zende des Aufsichtsgremiums
der EZB, zudem an. Sie will
den Kommunen ihre Sorgen
etwas nehmen. Entscheidend
sei, dass der Interessenkonflikt
angemessen gehandhabt und
begrenzt werde. Nur wenn das
nicht der Fall sei, musste der
betroffene Kandidat abgelehnt
werden.

Einigung bei kommunalen Finanzhilfen

Reform in Mecklenburg-Vorpommern

(BS/lkm) Bis kurz vor Mitternacht hatten Mecklenburgs Innenminister Lorenz Caffier (CDU), Finanzminister
Mathias Brodkorb (SPD) und die kommunalen spitzenverbidnde Mitte Mai am neuen Finanzausgleichsgesetz
gefeilt. Herausgekommen ist ein Zehn-Punkte-Papier und zufrieden erleichterte Verhandlungspartner.

Die zdhen Verhandlungen héat-
ten zu einem “guten Ergebnis
fir die kommunale Familie”
gefiihrt, lobte der Stadte- und
Gemeindetag Mecklenburg Vor-
pommern. Caffier sprach von
einem “wichtigen und gutem
Signal an die Kommunen” nach
langer Diskussion und Brod-
korb sieht nach dem “steinigen
Weg” zur Einigung “eine gute
Losung fur alle”. Das Geld kom-
menunbesserdaan,woesauch
benétigt werde. Stadte und Ge-
meinden héatten nun endlich
Klarheit, mit wieviel Geld sie
2018 rechnen kénnten.

Die Reform soll in zwei Stu-
fen erfolgen. Die erste Stufe soll
2018 in Kraft treten. Gemein-
den, Stadte und Landkreise er-

halten demnach pro Jahr rund
44 Mio. Euro zusétzlich tber
den Kommunalen Finanzaus-
gleich. Zudem sollen die Ent-
lastungsmittel des Bundes in
Hoéhe von jahrlich rund 80 Mio.
Euro vollstandig den Kommu-
nen zugutekommen. Davon flie-
fRen rund 35 Mio. Euro in einen
Fonds zum Abbau kommunaler
Schulden.

Der neue Finanzausgleich soll
zudem gerechter werden: Steu-
erschwache und kinderreiche
Gemeinden und Stadte sollen
finanziell gestarkt und steuer-
starke Gemeinden und Stadte
nach dem Solidarprinzip star-
ker an der Finanzierung steuer-
schwacher Kommunen beteiligt
werden. Hierzu wird die Aus-

gleichsquote fur die Verteilung
der Gemeindeschlisselzuwei-
sungen in zwei Schritten von
60 auf 70 Prozent erhoht.

Nach diesen ersten Ande-
rungen sollen 2020 in einem
zweiten Schritt weitere Anpas-
sungen erfolgen. Dann sollen
die zusatzlichen Mittel, die das
Land im Landerfinanzausgleich
2020 erreichen konnte, in das
System flieRen.

Das letzte Wort hat hier aber
der Landtag, er muss dem
neuen Finanzausgleichsgesetz
zustimmen. Caffier machte in
der Sache direkt Druck: “Die
Eckpfeiler sind jetzt gesetzt, die
Ausgestaltung kann beginnen.”
Man habe einen engen Zeitplan.
“Also gehen wir an die Arbeit!”

LINDLAR

traditionell

—jUNQG

Die Gemeinde Lindlar (www.lindlar.de) mit ungefahr 22.000 Einwohnern liegt im
Herzen des Naturparks ,Bergisches Land” und im Einzugsbereich der Stadt Koln

(ca. 30 km Entfernung).

Zum 31.12.2017 scheidet der bisherige Kimmerer altersbedingt aus.
Fir die Einarbeitung ist bereits zum 01.10.2017 die Stelle eines /einer

» Kammerers / Kdmmerin im Verwaltungsvorstand <«

in Vollzeit zu besetzen

Bitte bewerben Sie sich bis zum 14.06.2017 online auf unserem Stellenportal
www.interamt.de unter der Stellen-ID 369203.

Nahere Informationen entnehmen Sie bitte der ausfiihrlichen Stellenbeschrei-
bung im Internet unter www.lindlar.de = Politik und Verwaltung = Jobs und
Karriere ® Stellenangebote.

128 JAHRE
HURNBERGER

M Gliickszins Kredite fiir Sparfiichse
B Umschuldung: Raten bis 50% senken
I M Baufinanzierungen echt giinstig

10800_! 1000 500 ™ %

Sonderdarlehen-zu-1a-Konditionen!

www.lo-Beamtendarlehen.del &

Nutzen Sie Ihren Status als Beamter, Angestellter oder Arbeiter im 0D

2,77%:

Deutschlands gunstiger Aut okrtdll

effektwer Jahreszms
5.000 € bis
/ Laufzeit 48 bh‘:?lll‘ onate
| Représentallves Beispiel nach §6a PAngV: 20.000 €,
tz. 48 Monate, 2,77% eff. Jahreszins, fester Sollzins
2‘74% p.a., Rale 441,- €, Gesamtkosten 21, 137,19 €

www.Autokredit.center

@HNANZ

F3 11 P -mlw-n
68159 Mannheim
el; (0621] 178180-0
Infol@AK-

www.AK-Finanz.de

).000

inanz.de

Die Kommunen sind durch die
Kommunalverfassungen der
Lander dazu verpflichtet, ihre
Haushalte dauerhaft auszu-
gleichen. Der Haushaltsaus-
gleich ist aber nicht nur eine
Rechtsvorschrift, sondernviel-
mehr eine Selbstverstandlich-
keit im politischen Eigeninte-
resse einer jeden Kommune.
Politische Handlungsspielrau-
me koénnen nur gewahrt und
ausgebaut werden, wenn der
Haushaltsausgleich  gelingt.
Wichtige Voraussetzung daftr
ist ein ganzheitliches Steue-
rungssystem, das aus Sicht
der Uberértlichen Priifung aus
finf Komponenten besteht:

1. Strategisches Zielsystem:
Grundlage far eine nachhal-
tige Haushaltswirtschaft ist
die Entwicklung strategischer
Ziele, um die jahrliche Haus-
haltsplanung wund -bewirt-
schaftung in eine einheitliche
Richtung steuern und die
Komplexitat der Mafinahmen-
entscheidungen verringern zu
kénnen. Die Uberértliche Prii-
fung empfiehlt, die Gemein-
destrategie durch die Bildung
von strategischen Oberzielen
(OZ) in Handlungsfeldern (HF)
zu konkretisieren.

2. Teilhaushalte mit Zielen
und Kennzahlen: Die strategi-
schen Ziele sollten im Rahmen
der jahrlichen Haushaltspla-
nung in operative Produktzie-
le (P-Ziele) tberfihrt und auf
der Ebene von Teilhaushalten
zusammengefasst werden. Die
Ziele und Zielerreichungs-
kennzahlen bilden dabei die
Basis fur die Haushaltswirt-
schaft und konkretisieren den
finanziellen = Handlungsrah-
men (Budget).

3. Budgetierung: Die Kom-
munalverwaltung sollte eigen-

Die funf Komponenten des ganzheitlichen Steuerungssystems

von Dr. Ulrich Keilmann

verantwortlich und kurzfristig
Mafinahmen an gednderte
Rahmenbedingungen anpas-
sen konnen. Dies erfordert ei-
nen flexiblen Budgetzuschnitt.
Eine solche Flexibilisierung
wird durch die Bildung von
Budgets auf Ebene der Teil-
haushalte / Produkte erreicht.
4. Kosten- und Leistungs-
rechnung: Gerade in Berei-
chender Gebtihrenkalkulation
sowie mit hohem Steuerungs-
bedarf (wie Baumanagement
und Gebadudemanagement)
oder mit hohem Steuerungs-
interesse (wie freiwillige Leis-
tungen) ist die vollstandige
Ermittlung der Kosten und Er-
16se der wesentlichen Verwal-
tungsleistungen und Produkte
notwendig.

S. Berichtswesen: Zur Erho-
hung der Transparenz und
Erleichterung der Steuerung
sollten die Berichte adressa-
tenorientiert aufgebaut sein.
Dabei sollten die Berichtsda-
tenund der Detaillierungsgrad
auf die jeweilige Entschei-
dungsebene und den jewei-
ligen Entscheidungsbedarf
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Dr. Ulrich Keil-
mann leitet die
Abteilung Uber-
¢ i‘ ortliche Prufung
£ kommunaler
Korperschaften beim Hessischen
Rechnungshof in Darmstadt.
Foto: BS/Hessischer Rechnungshof

abgestimmt sein. Gleichzeitig
sollten die Berichtszeitpunkte
auf die Entscheidungsprozes-
seund Informationsbedtirfnis-
se angepasst werden.

Die Uberértliche Prifung
empfiehlt, an die Verwaltungs-
fihrung und die politischen
Gremien mindestens zum En-
de eines Quartals den Stand
der Haushaltswirtschaft und
der Zielerreichung zu berich-
ten.

Lesen Sie mehr zum Thema
“Haushaltssteuerung”im Kom-
munalbericht 2016, Hessischer
Landtag, Drucksache 19/3908
vom 2. Dezember 2016, S. 162
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Tax Compliance in der Verwaltung?

Herausforderungen nutzen

(BS/Silvia Michel) Tax Compliance ist seit einiger Zeit in aller Munde und macht auch vor der éffentlichen Hand
nicht halt. Fiir bestehende Arbeitsabldufe soll iiberpriift werden, ob diese den aktuellen Anforderungen der
Finanzverwaltung entsprechen. Die Herausforderungen, denen sich die 6ffentliche Verwaltung aufgrund des
neuen Umsatzsteuerrechts stellen muss, kdnnen genutzt werden, um ein wirksames internes Kontrollsystem

Steuern aufzubauen.

Die Erfullung steuerlicher
Pflichten gehoért zur Aufgabe
der gesetzlichen Vertreter. Fur
Steuern gelten die gleichen
Sorgfaltspflichten wie zur Ein-
haltung anderer gesetzlicher
Bestimmungen. Um den ge-
stiegenen Anforderungen zu
entsprechen, haben viele Un-
ternehmen und o6ffentliche Ein-
richtungen interne Kontrollsys-
teme (Compliance Management
Systeme) etabliert.

Diese internen Kontrollsyste-
me (IKS) sollten auch steuer-
liche Aspekte beinhalten. Ei-
nerseits um gesetzeskonformes
Verhalten sicherzustellen, aber
auch um personliche Risiken
fur die Verantwortlichen zu mi-
nimieren. Spatestens mit der
Verscharfung der Regelungen
zur Berichtigung von Steuerer-
klarungen und der steuerlichen
Selbstanzeige (§§ 153, 371 AO)
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kommt dem IKS Steuern eine
neue Bedeutung zu. Das Vor-
liegen eines IKS Steuern soll
bei der Vorsatzfeststellung des
Steuerpflichtigen bertcksich-
tigt werden. Auch das Institut
der Wirtschaftsprifer begrufdt
den Ansatz, im Vorliegen eines
IKS Steuern ein Indiz gegen
Leichtfertigkeit und Vorsatz zu
sehen.

Zentrale Bestandteile eines IKS
Steuernsind schriftliche Richtli-
nienund dokumentierte Verfah-
rensablaufe, die den Beschaftig-
ten verpflichtend aufzeigen, wie
mit steuerlichen Themen, Fris-
ten, Abrechnungsvorschriften,
Dokumentationspflichten etc.,
umzugehen ist. Das erfordert,
dass Steuerthemen in den re-
levanten Bereichen der Verwal-
tung fest integriert sind.

Fast zeitgleich zu den Ver-
lautbarungen des Bundesfi-
nanzministeriums (BMF) zur
Berichtigung falscher Steuer-
erklarungen adnderte das Steu-
eranderungsgesetz 2015 die

Silvia Miche

UStG und IKS

schaftspriiferin, Steuerbera-
terin und Partnerin bei der
Trinavis GmbH & Co. KG.
Sie begleitet die 6ffentliche
Hand bei Projekten zu § 2b

Umsatzbesteue-
rung fUr juristi-
sche Personen 6f-
fentlichen Rechts
(88 2, 2b UStG
n. F.). Der Um-
fang steuerlicher
Pflichten der of-
fentlichen Hand
wird damit weiter
steigen. Um sich
darauf vorzube-
reiten, muss die Verwaltung
alle entgeltlichen Leistungen,
bestehende Kooperationen und
sonstige Einnahmen aufneh-
men und steuerlich neu bewer-
ten. Die daraus resultierenden
steuerlichen Folgen sind so in
die Geschaftsprozesse der Ver-
waltung zu integrieren.

Das neue Umsatzsteuerrecht
erfordert somit ein Uberdenken
der bisherigen Verwaltungsab-
laufe. Im Zuge der steuerlichen
Bestandsaufnahme und Neube-
wertung fur die §§ 2, 2b UStG n.
F. kdonnen derzeitige Arbeitsab-
laufei. Z. m. Steuern Uberpruft,
besser dokumentiert und sovor-
bereitet werden, dass eine An-
passung an das neue Umsatz-
steuerrecht jederzeit moglich
ist. Die Anforderungen, der sich
die offentliche Verwaltung i. Z.
m. mit dem neuen Umsatzsteu-
errecht stellen muss, konnen
genutzt werden, um gleichzeitig
ein wirksames IKS Steuern im
erforderlichen MafSe auf- bzw.
auszubauen.

L ist Wirt-

Steuern.
Foto: BS/Trinavis



