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Ein Viertel mit
Migrationshintergrund

(BS/ein) Im vergangenen Jahr
hatten 547 der 2.186 neu ein-
gestellten Auszubildenden
beim Land Berlin und damit
25,1 Prozent einen Migrations-
hintergrund. Das seien so viele
wie nie zuvor und Ausdruck
der Berliner Initiative “Berlin
braucht dich!”, sagte die Se-
natorin fir Integration, Arbeit
und Soziales, Elke Breitenbach,
Mitte Juni in Berlin. Der starke
Anstieg wird demnach beson-
ders durch die besonders hohe
Anzahl neu eingestellter Aus-
zubildender bei der Polizei und
dem Krankenhausbetreiber Vi-
vantes getragen. Das positive
Bild werde jedoch durch die sta-
gnierende oder rticklaufige Ent-
wicklung bei einigen Behérden
und Landesbetrieben getrtibt,
so Breitenbach.

Im reinen Offentlichen Dienst
in den Verwaltungen wurden
1.354 Auszubildende neu ein-
gestellt, von denen 23 Prozent
einen Migrationshintergrund
hatten (2015: 19,5 Prozent). Bei
den Betrieben mit Landesbetei-
ligung kamen insgesamt 832
ins Auszubildendenverhalt-
nisse, davon 28,5 Prozent mit
Migrationshintergrund (2015:
24,2 Prozent).

Einen deutlichen Anstieg der
Zahlen erhofft sich Berlins Be-
auftragter fur Integration und
Migration Andreas Germers-
hausen fur 2017. Das mit den
Betrieben begonnene Pilotvor-
haben “Erprobung neuer Zu-
gange in die Ausbildung” soll
jungen Menschen den Einstieg
in die Ausbildung durch Ver-
einbarungen mit Betrieben er-
moglichen. Dazu werden diese
durch Praktika geférdert, was
die Ergebnisse der bisherigen
betrieblichen Auswahlverfah-
ren weit Ubertreffen soll.

Duldung, Abschiebungen, Riickkehrmanagement

BMI spricht mit Landkreisen / rund 500.000 Ausreisepflichtige / LKT will flachendeckende Riickkehrberatung

(BS/Julian Einhaus) “Zu einer glaubwiirdigen Migrations- und Fliichtlingspolitik gehdrt auch, dass die Menschen, die keine Bleibeperspektive in Deutschland haben, wieder in lhre
Heimatldnder zuriickkehren miissen”, erkldarte Bundesinnenminister Dr. Thomas de Maiziére. Unter dem Motto “Optimierung des Riickkehrmanagements” fand Mitte Juni erstmals ein
Dialog von Bund, Landkreisen und Auslanderbehérden iiber die schwierige Umsetzung von Abschiebungen statt.

De Maiziere wandte sich da-
gegen, kunftig nach 6konomi-
schen Gesichtspunkten wund
den beruflichen Fahigkeiten
und der Leistungsfahigkeit von
Fltichtlingen zu entscheiden,
wer bleiben duirfe und wer gehen
musse. Eine solche Auswahl sei
bei Asyl-Suchenden “nicht hu-
man”, so der Minister. Auch die
Gerichte wirden so etwas nicht
mittragen.

Unklar sei derzeit die Zahl der
Ausreisepflichtigen in Deutsch-
land, so der Minister, weil es
Fltchtlinge mit und ohne so-
wie mit unterschiedlichen Ar-
ten von Duldung gebe. “Das ist
sehr schwer zu verstehen.” Ge-
rade die oft angeklickte Kate-
gorie “Duldung aus sonstigen
Grunden” erhohe die Arbeitsbe-
lastung und verhindere ein ef-
fektives Rliickkehrmanagement,
weil nicht klar sei, woran die
Duldung festzumachen sei.

Dass aus Wirtschaftskreisen
vermehrt die Forderung kom-
me, Flichtlinge mit bestimmten
Qualifikationen — ob es um den
begabten Fufiballer gehe oder je-
manden mit guten Ausbildungs-
chancen — eher ein Bleiberecht
einzurdumen, unterstrich nicht
nur de Maiziére (“Vermischung
von Zuwanderungs-und Flticht-
lingspolitik”), sondern auch Ver-
treter einzelner Landkreise.

An Ratschlagen
der Landkreise interessiert

Trotz vieler Probleme, die so-
wohl bei integrativen Mafinah-
men als auch bei Ruckfihrun-
genimféderalenZusammenspiel
lagen, habe man begriffen, dass

gegenseitige Schuldzuweisun-
gen nicht weiterhelfen. In einem
Wahljahr sei dies nicht ganz
leicht, so der Minister. Seit den
Beschlissen der Bundeskanzle-
rin mit den Ministerprasidenten
vom Februar 2017 hatten Ab-
stimmung und Koordinierung
aber einigermafSen funktioniert.

Das BMI hat dazu ein Papier
vorgelegt und diskutiert aktuell
mit den Landern tUber die kinf-
tige Rolle des Bundes bei Ab-
schiebungen. Auch hier sei man
an Ratschldgen und Anregun-
gen der Landkreise interessiert,
unterstrich der Minister, denn
wenn der Bund hier mehr Aufga-
bentiberndhme, entstiinden so-
fort Schnittstellen zu den kom-
munalen Ausldnderbehoérden.
Wie sdhen dann die Rechtswege
aus? Wie wéare der Umgang mit
Hartefall-Kommissionen? Der
Umgang mit solchen und vielen
weitere Fragen konnte auch Ge-
genstand einer ktinftigen Koali-
tionsvereinbarung sein, die von
wem auch immer zu schlieffen
sein werde.

Abschiebungen: auch
fiir Mitarbeiter schwierig

Bei Abschiebungen muisse vor
allem auf den Menschen ge-
schaut werden. Neben Flicht-
lingen seien aber auch staatliche
und kommunale Mitarbeiter des
Offentlichen Dienstes betroffen,
so de Maiziére. “Nattrlich ist
das Erteilen einer unbefristeten
Niederlassungserlaubnis scho-
ner, als eine Ausweisungsver-
fiigung zu erlassen. Es ist auch
leichter, einen Integrationskurs
zu eroffnen, als einen Fall vor

Nachher ist man immer schlauer — oder nicht?

Frithe Beteiligung als Strategie fiir Gemeinden und Behdrden

(BS/Monika B. Arzberger*) Stuttgart 21, der Brennerbasistunnel, Windkraftanlagen. Diese Projekte handeln
nicht nur vom Bau eines unterirdischen Durchgangsbahnhofes, eines Eisenbahntunnels zwischen Osterreich,
Italien und Deutschland oder vom Ausbau Erneuerbarer Energien. Fiir die Menschen ebenso wichtig sind
Fragen der Lebensqualitdt, der Zugehdrigkeit und Heimat oder die Sorgen um die gesundheitlichen Folgen

des Infraschalls.

Das wird oft erst zu spét erkannt
— Projekte muissen dann pausie-
ren und Kosten schieflen in die
Hoéhe. Denn gerade bei komple-
xen Projekten sind unterschied-
liche Interessen und gegensétzli-
che Positionen vorprogrammiert
und nicht zu vermeiden.

Nicht nur fiir klassische
Infrastrukturprojekte

Wir wundern uns, dass Kom-
munen und Behoérden so selten
die Chance nutzen, die Moglich-
keiten der informellen Offent-
lichkeitsbeteiligung bereits vor
der Projektbeauftragung und
konkreten Planung eines Pro-
jekts zu nutzen. Kann eine frithe
Beteiligung doch Konflikte im
Projektverlauf reduzieren und
damit insgesamt die Kosten sen-
ken. Der Verein Deutscher Inge-
nieure (VDI) empfiehlt in seiner
2015 veroffentlichten Richtlinie
VDI 7001 die friithe Beteiligung
bei Planung und Bau von In-
frastrukturprojekten. Auch die
Politik hat die Notwendigkeit ei-
ner frihzeitigen Einbeziehung
erkannt und in der Novellierung
des § 25 des VwV{G in Absatz 3
verankert, dass die Verwaltung
beim Vorhabentrager auf eine
frihzeitige Einbeziehung der
betroffenen Offentlichkeit hin-
wirkt. Ein Instrument, das noch
zu wenig genutzt wird. Nicht
nur in klassischen Infrastruk-
turprojekten, sondern auch in
kommunalen Projekten wie den
Landesgartenschauen.

Gerade stoppten z. B. in Traun-
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stein und Erlangen die Burge-
rinnen und Burger ein Projekt,
nachdem die Kommune den
Zuschlag fur die Durchfiihrung
erhielt und bereits Zeit und Res-
sourcen in die Planung steckte.
Schade, denn gemeinsam mit
den Burgerinnen und Burgern
héatten z. B. schon in der Bewer-
bungsphase die Knackpunkte
der Projektidee entwickelt wer-
den kénnen.

Lokales Wissen
frithzeitig nutzen

Das lokale Wissen der Bevol-
kerung hatte friihzeitig genutzt,
Kreativitat hatte sich entfalten
und mogliche Konfliktlinien
rechtzeitig erkannt und bear-
beitet werden koénnen. Ergeb-
nisse, die in die Ausschreibung
von Planungsauftrdgen und in
die Umsetzung von Planungen
einfliefen kénnen. Hier gilt: je
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Quelle: BS/Ruth Rindlisbacher, www.aufzeichnen.at

friher, desto besser. Egal ob
Landesgartenschau oder Infra-
strukturprojekt, jedes Projekt ist
ein Versuch, Liicken zu schlie-
fen und Probleme zu beheben.
Warum also nicht mit den Bir-
gerinnen und Burgern gemein-
sam nach moglichen Losungen
suchen und dann das Projekt
konkretisieren? Unsere Erfah-
rung zeigt, dass davon alle pro-
fitieren: die Verantwortlichen in
der Kommune, die Burgerinnen
und Burger und die spateren
Planer. Denn sowohl das “Wo-
zu?” als auch das grundsétzliche
“Wie?” wurden gemeinsam vorab
geklart. Dann muss spater kei-
ner sagen: “Ach, hatten wir doch
einen Burgerdialog gemacht.”

*Monika B. Arzberger ist Ge-
schdiftsfiihrerin der Koiné GmbH,
Agentur fiir Btirgerdialoge und
Konfliktkldrung.
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Machte den Auftakt zum Austausch mit den Landkreisen: Bundesinnenminis-

ter Dr. Thomas de Maiziére.

einer Hartefall-Kommission vor-
zutragen.” Bis hin zur Gang-
way an Flughafen wuiirden Po-
lizisten und Behordenvertreter
angegangen. Deshalb gebe es
ebenso eine menschliche Kom-
ponente, die sich nicht nur auf
diejenigen beziehe, die abge-
schoben wiirden, sondern auch
auf die, die bei der Abschiebung
tatig wirden. “Ich wulrde mir
wiinschen, dass manche NGO,
manche Kirche und andere,
die mit guten Grinden darauf
gucken, dass es human zugeht
bei Abschiebungen, auch mal
ein seelsorgerisches Wort an die
richten wuirden, die bei den sehr
schwierigen, aber rechtsstaat-
lich notwendigen Abschiebun-
gen beteiligt sind.”

Die konsequente Ruckflihrung
ausreisepflichtiger Personen sei
auch Voraussetzung fur die Ak-
zeptanz von humanitarer Auf-
nahme und die Bereitschatft,
Schutzsuchende hierzulande
willkommen zu heiffen und zu

Foto: BS/Deutscher Landkreistag, Markus Mempel

integrieren, erklarte Tubingens
Landrat Joachim Walter, der
auch Vizeprasident des Deut-
schen Landkreistags ist. Wah-
rend man bei der Integration
breiten Rtickhalt in der Bevol-
kerung geniefie und es einen ge-
sellschaftlichen Konsens gebe,
sehe die Welt bei der Rtickkehr
anders aus. Das zeige etwa das
jungste Beispielin Nirnberg, wo
es Ende Mai bei einer Abschie-
bungnach Afghanistan Tumulte
gegeben habe. “Wir sehen es mit
Sorge, dass in manchen Kreisen
der Bevolkerungeine Grundhal-
tung Platz greift, die im Kern far
ein Bleibebrecht fur alle ohne
Differenzierung streitet.” Das
zerstére das Vertrauen in das
Rechtssystem und mindere in
anderen gesellschaftlichen Tei-
len die Akzeptanz fir die weitere
Aufnahme von Fltichtlingen, so
Walter. “Hier mtissen wir auch
ein Sttick nach vorne denken.”
Gleichwohl sieht auch Walter
weiterhin rechtliche Hindernis-

se. Zwar werde mittlerweile auf
die vorherige Anktindigung der
Abschiebung verzichtet, auch
medizinische Hindernisse ké&-
men aktuell in den Blick sowie
eine leichtere Abschiebung bei
Straftaten. “Wir muissen trotz-
dem feststellen, dass die Zahl
der Ruckfihrungen vollkom-
men unzulanglich ist.” 2016
seien rund 80.000 Menschen
ruckgefihrt worden; rund ein
Drittel durch Abschiebungen,
die Mehrzahl durch freiwillige,
teilweise geforderte MafSnah-
men. “Bei einer knappen hal-
ben Million Ausreispflichtiger
reicht das nicht und wir sehen
fir 2017 auch keinen Trend, der
in eine andere Richtung weisen
wurde.”

Riickkehrberatung durch
offentlichen Stellen

Auch die Landkreise begrifRen
die Bund-Lander-Beschlisse
von Februar 2017 zur besseren
Umsetzung der Ausreisepflicht
(Uberwachung ausreisepflich-
tiger Personen, erweiterte Ab-
schiebehaft, bessere Identifi-
kation von Antragstellern). Es
koénne aber nicht Aufgabe der
kommunalen Ebene sein, auch
noch Gefahrder zu iberwachen.
In den Landreisen werde man
hingegen alles tun, freiwillige
Ruckreisen zu unterstitzen.
Daftir brauche es allerdings ei-
ne flichendeckende o6ffentliche
Ruckkehrberatung, die sonst
oft von anderen Organisationen
Ubernommen werden die ande-
re Ziele verfolgten. Walter: “Wir
durfen uns nicht nehmen las-
sen, das selbst zu machen.”

“Kommunales Steuerungssystem”

In die Vergleichende Prufung
“Kinderbetreuung” waren
zwolf Stadte aus der Metropol-
region Frankfurt/Rhein-Main
mit einer Einwohnerzahl von
27.859 bis 45.248 einbezogen.
Dabei wurde festgestellt, dass
die Kosten fir die Schulkind-
betreuung in Kindertagesein-
richtungen (Median: 4.576 Eu-
rojeKind) rund neunmal héher
waren als bei einer Schulkind-
betreuung aufRerhalb von Kin-
dertageseinrichtungen (Medi-
an: 464 Euro je Kind).
Ursachlichist,dass die Schul-
kindbetreuungin Kindertages-
einrichtungen gemafl §45 SGB
VIII eine Betriebserlaubnis
mit vorgegebenen maximalen
Gruppengrofien sowie perso-
nellen Mindestvorgaben (Fach-
kraftquote) bendétigt, wahrend
die Schulkindbetreuung au-
erhalb von Kindertages-
einrichtungen regelméafsig in
Schulen oder Vereinsrdumen
stattfindet, wo die gesetzlichen
Mindestvorgaben der Kinder-
tageseinrichtungen nicht grei-
fen. Fur die Schulkinder muss
das keinen Qualitatsverlust in
der Betreuung bedeuten, denn
sie haben ein bereits priméar

Die Schulkindbetreuung im Hort ist richtig teuer

von Dr. Ulrich Keilmann

schulisch gepréagtes Anfor-
derungsprofil  (insbesondere
Begleitung / Aufsicht bei der
Erledigung der Hausaufgaben)
und freuen sich regelméafdig, in
“ihrer” Schule bleiben zu kén-
nen, anstatt in den Kindergar-
ten (Hort) zu den “Kleinen” zu
mussen.

Die Schulkindbetreuungtiber
Fordervereine war im Vergleich
die beste Variante, weil das eh-
renamtliche Engagement der
Eltern eng eingebunden und
damit meist kostendeckend
gearbeitet wurde, sodass sich
die Férderung durch die Stad-
te auf einen geringen jahrli-
chen Zuschuss beschrankte.
Zudem wurde die Betreuung
regelméafSigin oder unmittelbar
bei der Schule organisiert und
gewdhrleistete damit “kurze
Wege fur kurze Beine”.

Bei einer Schulkindbetreu-
ung durch die Stadte aufer-
halb ihrer Kindertagesein-
richtungen in Eigenregie oder
auch durch freie Trager ent-
standen den Stadten dagegen
hoéhere Zuschussbedarfe, weil
sie aufgrund oft ungeklarter
Zustéandigkeitsfragen mit dem
Schultrager kostenintensive

Dr. Ulrich Keil-

mann leitet die

Abteilung Uber-

ortliche Prifung
kommunaler

i

Korperschaften beim Hessischen
Rechnungshof in Darmstadt.
Foto: BS/Hessischer Rechnungshof

Containerldsungen anmieten
mussten.

Deswegen empfiehlt die Uber-
ortliche Prufung, die Schul-
kindbetreuung in den Raum-
lichkeiten der Schulen uber
Fordervereine vorzunehmen.
Dies erfordert zwar regelma-
Rigeine Abstimmung zwischen
dem Schultrager, dem Land
als Dienstherrn der Schullei-
tung und der Stadt, bietet aber
fur alle die kostenglnstigste
und fur die Schulkinder ange-
nehmste Betreuungsform.

Lesen Sie mehr zum Thema
“Kinderbetreuung” im Kommu-
nalbericht 2016, Hessischer
Landtag, Drucksache 19/3908
vom 2. Dezember 2016,
S. 266 ff.

MELDUNG

Ratssitzungen enden um 23 Uhr

(BS/ein) Die Ratssitzungen der
Bundesstadt Bonn sollen nun
regelmafbig um 23 Uhr enden.
Das hat der Rat in seiner vor-
letzten Sitzung Mitte Mai mit
einer Anderung der Geschéfts-
ordnung (GO) beschlossen. Die
neue GO sieht dartiber hinaus

vor, dass begonnene Tagesord-
nungspunkte zu Ende beraten
werden. Tagesordnungspunkte,
die aus Zeitgriinden nicht mehr
behandelt werden kénnen, berat
der Rat in einer Folgesitzung.
Jede andere Vertagung einer
Sitzung bedarf weiterhin einer

erneuten Einladung, die mindes-
tens zwei Tage vor dem Termin
ausgesprochen und o6ffentlich
bekanntgemacht werden muss.
Per Mehrheitsbeschluss kann
der Rat die Sitzungszeit aller-
dings Uiber das vorgesehene En-
devon 23 Uhrhinausverlangern.



