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Mehr Entscheidungsfreiraum

NRW will kommunale Demokratie bei Investitionen starken

(BS/lkm) Ina Scharrenbach, drk

fiir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstel-

lung, machte auf dem K !

ktforum NRW in D

rf deutlich, dass das Land den kom-

munalen Entscheidungstrigern sein vollstes Vertrauen schenke. “Wirwollen lhre Handlungsfihigkeit stirken,
Sie entscheiden. Sie wissen, wo Ihre Investitionsprioritdten sind, nicht wir in Diisseldorf”, so Scharrenbach.

Mit diesem Schritt wolle man im
Land die kommunale Demokra-
tie starken. Die Ankuindigung
der Landesregierung stie® bei
den Teilnehmern auf offene Oh-
ren: “Wir brauchen fiir unsere
Investitionen Freiraum, keine ri-
giden Vorgaben”, betonte unter
anderem Tim-Oliver Kurzbach,
Oberbtirgermeister der Stadt
Solingen. Auch Landrat Dr. Kai
Zwicker aus dem Kreis Borken
stimmte dem zu: “Die Kommu-
nen mussen lebensfahig und
attraktiv sein, das kann keiner
von oben steuern.” Laut Zwi-
cker bekomme man zwar Geld
vom Land, dieses sei aber mit so
vielen Auflagen verbunden, dass
man erst einmal zwei Jahre in
der Prafung sei und das Projekt
zum Schluss doppelt so teuer
werde. “Wenn wir hier weniger
den “goldenen Zuigel” haben, da-

Die kommunale Selbstverwal-
tung genieBt mit Artikel 28 GG
Verfassungsrang. Die Bundes-
landerhabendiesen Grundsatz
in ihren L&anderverfassungen
verfestigt und in den jeweiligen
Gemeindeordnungen konkre-
tisiert. Sogar innerhalb Eu-
ropas haben sich die Staaten
bereits 1985 in der “Europai-
schen Charta der kommunalen
Selbstverwaltung” verpflichtet,
eine kommunale Souvera-
nitat zu gewahrleisten. Doch
wie weit reicht diese Garantie
kommunaler Selbstverwaltung
und kann damit auch ein Ho-
telbetrieb auf der Urlaubsinsel
Norderney begriindet werden?
Unstreitig ist die Wahrneh-
mung freiwilliger Leistungen
von der Selbstverwaltungsga-
rantie gedeckt. Der Betrieb ei-
nes Hotels ist eine freiwillige
Aufgabe, eine gesetzliche Ver-

fir aber mehr Freiraum, dann
ist man hier schon ein ganzes
Stiick weiter”, so der Landrat.

Ministerin Scharrenbach kiin-
digte zudem an, die Abundanz-
umlage zur Finanzierung des
Starkungspaktes Stadtfinanzen
abschaffen zu wollen. Sie be-
tragt jahrlich 91 Millionen Eu-
ro und ist von den Kommunen
zu entrichten. “Viele Stadte, die
die Umlage in der Vergangen-
heitzahlen mussten, haben sich
daftir verschuldet oder befan-
den sich in der Haushaltssiche-
rung”, so die Ministerin.

Laut Scharrenbach wiirden vie-
le groRe und kreisfreie Stadte
mit Sorge auf eine von CDU und
FDP geftihrte Landesregierung
blicken. “Wir lassen Sie nicht
absaufen. Nur weil das Pendel
sieben Jahre gegen den landli-
chen Raum geschlagen hat, wer-

Starkung oder Schwachung der Selbstverwaltung?

von Dr. Ulrich Keilmann

Dr. Ulrich Keil-
mann leitet die
Abteilung Uber-
ortliche Prifung
kommunaler
Korperschaften
beim Hessischen Rechnungshof
in Darmstadt. Foto: BS/privat

pflichtung gibt es nicht. Selbst
wenn die Kommune mit der
Einrichtung “schwarze Zahlen”
schreibt, engagiert sie sich zu-
mindest bereits am Rande der
wirtschaftlichen Betatigung:
Sie muss sich die Frage stellen,
ob der Zweck nicht ebenso gut
und wirtschaftlich durch einen
privaten Dritten erfallt wird
oder erfullt werden kann (vgl. §
121 Abs. 1 Ziff. 3 HGO).

Wird der Hotelbetrieb schlief3-
lich sogar insgesamt defizitar,

deich es jetzt nicht in die andere
Richtung ausschlagen lassen”,
beruhigte Scharrenbach die Ver-
treter der Grofstadte.

Einweiteres Thema, das manin
Dusseldorfangehen will sind die
Baugenehmigungsverfahren.
Diese sollen deutlich verschnel-
lert werden. Das Land arbeite
derzeit an einer neuen Landes-
bauordnung, die sich an der
Musterbauordnung orientieren
werde. Man wolle die Baubehor-
denund Amter gemeinsam fit fiir
eine digitale Zukunft machen.
Diesen Wegkénne man aber nur
gemeinsam mit den Stadtenund
Gemeinden gehen. “Das kann
man nicht von oben verordnen”,
so Scharrenbach.

Veranstalter des jahrlich statt-
findenden Kommunalen Fi-
nanzmarktforums NRW ist die
NRW.Bank.

wird schnell klar, dass die
Aufgabe letztlich sogar die
kommunale Selbstverwaltung
einschrankt und nicht starkt
- die entstehenden Defizite
verringern unter der Pramis-
se des Haushaltsausgleiches
im Ordentlichen Ergebnis die
aufwandwirksamen Hand-
lungsspielraume der Kommu-
ne an anderer Stelle. Im Um-
kehrschluss wird damit einmal
mehr klar, dass kommunale
Selbstverwaltung immer auch
“kommunale Selbstverantwor-
tung” bedeutet. Und zwar mit
allen Konsequenzen!

Lesen Sie mehr zum Thema
“Haushaltsstrukturpriifung
2016: Landkreise” im Kommu-
nalbericht 2017, Hessischer
Landtag, Drucksache 19/5336
vom 28. November 2017, S. 38
bz

Nicht nur Zwangsvollstreckung

Erfolgreiches Forderungsmanagement in der 6ffentlichen Verwaltung

(BS/Karin Scheungrab*) Nicht nur Biirger oder Firmen miissen oft lange auf den Eingang ihrer Geldforderungen
warten. Auch die 6ffentliche Hand, insbesondere Kommunen, mussen oft mit rechtlichen Mltteln die Gebiihren,

g oder die

Die damit verb Verwal-

tungsabldufe lassen sich durch ein durchdachtes Management der Forderungen verbessern und optimieren.

Forderungsmanagement  wird
oft mit Zwangsvollstreckung
gleichgesetzt. Wahrend diese
am Ende einer Kette von Ver-
waltungsablaufen steht, beginnt
das Forderungsmanagement be-
reits zu einem viel fritheren Zeit-
punkt. Mit gekonnter Informati-
onsbeschaffung und taktischen
Uberlegungen kénnen die For-
derungen der Gemeinden sicher
realisiert werden.

Die weiteren Schritte haben
das Ziel, eine erfolgreiche Bei-
treibung vorzubereiten und die
Forderung effektiv durchzuset-
zen, sei es im Rahmen der For-
derungspfandung oder mittels
eines Auftrags an den Gerichts-
vollzieher, immer auch im Hin-
blick auf ein evtl. sich abzeich-
nendes Insolvenzverfahren. Hier
spielt die Lohn- und Gehalts-
pfandung eine besondere Rolle.
Dazu muss die Pfandbarkeit der
einzelnen Lohn- und Gehalts-
bestandteile unter Berticksich-
tigung der aktuellen Rechtspre-
chungberechnetundu. a. fiktive
Unterhaltszahlungen, Nachtar-
beitszuschldge und vieles mehr
berticksichtigt werden. Die Mog-
lichkeiten der Rangsicherung
und -verbesserung durch eine
Vorpfandung sind erheblich.

Die Besonderheiten bei der
Kontopfandung, wie der Zugriff
aufdas (Pfandungsschutz)-Kon-
to, auf ein Gemeinschaftskonto
bzw. ein Und-/Oder-Konto duir-
fen genauso wenig unbeachtet
bleiben wie die Moglichkeiten
eines nachrangigen Glaubigers.

Bleibt aber nichts anderes tib-
rig, als den Gerichtsvollzieher
zu bemuithen, muss der Auftrag
sowohl effektiv und aber auch
kostenschonend formuliert
werden. Eine gekonnte Beauf-
tragung steigert die Effektivitat
und hilft, tiberflissige Kosten
und Gebtihren zu vermeiden.

Die Informationsbeschaffung
durch isolierte Drittausktnf-
te verschafft Informationsvor-
sprung vor anderen Glaubigern.

Auch das Wechselspiel von
Zwangsvollstreckung und In-
solvenz spielt dabei eine bedeu-
tende Rolle. Denn professionelle
Formulierungen in einer Ra-
tenzahlungsvereinbarung ver-
hindern die Anfechtungsmog-
lichkeiten anderer Glaubiger in
einer spateren Insolvenz.

Seminar zum Thema

Im Rahmen eines Tagessemi-
nars des Behorden Spiegel am
14.06.2018 in Minchen kénnen

die Mitarbeiter sich anhand von
Beispielen, unter Berticksich-
tigung der aktuellsten Recht-
sprechung und im Austausch
untereinander, kompakt und
zielgerichtet informieren, wie
Aufenstdnde schnell und wirt-
schaftlich realisiert werden.

Weitere Informationen und An-
meldung unter: www. fuehrungs-
kraefte-forum.de/, Suchwort
Forderungsmanagement

*Karin Scheungrab ist Dipl.
Rechtpflegerin (FH) und Dozentin
und Fachautorin im nationalen
und europdischen Vollstreckungs-
und Insolvenzrecht.
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“Es gibt noch zu viele analoge Prozesse”

Einsparpotenzial durch Digitalisierung des Zahlungsverkehrs

(BS) Bei Rewe, Penny, Real, dm, R
| Ein- und A hl

digital und |

und

kénnen und Ver-

dlich durchﬁthren Im Interview spricht Sebastian

Seifert, Geschiftsfiihrer der Cash Payment Solutions GmbH, iiber die Méglichkeiten, die das Verfahren fiir

Verwaltung und Biirger bieten kann.

Behorden Spiegel: Herr Sei-
fert, was unterscheidet Ihr Un-
ternehmen von anderen Zah-
lungsanbietern?

Seifert: Wir digitalisieren Bar-
geld. Rechnungen und offene
Forderungen kénnen an der
Kasse von rund 12.000 Einzel-
handelspartnern in bar bezahlt
werden, darunter Rewe, Penny,
dm-drogerie Markte, Real,- und
baldauch Rossmann. Selbstoh-
ne Konto oder bei tiberzogenem
Bankdispo sind so Zahlungen
moglich, durch die Aktivierung
von Bargeldreserven. Derzeit
nutzen rund 600 Verwaltun-
gen und Unternehmen unsere
Infrastruktur. Aber nicht nur
Ein-, sondern vor allem auch
Auszahlungen sind Uiber unse-
re Infrastruktur sehr beliebt.

Behorden Spiegel: Haben Sie
hier konkrete Beispiele?

Seifert: Fur die Bundesagen-
tur fir Arbeit werden wir ab die-
semJahrdie Auszahlungenvon
Sonderleistungen im Bereich
SGB II und SGB III tberneh-
men. Zudem nutzen Banken
wie die DKB oder Sparda, Ener-
gieversorger wie E.ON und viele
weitere GroRunternehmen aus
neun verschiedenen Branchen
unsere Infrastruktur, um Kun-
den die Ein- und Auszahlung
von Bargeld ohne Mindestein-
kauf an der Supermarktkasse
zu ermoglichen. Viele weitere
Szenarien sind denkbar, wie
die Auszahlung der Leistungen
nach dem Asylbewerberleis-
tungsgesetz, die Barzahlung
von Strafzetteln, auf die direkt

ein entsprechender Barcode ge-
druckt wird, oder auch Steuer-
und Abgabenerstattungen. Wir
sind auch bereits mit weiteren
offentlichen Tragern in Gespra-
chen, die unsere Transparenz

und Datensicherheit nach
dem deutschen Bundesdaten-
schutzgesetz zu schéatzen wis-
sen. Zudem bietet sich ihnen
ein hohes Einsparpotenzial.
Behorden Spiegel: Inwie-
fern?

Seifert: Hier gibt es zwei Sei-
ten: Einerseits erh6hen sich die
Zahlungseingénge, da es einen
neuen, von Konten und Ban-
ken komplett unabhéngigen
Zahlungsweg gibt. Dadurch
entstehen weniger Mahn- und
Vollstreckungskosten.  Auch
die Zahl der Vollstreckungen —
ein grofRer Kostenpunkt — sinkt
spurbar.

Und andererseits kann un-
sere Infrastruktur Personen-
kassen und Kassenautomaten
ergéanzen oder komplett erset-
zen. Kosten fir Bargeldlogistik
entfallen. Mitarbeiter werden
entlastet und kénnen sich auf
ihre Kernaufgaben konzentrie-

Sebastian Seifert ist Geschiftsfiihrer
der Cash Payment Solutions GmbH,
dem Unternehmen hinter Barzahlen.
de, Deutschlands grofter, unabhdn-
giger Zahlungsinfrastruktur.

Foto: BS/Cash Payment Solutions GmbH

ren, was wiederum auch den
Service flr die Burger erhoht.
Zudem birgt Bargeld vor Ort
immer Risiken. Diese Risiken
koénnen wir den Verwaltungen
und Servicezentren nehmen.

Behérden Spiegel: Welche
Einsatzgebiete sind denkbar?

Seifert: Unsere Infrastruktur
ermoglicht die Digitalisierung
von Ein- und Auszahlungen
jeglicher Art. Denkbar sind
demnach alle Arten von Gebtih-
ren, Beitragen und Steuern. Es
gibt generell noch zu viele ana-
loge Prozesse in der 6ffentlichen
Verwaltung. Aktuelle Ankntip-
fungspunkte waren beispiels-
weise Kfz-Angelegenheiten,
das  Personenstands- oder
Meldewesen, Beurkundungen
und Beglaubigungen oder Ord-
nungsangelegenheiten wie Ge-
werbeanmeldungen. Wer unse-
re Infrastruktur nutzt, erfallt
alle rechtlichen Anforderun-
gen, die an Digitalisierungs-
angebote gestellt werden. Die
Anbindung an E-Government-
oder Portallésungen der Ver-
waltungen, wie z. B. ePayBL, ist
reibungslos moglich.

Digitale Kreditbeschaffung

Mehr Transparenz, weniger Aufwand

(BS/Andreas Franke*) Die Kummunalﬁnannerung steht vor neuen Herausforderungen. Angesichts riickldu-

b

figer A und

Aussct

fahren suchen deutsche Kommunen verstérkt nach

Alternativen zu klassischen Bankkrediten. Onllne-Plattformen riicken daher zunehmend in den Fokus. Ein

Beispiel ist Loanboox.

Auf der Geld- und Kapital-
marktplattform koénnen Kom-
munen mit nur wenigen Klicks
passende Kapitalgeber finden.
Der Anbieter bringt auf seinem
Portal 6ffentlich-rechtliche Kre-
ditnehmer mit institutionellen
Anlegern wie Banken, Versiche-
rungen oder Pensionsfonds zu-
sammen - und das in Echtzeit.
Die K&dmmereien der Stadte und
Gemeinden profitieren von viel-
faltigen Vorteilen: Zum einen ist
derProzessderKapitalaufnahme
wesentlich einfacher und gtins-
tiger. So sind die Gebtihren far
die erfolgreiche Vermittlung mit
0,01 Prozent des abgeschlosse-
nen Volumens pro Laufzeitjahr
sehr niedrig. Statt Kreditanfra-
gen an einzelne Banken, Spar-
kassen oder Makler zu richten,
haben sie tiber Loanboox zudem
die Moglichkeit, einen breiten
Glaubigerkreis anzusprechen.
Die Finanzierungsanfrage kann
an eine grofle Zahl an Banken,
Versicherungen und Pensions-
fonds gestellt werden.
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Vergleichbare Angebote,
keine versteckten Gebiihren
Ein weiterer Vorteil von On-
line-Plattformen ist die hohe
Transparenz: Angebote von Ka-
pitalgebern treffen gleichzeitig
zu einem von der Kommune
fest definierten Zeitraum ein.
Samtliche Kosten und Ver-
tragsdetails sind auf einen
Blick vergleichbar. Aufgrund
des erweiterten Spektrums
an potenziellen Kapitalgebern
und des erhohten Wettbe-
werbs bekommen Kommunen
so oft deutlich bessere Kondi-
tionen angeboten, als es auf
herkémmlichem Wege der Fall
ware.

Wie kommen Kommunen an
Finanzierungsangebote?

Das Prinzip der Online-Platt-
form Loanboox ist denkbar ein-
fach. Nach der Registrierung
auf www.loanboox.de und dem
Onboarding-Prozess koénnen
kommunale Kreditnehmer mit
wenigen Klicks eine Kreditan-
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frage erstellen. Dazu machen
sie Angaben zur Kredithohe,
zur gewunschten Laufzeit, zum
Startdatum, zur Tilgung und
bis wann die Angebote benétigt
werden. Registrierte Kreditge-
ber konnen die Ausschreibun-
gen einsehen und Angebote ab-
geben. Die Kommunen kénnen
die Angebote vergleichen und
das passende auswéhlen. Da-
bei entscheiden sie, ob und mit
welchem Partner ein Vertrag
zustande kommt. Falls sich die
Kommune dazu entschliefit,
doch ihre herkémmlichen Ka-
pitalquellen zu nutzen, entste-
hen keinerlei Kosten.

*Andreas Franke ist Ge-
schdftsfiihrer von Loanboox
Deutschland. Er hat langjéhri-
ge Erfahrung in den Bereichen
Finanzen, Business Transfor-
mation und Operational Impro-
vements in verschiedenen Ldn-
dern gesammelt und verfligt
tiber ein Diplom in Betriebswirt-
schaft der Universitdt zu Kéln.
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