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iekommunalen Wohnungs- H versorgten breite Schichten der
Dgesellschaften in Deutsch- H el kle r vo rsCh lag Z u r E n ts Ch u ld u n g Bevélkerung mit guter Wohn-
land verfigen tiber einen qualitat zu bezahlbaren Mie-

Bestand von 2,3 Millionen Woh-
nungen. Dem IW Koln zufolge
befinden sich die meisten davon
in Grofstadten. Angesichts der
stark gestiegenen Immobilien-
preise sollten Kommunen tiber
den Verkauf dieser Wohnungen
nachdenken, empfiehlt das ar-
beitgebernahe Institut.

Prof. Dr. Michael Voigtldnder,
Leiter des Kompetenzfelds Fi-
nanzmérkte und Immobilien-
markte beim IW Kéln, rechnet
vor, dass die kommunalen
Grundstticke und Wohnungen
nach aktuellem Datenbestand
aus dem Jahr 2015 einen Bi-
lanzwert von knapp 138 Mrd.
Euro hatten. Mit dem Verkauf
ihrer kommunalen Wohnungs-
gesellschaften wurden Stadte
wie Leipzig, Munchen, Frank-
furt a.M. und Mdunster sich
auf einen Schlag komplett ent-
schulden kénnen. Andere Stad-
te, wie beispielweise Hamburg
konnten sich zwar nicht kom-
plett entschulden, mit einem
Verkauf ihren Haushalt jedoch
stark entlasten. Dresden, so der
Deutsche Stadte- und Gemein-
debund (DStGB), habe sich be-
reits 2006 mit dem Verkauf von
48.600 Wohneinheiten komplett
entschuldet.

Kein Verkaufstrend sichtbar

Der DStGB warnt jedoch vor
moglichen Risiken einer Pri-
vatisierung. “Eine kurzfristige
Beseitigung kommunaler Haus-
haltslécher darf keinesfalls der
allein ausschlaggebende Grund
fir eine Privatisierung sein”, ap-
pelliert der Kommunalverband
in einer Dokumentation an sei-
ne Mitglieder. Bei einer dennoch
stattfindenden  Privatisierung
sollte sich die Kommune daher
vertragliche Sicherungen, die
insbesondere eine sozialgerech-
te Stadtentwicklung gewahrleis-
ten, einrdumen. So hat man in
Dresden den Verkauf der kom-
munalen Wohnungen an die
Annahme einer “Sozial-Charta”
geknupft.

Schuldenabbau durch Privatisierung kommunaler Wohnungen

(BS/lkm) Mit einem Verkauf von

sich

auf einen Schlag entschulden oder ihre Schulden

deutlich abbauen. In einer aktuellen Studie legt das IW Kéln Kommunen nahe, daher iiber einen Verkauf nachzudenken. Mittel fiir Investitionen
in die Sanierung von Schulen, die Einrichtung von Kitas, den Erhalt und Ausbau des OPNV oder auch die Feuerwehr und die Polizei konnten so
freigesetzt werden. Der Deutsche Stidte und Gemeindebund (DStGB) warnt jedoch vor Risiken bei der Privatisi

Auch der

Mit dem Scheitern des Ver-
kaufs kommunaler Wohnungen
in Freiburg im Jahr 2006 auf-
grund eines Burgerentscheids,
hat die Privatisierung kommu-
naler Wohnungsbestande einen
deutlichen Dampfer bekommen.
Vielerorts wird zudem eine Re-
kommunalisierung  gefordert.
Andere Stadte planen derweil
sogar neue landeseigene Woh-
nungsgesellschaften. Berlin
zum Beispiel mochte den eige-
nen Wohnungsbestand wieder
aufstocken. Bayerns neuer Mi-
nisterprasident, Markus Séder,
kuindigte jingst auch an, mitder
“Bayernheim”-Gesellschaft eine
neue landeseigene Wohnungs-
und Projektentwicklungsgesell-
schaft griinden zu wollen.

Nur bedingt negative
Auswirkungen

Sobald ein geplanter Verkauf
kommunaler Wohnimmobilien
ansteht, furchten insbesonde-
re die Mieter um ihre sozialen
Sicherungen und Rechte und
erwarten nicht tragbare Miet-
erhéhungen oder sogar Kun-
digungen. Trotz aller Beftirch-
tungen seien diese jedoch — wie
tatsachlich gemachte Erfah-
rungen belegen wiirden — nicht
in jedem Fall begrundet, raumt
der DStGB ein. Eine vom In-
stitut fiir Wohnen und Umwelt
in Darmstadt durchgefiihrte
Untersuchung uber die Aus-
wirkungen der Privatisierung
offentlicher ~ Wohnungsunter-
nehmen konnte die geduferten
Bedenken  nicht bestatigen.
Jedoch koénnte das Ergebnis
der nicht repréasentativen Stu-
die nicht ohne Weiteres auf alle
Kommunen Ubertragen wer-

band deutscher

Dresden erhielt mit dem Verkauf der WOBA Dresden GmbH 981,7 Millionen
Euro netto und wurde damit als erste deutsche GroRstadt schuldenfrei. Der
DStGB warnt jedoch, dass in Stddten mit
Lage ein Verkauf kommunaler Wohnungen ein erhebliches Risiko fiir einkom-
mensschwache Haushalte berge.

den, warnt der Kommunalver-
band. Bei einem entspannten
Wohnungsmarkt bleibe dem In-
vestor wenig Raum fir Fehlver-
halten. “Je weniger entspannt
der Wohnungsmarkt jedoch
ist, desto groRer ist die Gefahr,
dass sich der Verkauf kommu-
naler Wohnungen negativ fir
die Mieter und damit dauerhaft
auch fur die Kommune aus-
wirkt”, so der Verband. In Stad-
ten und Gemeinden mit ange-
spannter wohnungspolitischer
Lage, wie Munchen, Stuttgart
und Frankfurt, aber auch der
“Rheinschiene”, berge ein Ver-
kauf kommunaler Wohnungen
ein erhebliches Risiko fiir ein-
kommensschwache Haushalte.

Schoner Schein statt
Haushaltssanierung?

Axel Gedaschko, Prasident des
GdW, bezeichnete die Forderung
des IW Koln als “Vorschlag aus

StraBenausbaubeitrdge in Hessen

Freiwillige Erhebung in Kommunen geplant

(BS/lkm) Kommunen in Hessen sollen in Zukunft selbst dariiber entscheiden, ob sie Beitrége fiir den Stra-
Benausbau von ihren Biirgern erheben. Darauf haben sich die Landtagsfraktionen von CDU, Griinen und FDP
verstdndigt. Noch im Mai soll dariiber im Landtag beraten werden. Der SPD geht der Vorschlag jedoch nicht
weit genug. Sie will die komplette Abschaffung der Beitrige.

Dem Vorschlag der drei Land-
tagsfraktionen zufolge kénnen
auch defizitaire Kommunen frei
Uber die der Finanzierung ihrer
StraBensanierung entscheiden.
Kuinftig soll es keinen Zwang
zur Erhebung von Strafenbei-
tragen bei Defiziten im Haushalt
mehr geben. Werden von den
Kommunen jedoch Straflenaus-
baubeitrage erhoben, sollen die
betroffenen Anwohner bessere
Moglichkeiten fiir Ratenzahlun-
gen erhalten: Anstatt Ratenzah-
lungen tiber maximal finfJahre
sind nun Ratenzahlungen bis
zu 20 Jahren bei deutlich nied-
rigeren Zinsen vorgesehen. Fur
Grundsttickseigentimer,  die
den Umbau von Strafien mitbe-
zahlen mussen, belaufen sich
die Beitrdage in Einzelféllen auf
zehntausende Euro.
Kommunen, die wiederkeh-
rende Straflenbeitridge erheben
wollen, will das Land finanzi-
ell unter die Arme greifen und
sich mit einem einmaligen pau-
schalisierten Kostenausgleich
in Hohe von 20.000 Euro pro
Abrechnungsgebiet an dem da-
mit verbundenen Verwaltungs-
aufwand beteiligen. Zudem soll
die Einfilhrung von wiederkeh-
renden Strafenbeitrdgen ver-
einfacht werden. Bisher mtissen
die Abrechnungsgebiete fur die
wiederkehrenden Strafenbei-
trage durch einen “funktiona-
len Zusammenhang” verbunden

sein. Diese Voraussetzung soll
gestrichen werden.

“Wir haben eine gute Losungim
Interesseder Grundstiicksbesit-
zer und Kommunen gefunden”,
lobte der hessische CDU-Frakti-
onsvorsitzende Michael Bodden-
berg den Vorschlag. In der SPD
sieht man das jedoch anders.
Die Sozialdemokraten fordern
die vollstéandige Abschaffung der
StraBenbeitrage. Der Parlamen-
tarische Geschéftsfiihrer der
SPD-Fraktion im Hessischen
Landtag, Giinter Rudolph, kriti-
sierte, dass das geplante MaR-
nahmenpaketvon CDU, Griinen
und FDPdie Burgernichtentlas-
ten werde. Die Ungerechtigkei-
ten fiir die Grundstiickeigentii-
mer kénnten so nicht verhindert
werden. “Viele kénnen die hohen
Betréage gar nicht oder nur mit
sehr grofer Muihe aufbringen,
daran &ndert sich auch mit dem
Mafinahmenpakt nichts”, so Ru-
dolph. “Wir stehen deshalb fur
eine vollstandige Abschaffung
der Strafenausbaubeitrage”,
betonte der SPD-Politiker.

Um die Kommunen mit der Fi-
nanzierung ihrer kommunalen
Infrastruktur jedoch nicht allei-
ne zu lassen, brauche es einen
finanziellen Ausgleich, den das
Land tragen muisse. “Wir wol-
len allen hessischen Kommu-
nen eine Investitionspauschale
zur Verfligung stellen, die den
Verlust der Einnahmen aus den

Strafenausbaubeitragen aus-
gleichen soll”, erklarte Rudolph.
Furdas Land Hessen waren das,
so Innenminister Peter Beuth
(CDU), grob geschatzt 80 Mio.
Euro jahrlich. “Das ist kein Pap-
penstiel”, so Beuth, sondern eine
GréRenordnung, tiber die man
nicht so einfach hinweggehen
konne.

StraBenbeitrége gibt es in allen
Bundesléandern mit Ausnahme
von Baden-Wurttemberg und
Berlin. Vielerorts wird harte Kri-
tik an den Beitragen getibt. Bay-
ern hat vor wenigen Tagen ein
Volksbegehren zur Abschaffung
der StraRenausbaubeitrage zu-
gelassen. Das Volksbegehren
findet von 13. bis 26. Juli 2018
statt.

olitischer
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der Mottenkiste.” Bei der Ent-
scheidung, ob eine Kommune
ihre ~Wohnungsunternehmen
verkaufen sollte, seien kurz-
fristige Renditegedanken kein
guter Ratgeber. Solche Kau-
ferlése wiirden nur selten zu
einer nachhaltigen Konsolidie-
rung des Haushalts fihren.
Auf lange Sicht gesehen wiirde
der Verkauf sogar die Finan-
zierungsprobleme einer Stadt
verschérfen, weil dadurch das
strukturelle Defizit nicht besei-
tigt, sondern eher konserviert
werde. “In der Zukunft hat die

Kommunen stiitzen ihre Ar-
beit auf Informationstechnik.
Die zunehmende Digitalisie-
rung beeinflusst die Entwick-
lung des Verwaltungshandelns
mafigeblich. Verwaltungspro-
zesse und Fachaufgaben wer-
den zunehmend abhéngig von
Informationstechnik.

Im Rahmen der 200. Verglei-
chenden Prifung haben wir da-
her die Aufgaben und Prozesse
zur Wahrung der Informations-
sicherheit in 20 Kommunen
analysiert. Positiv hervorzu-
heben ist, dass alle gepruften
Stadte und Gemeinden ihre
Daten regelmaRig sicherten
und damit far hinreichenden
Schutz vor Datenverlust sorg-
ten. Dennoch haben wir fla-
chendeckend IT-Sicherheits-
defizite festgestellt.

IT-Sicherheit allein durch
Geld?

Nicht einmal die Halfte der
Kommunen hat einen IT-
Sicherheitsbeauftragten  be-
stimmt. Hier sind die Bemu-
hungen von interkommunalen
Lésungen auszubauen. Hier-
durch koénnten Ressourcen
eingespart werden. Einmalig
ubergreifende Regelungen kén-

ung

und Immobilienunternehmen (GdW) sieht den Vorschlag des IW Kéln kritisch.

Kommune dann weiterhin Fi-
nanzprobleme, aber hat kein
strategisches Steuerungsin-
strument mehr”, so Gedschako.
UmdieJahrtausendwende war
es in Deutschland vermehrt zur
Verauferung offentlicher und
kommunaler Wohnungsun-
ternehmen gekommen. Schon
damals sei es nur ein schéner
Schein gewesen, man koénne
durch den Verkauf von Woh-
nungsgesellschaften die 6ffent-
lichen Haushalte sanieren. “Der
einmalige Geldzufluss konnte
den dauerhaften Vermoégens-
verlust und den Verzicht auf
kunftige Einnahmen nicht aus-
gleichen. Die einmaligen Ein-
nahmen schmolzen dahin wie
Schnee in der Sonne und der
ursprungliche Schuldenstand
wurde meist sehr bald wieder
erreicht”, warnt der Verbands-
vertreter.

Kommunal bedeutet
nicht immer giinstiger

“Gerade angesichts sinkender
Belegungsrechte an Sozialwoh-
nungen sind die Wohnungsun-
ternehmen ein wichtiges noch
verbleibendes  Steuerungsin-
strument auf den lokalen Woh-
nungsmaérkten der Stadte und
Kommunen”, findet Gedaschko.
Die kommunalen und offentli-
chen Wohnungsunternehmen

Eine Firewall schltzt nicht vor Feuer!
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nen fir mehrere Kommunen
entwickelt und die Informati-
onssicherheit letztendlich von
zentraler Stelle aus tiberwacht
werden.

IT-Sicherheit erfordert den
Einsatz von personellen und
materiellen Ressourcen. Ein
erhohter Mitteleinsatz (Haus-
haltsmittel flir Personal, Inves-
titionen und Aufwand) fiihrt
nach unseren Berechnungen
nicht zwingend zu einem bes-
seren Informationssicher-
heitsniveau. Eine Korrelation
zwischen Mitteleinsatz und
erreichtem Informationssi-
cherheitsniveau konnte nicht
nachgewiesen werden. Mehr
Geld allein hilft also nicht —
das kommunale Konzept zur
IT-Sicherheit muss insbeson-
dere die Grofe der Kommune
und die Absicherung der damit
verbunden gréBeren IT-Risiken

ten und bezégen dabei auch
die Menschen mit ein, die sich
aus eigener Kraft auf dem Woh-
nungsmarkt nicht behaupten
konnten, erklart der GAW.
Voigtldnder weist darauf hin,
dass Untersuchungen des IW
gezeigt héatten, dass kommu-
nale Wohnungsunternehmen
keinesfalls grundsatzlich giins-
tiger anbéten als private Unter-
nehmen. Das Argument, dass
kommunale Wohnungsunter-
nehmen einen wichtigen Bei-
trag zur Sozialpolitik leisteten
greife daher nicht. “Ob kommu-
nale Wohnungsunternehmen
zu geringeren Mieten anbie-
ten, ist keineswegs gesichert,
und wenn sie es tun, kann dies
auch Haushalte mit héheren
Einkommen unterstiitzen. Die
Treffsicherheit und auch die
Verlasslichkeit sozialpolitischer
Mafinahmen der kommunalen
Wohnungsunternehmen  sind
damit héchst zweifelhaft”, so
der Okonom. “Statt Wohnungen
nach dem Gieflkannenprinzip —
wenn iberhaupt-unterhalbder
Marktmieten anzubieten, soll-
ten Haushalte eher zielgerich-
tet unterstiitzt werden”, findet
Voigtldnder. Zudem konne der
Verkauf der 6ffentlichen Woh-
nungen auch einen wichtigen
Beitrag zur Stadtentwicklung
leisten, indem die frei werden-
den Mittel genutzt wiirden,
um Stadte zu erweitern und
neue Stadtviertel zu griinden.
“SchlieBlich ist klar, dass die
Wohnungsmieten nur dann sta-
bilisiert werden kénnen, wenn
die Bautatigkeit vorangebracht
wird”, argumentiert der Woh-
nungsmarktexperte.

hinreichend berticksichtigen.

Die Sicherheit kommuna-
ler Daten ist nicht nur durch
Schadsoftware, globale Atta-
cken oder internationale Ha-
cker gefahrdet. Auch unge-
sicherte Zugange, Feuer und
Wasser konnen eine Bedro-
hung darstellen. Eine Kommu-
ne nutzte beispielsweise einen
holzvertafelten Raum mit Holz-
tir als Serverstandort. In einer
anderen Stadt wurden in dem
Serverraum Verpackungs- und
sonstige brennbare Materialien
gelagert. Durch relativ einfache
Mafnahmen kénnen solche
Gefahren verringert werden.
Die Grofle oder die finanzielle
Lage einer Kommune darf hier
nicht als Entschuldigung ge-
nutzt werden.

Lesen Sie mehr zum Thema
“IT-Sicherheit” im Kommunal-
bericht 2017, Hessischer Land-
tag, Drucksache 19/5336 vom
28. November 2017, S. 278 ff.

Mehr zu den Themen IT-Si-
cherheit und Cyber Crime in der
dffentlichen Verwaltung finden
Sie auch auf den Seiten 40 bis
S0indieser Ausgabe des Behér-
den Spiegel.
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