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Weiterhin positiv

Entwicklung der kommunalen Finanzlage bis 2021

(BS/gg) Die kommunalen Spitzenverbinde rechnen in ihrer

zur Fi der Stidte,

Landkreise und Gemeinden in den Jahren 2018 bis 2021 fiir das laufende ]ahr mit einem Uberschuss von 7,6

Milliarden Euro. In den F

werden Fi

Euro erwartet.

Die kommunalen Spitzenver-
béande gehen im Jahr 2018 von
kommunalen Einnahmen von
253,6 Mrd. Euro aus (plus 4,0
Prozent). Sie rechnen mit Ausga-
ben von 246,0 Mrd. Euro (plus
5,1 Prozent). Fur 2019 wird ei-
ne Steigerung der kommuna-
len Einnahmen um 3,5 Prozent
erwartet.

Deutliche Steigerungen ergeben
sich bei den Gewerbesteuerein-
nahmen im Jahr 2020. Dann
laufen erhohte Gewerbesteuer-
umlagen zur Beteiligung der
Kommunen an den Kosten der
Deutschen Einheit aus.

Die kommunalen Spitzenver-
bande gehen auch fur das Jahr
2018 von einem positiven Finan-
zierungssaldo der Gesamtheit
der Kernhaushalte der Stad-
te, Landkreise und Gemeinden
aus. Das Vorjahresniveau werde
jedoch nicht erreicht. In den

Die Wirtschaftlichkeit einer
Kommunalverwaltung hangt
ganz mafBgeblich von dem dort
beschaftigten Personal ab. Vor
diesem Hintergrund sind wir der
Frage nachgegangen, welche
Bedeutung die Gemeindegrofe
fur die (finanzielle) Leistungsfa-
higkeit hat. Einbezogen haben
wir die Daten von vier Verglei-
chenden Prufungen. Insgesamt
waren es 107 Gemeinden, fast
ein Viertel aller hessischen
Kommunen.

Die Einwohnerzahl der gepruf-
ten Gemeinden reichte von un-
ter 1.000 bis knapp tiber 10.000
Einwohner. Konkret wurden
vier Einwohnergréfencluster
gebildet. Innerhalb der Cluster
wurde zunéchst geprift, wie
viele Vollzeitdquivalente (VZA)
in der Allgemeinen Verwaltung
eingesetzt werden. Die VZA wur-
den jeweils ins Verhaltnis zu
den Einwohnern gesetzt, da
groRere Gemeinden nattirlich
auch mehr Personal haben. Das
Aufgabenspektrum war mit der
Allgemeinen Verwaltung klar
definiert. Die gebildete Kennzahl
“Personalausstattung je 1.000
Einwohner” ist geeignet, diesen
GroReneffekt zu bereinigen. Im
Anschluss an die Prafung in-
nerhalb der Cluster wurde der
Zusammenhang zwischen VZA
und Einwohnerzahl cluster-
Ubergreifend beleuchtet.

Die Ansicht verdeutlicht, dass
die kleineren Gemeinden (z. B.
der 175. Vergleichenden Prui-
fung — blau) im Schnitt mehr
Personal je 1.000 Einwohner
in der Allgemeinen Verwaltung
einsetzen als die gréReren Ge-

kommenden Jahren werde — mit
Ausnahme des Jahres 2020 — mit
sinkenden Finanzierungssalden
zu rechnen sein.

Die Kassenkredite in den Kern-
haushalten der Kommunen be-
liefen sich laut vorlaufigen Zah-
len zu Jahresbeginn auf 44,2
Mrd. Euro.

Bei den kommunalen Ausgaben
far soziale Leistungen erwartet
die Prognose — ausgehend von
einem sprunghaft angestiegenen
Niveau im Jahr 2016 und einer
leichten Gegenbewegung im Jahr
2017 - Steigerungen gegentiiber
dem Vorjahr von 3,6 Prozent.

Bei den Investitionen geht man
far das laufende Jahr mit einem
‘Wachstum von 7,8 Prozent auf
26,3 Mrd. Euro aus, das sich
in den kommenden Jahren ab-
geschwiécht fortsetzen werde.

In einem Statement anlasslich
der Veréffentlichung der Pro-
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meinden (z. B. der 152. Ver-
gleichenden Prifung - rot). Im
Median haben wir bei der 175.
Vergleichenden Priifung 2,5
VZA je 1.000 Einwohner vor-
gefunden, bei der 152. Verglei-
chenden Prufung waren es 2,2
VZA je 1.000 Einwohner. Noch
anschaulicher verdeutlicht das
Ergebnis die Regressionsgerade.
Danach gilt: Je kleiner eine hes-
sische Gemeinde unter 10.000
Einwohnern ist, desto mehr
Mitarbeiter je 1.000 Einwoh-
ner sind bei der Allgemeinen
Verwaltung im Einsatz.

Mit dieser umfénglichen
Reihenuntersuchung hat die
Uberértliche Priifung einen Zu-
sammenhang zwischen Einwoh-
nerzahl und VZA in der Allge-
meinen Verwaltung festgestellt.
Dabei war auffallig: Je kleiner
die Kommune, desto steiler ist
der Kurvenlauf der Regressions-
geraden, wobei sich der Kur-
venverlauf ab 7.500 bis 8.000
Einwohnern bei etwa 2,1 VZA
je 1.000 Einwohner verstetigt.

Somit wird deutlich, dass eine
Erhéhung der Wirtschaftlichkeit
in der Allgemeinen Verwaltung
gerade bei kleineren Gemeinden
frither an Grenzen st6Rt. Dage-
gen koénnen groRere Gemeinden
Skaleneffekte generieren und im
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160. und 175. Priifung),

iiberschiisse zwischen fiinf und sechs Milliarden

gnosedaten sagten die Prasiden-
ten des Deutschen Stadtetages,
des Deutschen Landkreistages
und des Deutschen Stadte- und
Gemeindebundes, Oberbtirger-
meister Markus Lewe, Munster,
Landrat Reinhard Sager, Kreis
Ostholstein, und Biirgermeister
Uwe Brandl, Abensberg: “Schul-
denabbau und Investitionen
missen jetzt Vorrang haben.
Denn - das zeigt jede Erfah-
rung - eine gute wirtschaftli-
che Entwicklung dauert nicht
ewig an. Daran sollten Bund
und Lander denken, trotz der
positiven Entwicklung bei den
offentlichen Haushalten. Eine
Diskussion tiber héhere Leis-
tungen, etwa im Sozialbereich,
ist nur dann zu verantworten,
wenn klar benannt und geregelt
wird, wie diese in wirtschaftlich
schlechteren Zeiten noch finan-
ziert werden kénnen.”

Verhéltnis zu den Einwohnern
eher Personalkosten einsparen.
Ab 7.500 bis 8.000 Einwohner
kann eine Verwaltung durch-
aus wirtschaftlich arbeiten. Un-
terhalb dieser Groenordnung
kénnen punktuelle Formen der
interkommunalen Zusammen-
arbeit — inshesondere in der Fi-
nanz- und Personalverwaltung
—helfen, die Relation zwischen
Verwaltungsmitarbeiter und
Einwohnerzahl zu verbessern.
Freiwillige Zusammenschliisse
in Form von Gemeindeverwal-
tungsverbénden oder Fusionen
sollten ebenfalls nicht ausge-
schlossen werden.

Prominentes Beispiel fiir Hes-
sen ist die Fusion der bisheri-
gen Stadt Beerfelden mit den
Gemeinden Hesseneck, Ro-
thenberg und Sensbachtal im
Odenwaldkreis zur neuen Stadt
Oberzent zum 1. Januar 2018.
Mit mehr als 10.000 Einwoh-
nern liegt die neu entstandene
Stadt tiber dem berechneten
Wert, ab dem ein effizienter
Betrieb der Allgemeinen Ver-
waltung méglich ist. Daneben
profitiert die neue Stadt u.a.
auch einnahmeseitig tiber den
Kommunalen Finanzausgleich
von einer héheren Einwohner-
veredlung.

Lesen Sie mehr zum Thema
“Grofsennachteile bei kleinen
Kommunen” im Kommunalbe-
richt 2015, Hessischer Landtag,
Drucksache 19/2404 vom 12.
November 2015, S. 117 ff.

Der Bericht kann kostenfrei
unter rechnungshof.hessen.de
heruntergeladen werden.
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An der Steuerschraube gedreht

Grund- und Gewerbesteuer in mehr als jeder zweiten Kommune erh6ht

(BS/gg) 53 Prozent der Kommunen haben hlerzulande in den letzten fiinf Jahren die Gewerbesteuer angeho-

ben, sogar 60 Prozent haben die

dete

einmal t

die Einnah der

aus der

um 17 Prozent, die Ei

Im gleichen Zeltraum stiegen
aus der

sogar um 25 Prozent. Zu diesem Ergebnis kommt eine aktuelle Studie der Priifungs- und Beratungsgesell-

schaft EY zur Entwicklung der Gr

B- und

dtze aller deutschen Kommunen in

den Jahren 2005 bis 2017.

Durch die Grundsteuer B (be-
baute und bebaubare Grund-
stticke ) nahmen die Kommunen
in Deutschland im vergangenen
Jahr insgesamt knapp 14 Mil-
liarden Euro ein - 13 Prozent
der gesamten Steuereinnahmen.
Die Gewerbesteuer spiilte als
wichtigste Einnahmequelle der
Stadte und Gemeinden 2017 44,2
Milliarden Euro in die kommu-
nalen Kassen und machte da-
mit immerhin 42 Prozent der
gesamten Steuereinnahmen der
Kommunen aus.

Grundsteuer steigt fast
doppelt so stark

Insgesamt betrachtet, waren
die Kommunen bei der Erhé-
hung der Gewerbesteuer laut
der EY-Studie seit 2012 auch
deutlich zurtickhaltender als bei
der Grundsteuer. So stieg der
bundesweite durchschnittliche
Hebesatz von 347 auf 362 Pro-
zent, also nur um 15 Prozent-
punkte. Die Grundsteuer hinge-
gen stieg im gleichen Zeitraum
um 29 Prozentpunkte und damit
fast doppelt so stark.

“Gerade hochverschuldete Kom-
munen in strukturschwachen Re-
gionen mussten zum Teil massiv
an der Steuerschraube drehen,
um tberhaupt die Chance auf
einen ausgeglichenen Haushalt
zu haben?”, erklart Prof. Dr. Bern-
hard Lorentz, Partner bei EY und
Leiter des Bereichs Government
& Public Sector fiir Deutschland,
die Schweiz und Osterreich. Pros-
perierende Regionen gerade im
Stiden Deutschlands hatten in

den vergangenen Jahren dagegen
weitgehend auf Steuererh6hun-
gen verzichten kénnen, so Lorentz
weiter. Gerade in Nordrhein-
Westfalen, wo die Hebesétze in-
zwischen deutschlandweit am
hochsten seien, hatten die Steu-
ererh6hungen der vergangenen
Jahre durchaus Wirkung gezeigt.
So hatten die NRW-Kommunen
ihre Einnahmen aus Grund- und
Gewerbesteuer im vergangenen
Jahr um neun Prozent steigern
koénnen und sogar einen Finan-
zierungsuberschuss von drei

Milliarden Euro - den héchsten
bundesweit — erwirtschaften kén-
nen, raumt Lorentz ein.

Bei den Steuererhéhungen gibt
es allerdings erhebliche regionale
Unterschiede: So stieg der durch-
schnittliche Grundsteuerhebesatz
in Hessen in den vergangenen
fanf Jahren um 51 Prozent und in
NRW sowie dem Saarland immer-
hin noch um etwa ein Viertel. Ftir
Burger in Baden-Wirttemberg,
Bayern und Sachsen stiegen die
jeweiligen Durchschnittssétze
um weniger als fiinf Prozent.
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