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Die Fusion als Vision?

(BS/Dr. Ulrich Keilmann*) In den
nachsten15JahrenwirdalleininHessen
fast die Halfte der kommunal Beschaf-
tigten altersbedingt in den Ruhestand
treten. Das dirfte in anderen Landern
nichtgravierendanderssein. Ausdieser
demographischen Entwicklung erge-
ben sich gerade fir kleine Kommunen
sowohl Herausforderungen als auch

Auswirkungen Interkommunaler Zusammenarbeit
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alsodie Fusion -alsintensivste Formder
Interkommunalen Zusammenarbeit -
ein Allheilmittel? Jedenfalls verspricht
diese Lésung in der Regel zuséatzliche
finanzielle Anreize: Zuweilen erhdhte
Zuweisungen des Landes aufgrund ho-
herer Einwohnerveredlung im Finanz-
ausgleich sowie in einzelnen Landern
Entschuldungshilfen oder andere For-

Chancen. Zentral ist, das Fachwissen zu
bewahren (Wissensmanagement) und
Synergieeffekte zu nutzen (Haushalts-
konsolidierung). Verwaltungen soll-
ten darin keinen Widerspruch sehen.
Vielmehr kann die Interkommunale
Zusammenarbeit als ein Win-Win-Modell
fungieren:

Einerseits ist es moglich, das Wissensma-
nagementmitjungen, engagierten Beschaf-
tigten auch aus Nachbargemeinden sicher-
zustellen. Thnen kénnen zudem berufliche
Perspektiven aufgezeigt werden (Ausbil-
dung, Fortbildung, um z.B. einen groRReren,
spezielleren Aufgabenbereich fir mehrere
Kommunen zu Gbernehmen).

Gleichzeitig kann in den zusammenarbei-
tenden Kommunen die naturliche Perso-
nalfluktuation so genutzt werden, dass sich
Synergieeffekte ergeben und ein Beitrag
zur Haushaltskonsolidierung geleistet wird
(vgl. meinen Beitrag “Chancen Nutzen!” Be-
horden Spiegel, Juli 2018).

Die Interkommunale Zusammenarbeithat
viele Vorzige (s. nachstehende Grafik). Sie
bedingt aber auch einen entsprechenden
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Koordinationsbedarf. Gerade hier birgt die
Digitalisierung richtig gute Chancen: Ein-
gefahrene Prozesse konnen hinterfragt
und im Zusammenspiel mit auslaufenden
Softwaresystemen optimiert und dabei
auch standardisiert werden. Einheitliche
IT-Lésungen werden geférdert und Kosten-
vorteile generiert. Sowerdeninsbesondere
kleine Kommunen den Digitalisierungsan-
forderungen gerecht. Daneben hat die Di-
gitalisierung zusatzlich den schénen Effekt,
dass sie die Einschrankungen der raumli-
chen Entfernungen zwischen zusammen-
arbeitenden Kommunen auf ein Minimum
reduziert.
InsgesamtsolltederBlickaufdiedemogra-
phische Entwicklung des Personals den Ver-
antwortlichen verdeutlichen, dass durch
den drohenden Fachkrdftemangel durch-
weg Handlungsbedarf gegeben ist. Ware
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men von Hochzeitspramien. Daneben
kann eine Blirgermeisterstelle einge-
spartsowie Skaleneffektein derVerwal-
tung realisiert werden (vgl. zu letztem
Punkt meines Beitrags “GroRennach-
teile kleiner Kommunen”, Behorden
Spiegel, September 2018). Gleichwohl gibt
esbeiGemeindefusionen auch (Haushalts-)
Risiken. Und hier sind nicht lediglich die
direkten Fusionskosten gemeint. Selbst di-
rekt nebeneinanderliegende Kommunen
kdnnen ausgesprochen heterogen aufge-
stellt sein. Aber auch dabei hilft zunédchst
punktuelle Interkommunale Zusammenar-
beit, dennaufdem gemeinsamen Weglernt
man sich jedenfalls intensiv kennen. Auch
diese Chance muss genutzt werden.

Mehr zu den Optimierungspotenzialen
der “Interkommunalen Zusammenarbeit”
im Kommunalbericht 2014, Hessischer
Landtag, Drucksache 19/801 vom 07. Okto-
ber 2014, S. 196 ff. Der Bericht ist kostenfrei
unter rechnungshof.hessen.de abrufbar.

*Dr. Ulrich Keilmann ist Direktor am Hessi-
schen Rechnungshof.
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