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Teils triibe Aussichten

Reformvorschlag zum DRG-System

(BS/Katarina Heidrich) Das Stédtische Krankenhaus Kiel ist “auf einem historischen Tiefstand”, wie es im
Jahresabschlussbericht fiir 2018 heifit. Hohe Investitionshedarfe, wachsende Defizite, unsichere Planung
- bundesweit stehen viele kommunale Krankenhduser vor Fusions- oder SchlieBungsbestrebungen. Eine

Reform der Krankenhausfinanzierung soll dabei hel

bleiben darf. Dazu hat nun

die Landerarb auf

Ifen, die politische Entscheidung zu treffen, welche Klinik

getagt. Fest steht:

Die Reform kommt. Aber wem wird sie nutzen?

“Das Ergebnis in dem Jahr hat
uns gezeigt, wie anfillig ein
Krankenhaus in der heutigen
Zeit fur Fallzahl-Schwankungen
ist”, betont Roland Ventzke, Ge-
schaftsfiithrer des Stadtischen
Krankenhauses in Kiel und Spre-
cher des Verbundes kommunaler
Krankenhiuser. Die Klinik habe
mit mehr Patienten und somit mit
mehr Umsatz gerechnet. Denn
die laufenden Betriebskosten
muss das Krankenhaus mit Pa-
tienten erwirtschaften. Nun wird
Uber einen Zusammenschluss
mit dem Friedrich-Ebert-Kran-
kenhaus im rund 35 Kilometer
entfernten Neumtinster beraten.

Schleswig-Holsteins Gesund-
heitsminister Heiner Garg (FDP)
fordert: “Um eine flachende-
ckende, hochwertige Kranken-
hausversorgung sicherzustellen,
brauchen wir eine grundlegende
Reform der Vergtitung.” Das der-
zeitige DRG-Abrechnungssystem
tuiber Pauschalen pro Patientin
und Patient, das mehrfach korri-
giert wurde, sei hochkomplex und
befligele 6konomische Fehlan-
reize. Es werde nicht dauerhaft
in der Lage sein, die Versorgung
zu gewéhrleisten. “Daher muissen
wir jetzt handeln und die noch
vorhandenen politischen Gestal-
tungsméglichkeiten nutzen”, so
der Gesundheitsminister aus
dem echten Norden.

Lénder wollen
Offnungsklausel

Garghatte in die letzte Gesund-
heitsministerkonferenz (GMK)
einen Reformantrag eingebracht,
der in einen Beschluss der Lan-
der einging. Dieser enthalt zwei
Arbeitsauftrage: Zum einen soll
die Arbeitsgemeinschaft der
Obersten Landesgesundheits-
behorden (AOLG) bis Mitte 2021
einen Bericht vorlegen, der die
Erfahrungen der Lander mit
den sogenannten Planungsre-
levanten Qualitatsindikatoren
(PlanQI) evaluiert. Diese sollen
weiterentwickelt werden, aber
jedem Land soll freistehen, ob
und in welchem Umfang es sie

zur Krankenhausplanung nutzt.
Zum anderen soll die Lander-
arbeitsgruppe “Eckpunkte far
eine Weiterentwicklung der Kran-
kenhausfinanzierungsstrukturen
erarbeiten”, wie es im Beschluss
heift. Dabei sollen neben den
Vorschldgen aus dem Gutach-
ten des Sachverstandigenrates
“Bedarfsgerechte Steuerung des
Gesundheitswesens” auch die
Erfahrungen anderer OECD-
Staaten, die das DRG-System
in der stationdren Versorgung
verwenden, einfliefen. Garg be-
tont: “Die Entwicklung der Kli-
nikstrukturen darf nicht von der
Erléssituation abhédngen - sie
muss vor allem Versorgungsnot-
wendigkeiten folgen.”

An der Bedeutung fiir die
Versorgung ausrichten

Sein Reformvorschlag sieht eine
Basisfinanzierung als Erganzung
der leistungsbezogenen Fallpau-
schalen- oder DRG-Abrechnung
vor. Denn trotz “Fehlanreizen
zur Leistungsausweitung und
ungentigender Bertcksichtigung
unterschiedlicher Versorgungs-
stufen”, habe das DRG-System
die Transparenz in Versorgung
und Vergtitung “deutlich erhéht”,
heifit es im Lander-Beschluss.
Konzentrationsprozesse und
Spezialisierungen sollen laut
Garg verstarkt vergiitet und
mit verbindlichen Vorgaben far
Mindestausstattung und Min-
destfallzahlen versehen werden.

Die Héhe der Basisfinanzierung
und damit der Finanzierung der
spezifischen Vorhaltekosten solle
nicht allein von der Grofe eines
Krankenhauses abhéngen, son-
dern von “seiner Bedeutung fiir
die Versorgung der Bevolkerung”,
so der Gesundheitsminister. Zu-
dem solle im Bundesrecht eine
Landeréffnungsklausel imple-
mentiert werden, damit regional-
spezifische und sektorentiber-
greifende Versorgungsstrukturen
und die Erprobung neuer Versor-
gungsmodelle ermoglicht werden.

Die Deutsche Krankenhaus-
gesellschaft (DKG) kritisiert al-
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lerdings bereits langer, dass bei
den PlanQI keine zusammen-
fassende Stellungnahme des
jeweiligen Krankenhauses oder
eine Kommentierungsméglichkeit
fir das Krankenhaus méglich
seien. Auch wiirden sie beson-
dere Fallkonstellationen nicht
berticksichtigen. Insgesamt seien
sie nicht ausreichend fir eine
Qualitatsbewertung und damit
auch nicht geeignet fur die Kran-
kenhausplanung.

Kostentreiber Digitalisierung

Auch die Digitalisierung treibt
die Kosten der Krankenh&user in
den kommenden Jahren weiter
an. Und das nicht allein in Be-
zug auf Ausstattung und Gerat-
schaften. Auch Investitionen in
die IT-Sicherheit werden immer
mehr von Bedeutung sein — wie
der juingste Datenleck-Fall beim
Deutschen Roten Kreuz (DRK)
zeigt. Entsprechend missen
gesetzliche Vorgaben zu digita-
lisierten Prozessen im Gesund-
heitswesen, die die kommunalen
Krankenhduser umzusetzen ha-
ben, in der Finanzierung bertick-
sichtigt werden.

Strukturbereinigung durch
die Hintertiir

“Die Qualitdtsanforderungen
werden Sttick fiir Stick nach
oben geschraubt. Zur Erfiillung
bekommen wir weder finanzielle
noch andere Unterstiitzung”, kri-
tisiert Geschéftsfithrer Ventzke.
“Ich unterstelle der Politik: Man
rechnet damit und es ist Kalkiil,
dass Krankenh&user das nicht
lberleben und man damit eine
Strukturbereinigung hinkriegt.”
Seine Beftirchtung ist, dass ein
Haus dabei kaputtgeht, das man
zur Versorgung eigentlich noch
brauchte. Es brauche eine klare
Strategie, wo man eigentlich hin
wolle.
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Verfahrensmodell zur Gemeindefusion

Immer mehr gerade kleinere
Kommunen erwégen, sich mit
Nachbargemeinden freiwillig
zusammenzuschliefen. Die
freiwillige Fusion ist ein grofSer
Schritt fuir alle Beteiligten, der
sich auf die wirtschaftlichen,
kulturellen und sozialen Be-
dingungen auswirkt und ent-
scheidend fiir die Identifikation
mit der neuen Kommune ist.
Entsprechend mussen von Be-
ginn an samtliche notwendigen
kommunalverfassungsrechtli-
chen Anderungen durchdacht
sein, bevor die Gemeinde in
einen intensiven Diskussions-
prozess einsteigt.
Der Erfolg hdngt mafgeblich
von folgenden Faktoren ab:
* einer vorausschauenden Pro-
jektplanung,
 der Einbeziehung aller Be-
teiligten,
« Identifikation von Promoto-
ren sowie
« einer auf die értlichen Ver-
héltnisse abgestimmten Kom-
munikation und Offentlich-
keitsarbeit.
Grundsitzlich bietet sich die
in Ansicht der unten darge-
stellte Vorgehensweise als Ori-
entierung an. Hierbei sind die
wichtigsten Meilensteine eines
Fusionsprozesses dargestellt,
wobei die zeitliche Reihenfolge
der einzelnen Schritte auch
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Modellhaftes Verfahren der Gemeindefusion

von Dr. Ulrich Keilmann*

variieren kann. Basis fiir ein
gelungenes Vorhaben ist der
parteitibergreifende Konsens
zur Prufung einer Gemeinde-
fusion. Hilfreich ist eine zuvor
erfolgreiche und gelebte inter-
kommunale Zusammenarbeit,
vorzugsweise im Bereich Finan-
zen. In einem internen, tiber-
gemeindlichen Strategiepapier
sind die Projektorganisation
zu skizzieren, die leitenden
Mitarbeiter zu benennen und
die einzelnen Meilensteine zu
definieren. Sie sollten sich an
dem am Ende zu vereinbaren-
den Grenzanderungsvertrag
orientieren. Zudem empfiehlt
es sich, eine Machbarkeits-
studie von den Gemeinde-
vertretungen zu beschlieffen
und vom Gemeindevorstand
zu beauftragen. An deren Er-
gebnissen ist die Projektgruppe
aktiv zu beteiligen. Liegt die
Machbarkeitsstudie vor, sind
mafgebliche Zielgruppen aus
den Gemeinden in Form von
Informations- und Diskussi-
onsveranstaltungen tiber den
Prozess zu informieren.

Nur wer vor dem offentlichen
Dialog umfassend die Probleme
und Fallstricke kennt und sie
klar den Burgern gegentber
kommuniziert, kann diese Dis-
kussion auch bestehen. Deswe-
gen hat die Uberdrtliche Prii-
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fung in Hessen die zentralen
Inhalte und Regelungsbedarfe
sowie Formulierungsvorschlage
far einen Grenzdnderungsver-
trag zusammengestellt. Der
Leitfaden zur Vorbereitung ei-
ner Gemeindefusion ist auf der
Webprasenz des Hessischen
Rechnungshofes eingestellt
und kann dort heruntergela-
den werden (https://tinyurl.
com/vbbhjrq).

Die Einbindung der Biirger
soll nach Méglichkeit von Ver-
tretern begleitet werden, deren
Gemeinden bereits erfolgreich
fusioniert haben. Gerade die of-
fene Thematisierung moéglicher
Schwierigkeiten und Nachteile
einer Fusion dient der Akzep-
tanz eines derartigen Projekts.

Anschliefend ist der Burger-
entscheid auf der Grundlage
der Ergebnisse der Machbar-
keitsstudie sowie der Burger-
anhérungen vorzubereiten.
Dabei bestehende Vorbehal-
te gegen die Gemeindefusion
sind aufzunehmen, auszu-
rdaumen und aufgekommene
Grundsatzfragen zu kléaren,
um gleichlautende Beschlus-
se zum Burgerentscheid zu
erreichen.

Nach erfolgreichem Burger-
entscheid sind die Regelungen
far den Grenzédnderungsver-
trag zu erarbeiten und entspre-
chend zu beschliefen.

Lesen Sie mehr zum Thema
“Interkommunale Zusammen-
arbeit” im Kommunalbericht
2019, Hessischer Landtag,
Drucksache 20/1309 vom 8.
November 2019, S. 154 ff. Der
volistédndige Kommunalbericht
ist kostenfrei unter rechnungs
hof.hessen.de abrufbar.

*Dr. Ulrich Keilmann leitet die
Abteilung Uberértliche Priifung
kommunaler Kérperschaften
beim Hessischen Rechnungshof
in Darmstadt.
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Beim Ministerium fir Inneres, Bauen und Sport des Saarlandes ist
zum nachstimaglichen Zeilpunkt eine Stelle in der

Leitung
des Referates OBB 23 Bundesbau®,
in der oBB2 Hochbau und L "
2Zu besetzen,

Vorausgesetzt wird ein nachgewiesenes abgeschlossenes Studi-
um (Dipl.-Ing. (TH/TU) Master)) in den Fachrichtungen Architektur
oder Bauingenieurwesen {Hochbau) oder vergleichbar, die Befa-
higung zum hdheren bautechnischen Verwallungsdienst (Grofe
Staatspriofung), eine mehriahrige einschlagige Berufserfahrung
sowie eine mehrjahrige Filhrungserfahrung.

Die maximale Besoldung/ Vergitung der Stelle ist mit dem Bund
aul A16/ A16 analog lisches Besoldungsgesetz (SBesG))
festgelegt. Bewerben kinnen sich Beamie (m/w/d) ab der Besol-
dungsgruppe A14 bzw. Tarifbeschaftigte {mfw/d) mit vergleichba-
rer Eingruppierung

Die ausfitrliche Stellenausschreibung finden Sie unter
it #, Ir 10:567021) oder unter
de | Politik & \ ftung® & i b

W,

9.

Sind Sie Interessiert? Dann freuen wir uns Ober lhre Online-Bawer-
bung bis zum 13.03.2020 Ober wwav. interamt.de.

Fir Rickiragen zum Auswahiverfahren steht lhnen seitens des
Ministeriums fir Inneres, Bauen und Sport, Herr EPHK Rainer Ritz,
Tel. 0681/ 501-2128; r.ritz@innen.saarland.de, zur Verflgung.

Bei Ruckiragen 2ur ausgeschriebenen Stelle wenden Sie sich bitte
an den Leiter der Abteilung OBB2, Herrn LMR Daniel Kempf,
Tel. 0681/ 501-4844; d kempi@innen.saarland.de.




