Behorden Spiegel / Médrz 2020

Kommunalpolitik

Seite 15

“Wir wissen, welch hohe
gesellschaftliche Be-
deutung die tégliche Arbeit der
Beschaftigten in den Kinderta-
gesstatten, in der Behinderten-
hilfe und im Bereich der Sozial-
arbeit hat”, sagte VKA-Prasident
Ulrich Mddge. Und auch kunftig
brauche man hier ausreichend
qualifiziertes Personal. “Deshalb
wollen wir die Attraktivitat des
Berufsfeldes erhalten und weiter
verbessern.” Dazu sind die Ar-
beitgeber bereit, die Kriterien zu
Uiberarbeiten, nach denen Kita-
Leitungen und deren Stellver-
tretungen eingruppiert werden.
Ziel ist es, die Anforderungen
an die Leitungskrafte besser ab-
zubilden.

Allerdings soll die Attraktivitat
nicht um jeden Preis gesteigert
werden. Seit 2009 seien die Ge-
halter im Sozial- und Erziehungs-
dienst mehrfach tiberproportio-
nal angehoben worden. Aktuell
verdiene eine Erzieherin 3.855
Euro monatlich brutto. Kamen
fachlich schwere Tatigkeiten hin-
zu, betrage das Gehalt bis zu tiber
4.300 Euro brutto. Zusatzlich
bekédmen die Beschéftigten ein
jahrliches Leistungsentgelt, eine
Jahressonderzahlung und eine
zusatzliche betriebliche Alters-

In den 70er-Jahren wurden
Gemeindefusionen noch vorge-
geben. Nicht zuletzt deswegen
scheiterte die zwangsweise Fu-
sion zur Stadt Lahn klaglich.
Sie gab es nur wenige Monate.
Die Skepsis in der Bevolke-
rung blieb. Und auch noch
2007 wurde die Stadtefusion
von Michelstadt und Erbach
abgelehnt. Warum scheitern
aber immer wieder Fusionen?

Die uberértliche Prufung
hinterfragte das. Als zentrale
Griinde wurden genannt:

—Es wurden nur die positi-
ven Aspekte aus Sicht der
offiziellen Funktionstrager
dargestellt.

— Der neue Name der Fusions-
gemeinde sowie der Umgang
mit doppelten Strafenna-
men waren bis zum Birger-
entscheid nicht geregelt.

- Konkrete Nachteile fur die
Btirger, wie z.B. neue Post-
leitzahl, neuer Ortsname,
neue Straflennamen, die
entsprechende Anderungs-
meldungen bei Post, Tele-
fon, Bank und Versorgern
notwendig machen, wurden
nicht kommuniziert.

— Alleine die Verbesserung
der finanziellen Situation
der Gemeinde “bertihrte” die
Burger kaum.

—Dagegen wurden entste-
hende Zusatzkosten in der
Gemeinde, wie z. B. Umbau-
mafnahmen Rathaus und
mégliche Versorgungslasten
bisheriger Bilirgermeister,
den Mehreinnahmen bzw.
Schuldenerlassen nicht ge-
gengerechnet.

— Positive Aspekte (z.B. Ver-
zicht auf Schliefung von
Einrichtungen) wurden aus
Sicht der Buirger nicht deut-
lich genug herausgestellt.

- Kritische Reaktionen im
Rahmen der ersten Burger-
versammlung wirkten sich
negativ auf den folgenden
Prozessverlauf aus.

- Die Landesunterstiitzung
zum Teilschuldenerlass war
fiir die Gemeinden nicht bes-
ser als die Regelungen fir
Schutzschirmkommunen.

— Der Zeitraum des Fusions-
prozesses war zu kurz an-
gesetzt und geplant.

— Vereinzelte Multiplikatoren
aus den Ortsteilen hatten
eine aktive Oppositionsrolle

Interkommunale Zusammenarbeit

Warum scheitern immer wieder
Gemeindefusionen?

von Dr. Ulrich Keilmann

Konstruktiver Auftakt

Umfangreiche strukturelle Tarifforderungen fiir Sozial- und Erziehungsdienst

(BS/)6rn Fieseler) Zum Auftakt der Tarifverhandlungen im Sozial- und Erziehungsdienst (S+E) zwischen der Vereinigung der kommunalen Arbeit-

geber (VKA) und den Gewerkschaften Verdi und DBB

dund T

die Arbei

ihre Bereitschaft, einen Teil der

Forderungen zu erfiillen. Die Reaktion fiel verhalten aus.

versorgung. Zudem miuisse das
Verhéltnis zu den anderen Be-
schéftigtengruppen des kommu-
nalen Offentlichen Dienstes im
Blick behalten werden, ergénzte
VKA-Hauptgeschéftsfithrer Ni-
klas Benrath. “Wir haben ein
erstes konstruktives Gesprach
gefiihrt, dabei aber auch einer
undifferenzierten Aufwertung
eine klare Absage erteilt.”

Elf Forderungen

“Die Arbeitgeber bewegen sich
nur im kleinen Karo”, fass-
te Verdi-Verhandlungsfiihrer
und Bundesvorsitzender Frank
Werneke die Auferungen der VKA
zusammen. Immerhin hatten sie
den Fachkréaftemangel erkannt,
seien aber nicht zu einem not-
wendigen und sptirbaren Schritt
in Richtung Aufwertung bereit.
Insgesamt haben Verdi und der
DBB elf Forderungen aufgestellt.

(z. B. Verteilen von Flyern)
eingenommen.

In jungster Zeit gibt es aber zu-
nehmend auch positive Beispie-
le. Die Stadt Beerfelden fusio-
nierte 2018 mit den Gemeinden
Hesseneck, Rothenberg und
Sensbachtal zur Stadt Oberzent
und die Gemeinden Oberweser
und Wahlsburg 2020 zur Ge-
meinde Wesertal. Nach deren
Ansicht haben die Fusionsab-
sicht mafgeblich begtinstigt:

- langjéhrige und intensive in-
terkommunale Zusammen-
arbeit in der Allgemeinen
Verwaltung,

—langjahrige und intensive
Zusammenarbeit der Bur-
germeister,

— enge Verbundenheit der Ver-
eine und Schulen der beiden
Gemeinden,

- gemeindetibergreifende Zu-
sammenarbeit der Kirchen.

Fusionen funktionieren nur
freiwillig. Aber auch ein frei-
williger Zusammenschluss hat
kommunalverfassungsrechtli-
che Anderungen zur Folge, die
sich auf das wirtschaftliche,
kulturelle und soziale Leben
auswirken. All dies tragt ent-
scheidend dazu bei, dass sich
die Burger mit der neuen Fu-
sionskommune identifizieren
(mussen). Fur diese Heraus-
forderung bedarf es eines klar
formulierten Vertragswerks.
Deswegen hat die Uberértliche
Prifung in Hessen auch die
zentralen Inhalte und Rege-
lungsbedarfe sowie konkrete
Formulierungsvorschléage fur
einen Grenzénderungsvertrag
zusammengestellt. Der sog.
Leitfaden zur Vorbereitung ei-
ner Gemeindefusion ist auf der
Webprasenz des Hessischen
Rechnungshofes eingestellt
und kann dort heruntergela-
den werden:

https:/ /rechnungshof.hessen.
de/sites/rechnungshof.hessen.
de/files /Leitfaden%20Vorberei
tung%20Gemeindefusion.pdf.

Lesen Sie mehr zum Thema

beit” im Kommunalbericht 2019,
Hessischer Landtag, Drucksa-
che 20/ 1309 vom 8. November
2019, S. 154 ff. Der vollstindige
K Ibericht ist k i
unter rechnungshof.hessen.de
abrufbar.

So sollen die Eingruppierungs-
merkmale nicht nur fir Leitun-
gen und deren Stellvertretungen,
sondern auch fur Kinderpfle-
ger, Sozialassistenten, Erzieher,
Sozialarbeiter und Sozialpa-
dagogen tberarbeitet und ver-
bessert werden. Dazu fordern
die Gewerkschaften auch, die
stellvertretenden Leitungen in
allen Einrichtungen verbindlich
einzufiihren. Auferdem sollen
die Stufenlaufzeiten abgepasst,
Qualifizierungen mittels Fort-
und Weiterbildungen durch eine
bessere Eingruppierung hono-
riert und die Vorbereitungszeit
ausgedehnt werden. Letzteres,
um mehr Zeit far die mittelbare
péadagogische Arbeit zu haben.

Besonders schwierig in den kom-
menden Verhandlungen durfte
jedoch die Forderung nach einer
Faktorisierung von Platzen fur
Kinder unter drei Jahren und fiir

Die Arbeit mit den ganz Kleinen, wie mit diesem Kindergartenkind, und in

Behindertenwerkstatten sowie in der Sozialarbeit verdient hochste Anerken-
nung. Das soll sich auch bei den Tarifverhandlungen widerspiegeln. Doch die

Positionen liegen noch weit auseinander.

behinderte Kinder im Sinne des §
2 SGB IX werden. Die Umsetzung
konnte am Ende Auswirkungen
aufden Betreuungsschliissel und
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damit auf den Personalbedarf an
Erziehern haben. Des Weiteren
soll die S-Tabelle um weitere Ent-
geltgruppen nach oben erweitert

werden, die bei anderen Tragern
erworbene Berufserfahrung und
die Berufstatigkeit anerkannt
sowie die Eingruppierung an die
gestiegenen Anforderungen im
Bereich der Behindertenhilfe auf-
grund gesetzlicher Anderungen
durch das Bundesteilhabegesetz
angepasst werden. Zu guter Letzt
sollen fir die Praxisanleitung
Qualifizierungen und eine an-
gemessene Verglitung geregelt
werden sowie fir die Beschaf-
tigten Zeitkonten eingerichtet
werden. “Eine gute Betreuung
und ein starkes soziales Netz gibt
es nicht zum Nulltarif”, sagte der
DBB-Bundesvorsitzende Ulrich
Silberbach zu dem Forderungska-
talog. Aber die Investition lohne
sich in jeder Hinsicht.

Friedenspflicht

Die Verhandlungen fiir die rund
265.000 Beschaftigten im Sozial-
und Erziehungsdienst sollen am
28. Marz 2020 in Potsdam und
am 29. April 2020 in Hannover
fortgesetzt werden. Da die tarifli-
chen Regelungen frithestens zum
30. Juni 2020 gekiindigt werden
konnten, besteht laut Aussa-
ge der VKA die Friedenspflicht,
weshalb Streiks ausgeschlossen
seien.
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