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er Deutsche Stadte- und Ge-

meindebund (DStGB) fordert
einen finanziellen Schutzschirm
fr die Kommunen. Die Lander
sollen, unabhéngig von der teil-
weise desolaten Finanzlage einzel-
ner Kommunen, den finanziellen
Spielraum tiber zusétzliche Mittel
des kommunalen Finanzausglei-
ches sofort mit deutlichen Erhé-
hungen vergréfiern.

“Da es sich um eine schwere
Krise handelt, die alle trifft, muss
sich auch der Bund hier enga-
gieren”, betont DStGB-Haupt-
geschéftsfiihrer Dr. Gerd Lands-
berg. Nichts wére dramatischer,
als die Funktionsfahigkeit der
Kommunen in diesen schweren
Zeiten wegen mangelnder Finanz-
ausstattung zu gefahrden. In der
grofen Finanzkrise habe man ge-
sagt, dass die Banken systemre-
levant seien und gerettet werden
mussten. “In der jetzigen Situa-
tion sind gerade die Kommunen
als zentrale Ansprechpartner der
Burgerinnen und Biirger mit den
damit verbundenen Aufgaben zur
Organisation und Beherrschung
der Situation systemrelevant”, so
Landsberg.

Einige Medien sehen die Kom-
munen schon vor einem finan-
ziellen Kollaps. “Die Kommu-
nen stehen aber nicht vor einer
Pleite, das ist sachlich falsch.
Viel wichtiger ist die Frage nach

Bundesweit gibt es kommunale
Beamtenversorgungskassen
(BVK) als Kérperschaften des
offentlichen Rechts. Sie ha-
ben die Aufgabe, die Versor-
gungslasten ihrer Mitglieder
auszugleichen. Mitglieder sind
insbesondere die Kommunen.

Zudem betreiben die Ver-
sorgungskassen sog. Zusatz-
versorgungskassen (ZVK) als
Sondervermégen. Deren Auf-
gaben liegen darin, die Zusatz-
versorgung der kommunalen
Arbeitnehmer des Offentlichen
Dienstes zu gewéhrleisten. Die
ZVKen stehen den Beschaf-
tigten auch fiir eine freiwillige
Versicherung offen. In Hessen
ergibt sich daraus untenste-
hende Organisationsstruktur.

Wie hart trifft Corona die Kommunen?

Rettungsschirme statt Sparprogramme notwendig

(BS/lkm) Die Corona-Krise macht sich wirtschaftlich nicht nur bei den
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ihrer Handlungsfahigkeit”, betont
Ronny Freier, Professor fur of-
fentliche Finanzwirtschaft an der
Technischen Hochschule Wildau.
In den Landern scheint man das
genauso zu sehen. Aktuell gibt
es kein Bundesland, dass noch
keine finanziellen Hilfen zuge-
sagt hat. Viele Bundesldnder
haben in kurzester Zeit Nach-
tragshaushalte beschlossen, um
Wirtschaft und Kommunen vor
Ort zu stiitzen.

Wieviele Hilfen letztendlich
notwendig sind, lasst sich den
Kommunalverbanden zufolge
noch nicht einschétzen. “Wir
tappen hier im Dunklen”, so
ein Sprecher des Deutschen
Landkreistages (DLT) gegentiber
unserer Zeitung. Der DLT geht
far die Kommunen jedoch von
“nicht unerheblichen finanziel-
len Einbufien” aus. Gewerbe-
steuer und Einkommensteuer
wirden zurtickgehen, Kurtaxe
und Bettensteuer fielen vortiber-
gehend sogar ganz aus, erklarte

Zusatzversorgungskassen

§ 2b UStG und kommunale Versorgungskassen

von Dr. Ulrich Keilmann

Als Besonderheit hat die Stadt
Frankfurt am Main eine eigene
ZVK.

Neuregelung der
Umsatzbesteuerung der
offentlichen Hand

Die Einfithrung des § 2b Um-
satzsteuergesetz (UStG) hat
Auswirkungen auf die BVK,
denn sie bieten ihren Mitglie-
dern als “sonstige Leistung” die
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Altersvorsorge TV-Kommunal (ATV-K), vom 1. Mérz 2002 in der Fassung des Anderungstarifver-
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Dr. Ulrich Keilmann
leitet die Abteilung Uberértliche
Prifung kommunaler Kérperschaften
beim Hessischen Rechnungshof in
Darmstadt.

hirmen auch

DLT-Prasident Landrat Reinhard
Sager. Laut Einschatzung des
Mtinchener ifo Instituts wird die
deutsche Wirtschaft dieses Jahr
zwischen 7,2 und 20,6 Prozent-
punkte infolge der Corona-Krise
einbrechen. Das bedeute Kosten
zwischen 255 und 729 Milliarden
Euro fiir den Staat. Im Vergleich
dazu sank das BIP wihrend der
letzten grofien Wirtschaftskrise
um lediglich sechs Prozent. “Die
Gewerbesteuer hat mit einem Mi-
nus von 20 Prozent reagiert. Far
die Kommunen bedeutete das ein
Minus von rund sechs Milliarden
Euro”, erklart Freier. Wirde das
BIP, wie das ifo Institut schétzt,
um 20 Prozent zurtickgehen,
rechnet der Okonom mit einem
Einbruch von bis zu 50 Prozent
bei der Gewerbesteuer. Dennoch
dtirfe man nicht den Teufel an
die Wand malen. Wichtig sei,
dass die Lander reagierten und
den Kommunen die notwendige
Ruickendeckung géaben. Sie hat-
ten die notwendigen finanziellen
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Berechnung und Auszahlung
von Beihilfen und Beztigen an.
Insbesondere in diesem Bereich
der Beistandsleistungen - die
nicht zum Kerngeschaft des
umlagefinanzierten Ausgleichs
des Aufwands der Mitglieder ge-
héren —kann die neue Rechts-
lage zu unerwlnschten um-
satzsteuerpflichtigen Umsétzen
und damit zu Mehraufwendun-
gen fur die Mitglieder ftihren.

Solche Mehrbelastungen
durch Umsatzsteuer ab dem
Jahr 2021 koénnten verhindert
werden, wenn die Mitglieder
die Aufgabe der Entgeltfestset-
zung in Génze auf die Versor-
gungskassen Uibertriigen. Diese
Maoglichkeit ist im hessischen
Landesrecht nicht vorgesehen.
Far Hessen errechneten wir
eine voraussichtliche Mehr-
belastung in Hohe von Uber
einer halben Millionen Euro
pro Jahr.

Im Kommunalbericht 2019
hat die Uberértliche Priifung
kommunaler Korperschaften
zur Behebung dieser Problema-
tik Rechtséanderungen entlang
den Anderungsvorschlégen der
hessischen kommunalen Spit-
zenverbinde empfohlen. Diese
betreffen das Hessische Be-
amtenversorgungsgesetz, das
Hessische Beamtengesetz, die
Hessische Beihilfeverordnung
und das Hessische Besoldungs-
gesetz. Erfreulicherweise ha-
ben die Regierungsfraktionen
die Empfehlungen aufgegrif-
fen und beabsichtigen, sie im
Wesentlichen umzusetzen (s.
Landtags-Drucksache20/2541
vom 11.03.2020).

Lesen Sie mehr zum Thema
“Kommunale Versorgungskas-
sen”im Kommunalbericht 2019,
Hessischer Landtag, Drucksa-
che 20/ 1309 vom 8. November
201 9, S. 198 ff. Der uollstandlge

Ibericht ist k Wfrei
unter rechnungshof.hessen.de
abrufbar.

p im
Spielrdume, um die Kommunen
handlungsfahig zu halten.
Neben finanziellen Rettungs-
schirmen seien aber auch An-
passungen am Haushaltsrecht
notwendig, denn wihrend Bund
und Lander die Ausnahmerege-
lung der Schuldenbremse nutzen
konnten, seien die Kommunen

S

haushaltsrechtlich sehr viel star-
ker beschrankt. “Nach aktuel-
lem Haushaltsrecht misste bis
Mai ein substanzieller Teil der
Kommunen in die Haushalts-
sicherung gehen. Das darf aber
nicht passieren”, so Freier. Das
fur Normalzeiten konstruierte
Haushaltsrecht werde in dieser

Rezession die Kommunen in
chaotische Zustéande stiirzen,
warnt der Finanzexperte. “Es
muss verhindert werden, dass die
Kommunen den schédlichen Weg
harter Sparprogramme beschrei-
ten. Die Kreditfinanzierung des
kommunalen Haushalts muss
in diesen Krisenzeiten moglich
sein.” Schleswig-Holstein hat
bereits mit Erleichterungen im
Haushaltsrecht reagiert und
auch in NRW ist ein Erlass in
Arbeit, der das Haushaltsrecht
fiir die Kommunen bis auf wei-
teres aufheben werde. “Das ist
der richtige Weg in dieser Krise,
man darf hier jetzt nicht so streng
sein”, so Freier.

Online-Direktdarlehen fiir Kommunen

Liquiditatskredite schneller vergleichen und abschliefien

(BS/)an Eibich*) Die Deutsche Kredif

bank AG (DKB)n.n

mitderF

Plattform Loan-

boox eine neue Losung fiir die
Online-Kreditvergleich mit

und Vergabe von

Aktuell ist die Aufnahme von
Krediten fiir Kommunen ein
langwieriger Prozess: Mehrere
Angebote miissen eingeholt und
verglichen werden. Die Kommu-
nikation mit den Kreditgebern
erfolgt in der Regel schriftlich,
telefonisch oder per Fax. Mit
dem Online-Direktdarlehen wird
dieser Prozess umgekehrt, digi-
talisiert und damit gerade in der
aktuellen Situation fiir die Kom-
munen erheblich vereinfacht.
Uber die digitale Kreditplatt-
form Loanboox erhalten kom-
munale Gebietskérperschaften
tagesaktuelle Angebote fiir kurz-
fristige Kredite. Kapitalgeber
wie die DKB stellen ihre An-
gebote proaktiv und nicht erst
auf Anfrage zur Verfiigung. Der
Kreditnehmer kann die Angebote
direkt online vergleichen. Nach
Auswahl der gewtlinschten Vo-
lumina und Laufzeiten wird der
Kredit auf der Plattform verbind-

lich abgeschlossen. Somit wan-
delt sich der Nachfragemarkt zu
einem Angebotsmarkt.

“Die Online-Kreditvergabe fiir
Kommunen ist ein logischer
Schritt in einer digitalisier-
ten Welt und wird zuktinftig
ein wichtiges Instrument fir
kommunale Finanzierungen
auf dem Weg zum effizienten
E-Government”, sagt Thomas
Jebsen, Marktvorstand der DKB.
Die Direktbank ist fir mehr als
4.000 Kommunen, Landkreise
und Kommunalverbande Fi-
nanzpartner und setzt an 26
bundesweiten Standorten auf
Nézhe zu ihren Geschéftskunden.

Ausschreibung entfallt
zukiinftig

Fuar die Zukunft ist die An-
bindung weiterer Kreditgeber
vorgesehen. Dadurch entfallt
perspektivisch eine Ausschrei-
bung, da mit einem Klick meh-

Liquiditatskredi
Der Service ist ab sofort fiir alle Kommunen verfiigbar.

entwickelt: einen

rere Angebote zum Vergleich
vorliegen. “Wir fithren zurzeit
Gespréche mit diversen Finanz-
instituten, die Direktdarlehen
in Zukunft nutzen wollen, um
Uberschussliquiditat aktiv zu
platzieren. Geplant ist zudem,
den Service schrittweise auch in
anderen Lédndern auszurollen”,
erlautert Stefan Miihlemann,
Grtinder und CEO von Loan-
boox.

Das Direktdarlehen ist ab so-
fort fiir alle Kommunen deutsch-
landweit verfigbar. Zuvor war
der Service in einer sechsmo-
natigen Testphase mit 50 aus-
gewéhlten Kommunen getestet
und optimiert worden. Wahrend
dieser Testphase wurden bereits
40 Darlehen mit einem Gesamt-
volumen von rund 400 Millionen
Euro vermittelt.

*Jan Eibich ist Geschdftsfiihrer
der Loanboox GmbH.
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