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Abbau kommunaler Altschulden

Zwischenstand der Bund-Lénder-Gesprache

(BS/lkm) Schon vor der Corona-Krise sorgten laufende Zinsverpflichtungen dafiir, dass viele Kommunen kaum
noch handlungsfahig waren. Im Sommer letzten Jahres kiindigte die Bundesregierung deshalb an, zur Lsung
des Problems einen “nationalen politischen Konsens” zu suchen. Seitdem hat man wenig Neues zu diesem
Vorhaben gehort. Die Gespriche scheinen ins Stocken geraten zu sein.

Bundesweit weisen laut Ab-
schlussbericht der Regierungs-
kommission fiir “Gleichwertige
Lebensverhaltnisse” rund 17
Prozent der Kommunen einen
zu hohen Bestand an Altschul-
den und Kassenkrediten auf. 50
Milliarden Euro, verteilt auf etwa
2.500 Stadte und Gemeinden,
sind der Schuldenberg, um den
es geht. Betroffen sind vor allem
Kommunen in Nordrhein-Westfa-
len, Rheinland-Pfalz, im Saarland
und Hessen. Die Anktindigung
des Bundes wurde vor allem in
diesen Landern positiv aufgenom-
men. Sie argumentieren, wie etwa
Doris Ahnen, Finanzministerin
von Rheinland-Pfalz, die kom-
munale Verschuldung sei eine
gesamtgesellschaftliche Aufgabe.
Aber: Der Bund verlangt auch
eine Beteiligung der Lander am
Entschuldungsprogramm.

Lander sollen sich
signifikant beteiligen

Voraussetzung fir eine Alt-
schuldenbhilfe seitens des Bundes
ist ein Konsens zwischen allen 16
Léndern, an einer nachhaltigen
Losung solidarisch mitzuwirken.
Zudem muss sichergestellt wer-
den, dass eine neue Verschul-
dung tber Kassenkredite nicht
mehr stattfindet. In den Gespra-
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chen mit den Léandern hat der
Bund zudem deutlich gemacht,
dass sich die betroffenen Lander
an der Entschuldung signifikant
beteiligen mussen.

Eine Bundesbeteiligung beim
Abbau kommunaler Altschulden
setzt voraus, dass die Lander
einen Aufbau tiberméafiger tiber-
jahriger Kassenkredite kiinftig
unterbinden. Dazu sollen entspre-
chende haushalts- und aufsichts-
rechtlicher Rahmenbedingungen
geschaffen werden. Vorstellbar
ist, dass die kommunalen Fi-
nanzaufsichten dazu starker in
die kommunale Haushaltsho-
heit eingreifen kénnen, um zu
verhindern, dass die betroffenen
Kommunen erneut tiberméafige
Schulden aufnehmen.

Sockelbeitrag fiir Kommunen
im Gesprach

Zudem betont der Bund, dass es
Aufgabe der Lander ist, eine an-
gemessene Finanzausstattung ih-
rer Kommunen und damit deren
dauerhaften Haushaltsausgleich
sicherzustellen. “Wesentliches In-
strument hierftir ist der kommu-
nale Finanzausgleich. Daneben
kénnen die Lander die Kommu-
nen auch mit zweckgebunden
Zuweisungen fiir Investitionen
unterstiitzen”, schreibt das BMF.
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Die inde G h-Wyhlen ist eine und Gemein-
de mit 15.000 Einwohnern in unmittelbarer Néhe zu Basel im Dreildndereck
gelegen.

Wir suchen zum baldmdglichsten Zeitpunkt eine
Hauptamtsleitung (m/w/d)

Ihre Aufgabenschwerpunkte umfassen insbesondere:

o Leitung des Hauptamtes mit Verantwortung fur die Bereiche Personal,
EDV, Soziales, Senioren, Jugend, Kindergérten und Schulen, Archiv, VHS,
Biicherei und Zentrale Dienste

* Geschaftsstelle des Gemeinderates

* zentrale Organisationsaufgaben

* Sport-, Vereins- und Kulturwesen

* Wahlen

* Datenschutz

« Digitalisierung der Verwaltung und Schulen

Fur diese anspruchsvolle und vielseitige Aufgabe suchen wir eine tiber-
durchschnittlich engagierte und kreative Personlichkeit mit Fuhrungskom-
petenz, Eigeninitiative und Verhandlungsgeschick. Organisationstalent,
eine innovative Grundhaltung sowie Durchsetzungsvermégen werden vor-
ausgesetzt. Neben der fachlichen Qualifikation winschen wir uns Erfahrung
in der Arbeit mit politischen Gremien.

Wir erwarten eine abgeschlossene Ausbildung im gehobenen Verwaltungs-
dienst oder eine gleichwertige Qualifikation als Angestellte/r. Die Stelle ist
derzeit nach Besoldungsgruppe A 13 bzw. EG 13 TV6D bewertet. Eine Neu-
bewertung wird angestrebt.

Wir bieten gute Fortbildungsmoglichkeiten sowie flexible Arbeitszeit mit
Méglichkeit fiir Homeoffice. Die Vereinbarkeit von Familie und Beruf haben
bei uns einen hohen Stellenwert.

Wie das Bundesfinanzministe-
rium (BMF) auf Anfrage mitteilt,
hat der Bund mittlerweile bilate-
rale Gesprache mit allen 16 Lan-
dern gefahrt. Die Gesprache mit
den Léandern sind jedoch noch
nicht abgeschlossen. Erst nach
Abschluss dieser Gespréache will
die Bundesregierung ein Modell
einer moglichen Beteiligung des
Bundes beim Abbau kommunaler
Altschulden vorlegen.

Wie viele Kommunen letztend-
lich von einer Bundesbeteiligung
beim Abbau kommunaler Alt-
schulden profitieren, ist noch
offen. Die genaue Zahl hangt
von der konkreten Ausgestaltung
eines moglichen Entschuldungs-
programms ab. Die von Bundes-
finanzminister Scholz genannte
Zahlvon 2.500 Kommunen habe
laut Finanzministerium nur der
“Verdeutlichung einer Grofen-
ordnung” gedient.

Dass Kommunen mit einer Alt-
schuldenlésung komplett entlas-
tet werden, ist auch nicht sicher,
denn in den gemeinsamen Ge-
spréachen diskutieren Bund und
Lander auch tUber einen Sockel-
beitrag an Schulden, der bei den
Kommunen verbleiben kénnte.

Aufgrund der aktuellen Haus-
haltsituation vieler Kommunen
durch die Corona-Pandemie wer-
den die Stimmen an Bund und
Lander lauter, die Verhandlungen
tiber einen Altschuldenfonds zeit-
nah zum Abschluss zu bringen
und einen entsprechenden Ge-
setzentwurf vorzulegen.

Steuererhohungen trotz Corona

Rechnungshof RLP verlangt auch in Krisenzeiten Haushaltsdisziplin

(BS/lkm) Der Landesrechnungshof von Rheinland-Pfalz fordert von seinen Kommunen auch wahrend der
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nungshof fehlenden Realitdtssinn vor und kritisieren die Forderungen als unverantwortlich.

Den Kommunen stehen wegen
der Corona-Pandemie erhebli-
che Steuereinbriiche und kri-
senbedinge Mehrausgaben bevor.
Dennoch diirfe der gesetzlich
vorgeschriebene Haushaltsaus-
gleich nicht auer Acht geraten,
mahnt der Landesrechnungshof
von Rheinland-Pfalz. Auch in
der Krise sei der Haushaltsaus-
gleich gesetzlich vorgeschrieben.
Es seien daher Manahmen zu
ergreifen, um die “zuséatzlich
drohenden Defizite auf das Un-
abweisbare zu begrenzen”. Vor al-
lem Ausgaben fur die Verwaltung
und freiwillige Leistungen sollen
dabei auf den Priifstand gestellt
werden. Investitionen in die Infra-
struktur sollen weiter umgesetzt
werden. Auf der Einnahmenseite
mussten die Kommunen noch
mehr Potenziale heben. Der Lan-
desrechnungshof fordert schon
seit Langem eine Anhebung der
Grundsteuer in den Kommunen.
Auch in Krisenzeiten durfe es
kein Tabu sein, die Grundsteuer
B auf den Durchschnitt der Fla-
chenlédnder anzuheben.

Land lockert Rechtsaufsicht

Das Innenministerium hatte
den Kommunen zuvor jedoch in
einem Rundschreiben erklart,
dass die Kommunalaufsichts-
behérden von Forderungen zur
Verbesserung der Einnahmesei-
te wie beispielsweise tiber eine
Erhohung der Umlageséatze bei
Gemeindeverbanden oder der Re-
alsteuerhebesétze (z. B. Grund-

Vertrége sind im Privatbereich
allgegenwirtig. Der Abschluss
von Versicherungen fiir Kfz und
Haftpflicht sowie von Vertragen
far Strom oder Internet sind
nur einige Beispiele. Kommu-
nen schlieen ebenfalls zahlrei-
che Vertrdge ab. Den Idealfall
eines Vertragszyklus zeigt die
rechtsstehende Abbildung.

Es ist elementar, einen best-
méglichen Uberblick tiber die
Vertrage zu haben. Daftir dient
ein Vertragsmanagement. Ziel
des Vertragsmanagements in
der o6ffentlichen Verwaltung
ist es:

« den effizienten Einsatz 6ffent-
licher Mittel zu gewahrleisten
(Wirtschaftlichkeit),

« rechtliche und steuerliche
Risiken aktiv zu steuern und

* Wissen, beispielsweise zu
Vertragsarten und Vertrags-
partnern, zu sichern.

Ohne Vertragsmanagement
ergeben sich finanzielle, recht-
liche sowie fachliche Risiken.
Es fehlen Informationen, um
Vertrége aktiv steuern zu kon-
nen. Ganz praktisch besteht
oft das Risiko,beispielsweise
vertragliche Ktindigungsfris-
ten zu Ubersehen, um recht-
zeitig Vertrage mit nicht zu-
verlassigen Vertragspartnern
modifizieren oder kiindigen
zu konnen. Zudem zeigt das
Vertragsmanagement an,
wie viele Mittel bereits durch
Vertrage finanziell gebunden
sind. Schlieflich verstarkt

Fachpriifung in 14 Kommunen

Vertragsmanagement in Stadten und Gemeinden

steuer) bei Gemeinden absehen
sollten. Zudem solle die Rechts-
aufsicht ein Auge zudriicken,
wenn Kommunen bei absehba-
ren Fehlbetragen, die durch die
Corona-Krise verursacht wiirden,
der Verpflichtung zur Aufstellung
eines Nachtragshaushaltes bis auf
Weiters nicht nachkédmen. Von
Forderungen zur Verbesserung
der Einnahmeseite, wie sie durch
die Kommunalaufsichten vor der
Corona-Krise kommuniziert wor-
den seien, sollten die Aufsichts-
behorden fiir die Haushaltsjahre
2020 und 2021 ebenso absehen.
Der Rechnungshof zeigte sich
sichtlich unzufrieden mit dem
Vorgehen des Landes. “Im Er-
gebnis bedeutet das, dass die
bereits seit vielen Jahren in
Rheinland-Pfalz aufsichtlich ge-
duldete rechtswidrige Aufnah-
me von Liquiditédtskrediten ohne
weitere Auflagen fortgeschrieben
wird”, monierten die Priifer.

Haushaltsdefizite in
Krisenzeiten reduzieren

Haushaltsdefizite seien insbe-
sondere in Krisenzeiten auf das
unabdingbare Maf zu reduzieren,
indem Ausgaben tiberpriift, auf
kuinftige Jahre verschoben oder
eingespart wirden bzw. vertret-
bare Einnahmenverbesserungen
vorgenommen wiirden. Lockerun-
gen der kommunalaufsichtlichen
Praxis wiirden nichts an der Gel-
tung der gesetzlichen Vorschrif-
ten tiber den Haushaltsausgleich
andern. “Verstofle gegen diese

Vorschriften bleiben auch dann
rechtswidrig, wenn sie von der
Aufsicht nicht geahndet werden”,
betonte der Rechnungshof.

Beim Landkreistag und beim
Gemeinde- und Stddtebund
des Landes stief? die Sichtweise
des Rechnungshofes auf Un-
verstéandnis. “Die Auffassung,
dass Kommunen auch in der
Corona-Krise Einnahmeverbesse-
rungen herbeifiihren und ggf. die
Grundsteuer B anheben sollen,
verkennt die aktuelle Lage und
ist aus kommunaler Sicht nicht
nachvollziehbar”, montierten die
Kommunalverbande.

Gerade jetzt musse fur alle Bur-
ger und Unternehmen Liquiditat
gesichert werden. Die Forderun-
gen des Rechnungshofes zeugten
daher von fehlendem Realitéts-
sinn. Wenn in allen Haushalten
die Einnahmen — zum Teil erheb-
lich — geringer wiirden, wiirden
die Kommunen nicht auch noch
zusétzlich die Liquiditat ihrer
Burger und Unternehmer entzie-
hen. Hier werde man lieber auf
héhere Einnahmen verzichten als
eine Insolvenz zu verantworten.

Auch die Forderung, an den frei-
willigen Leistungen zu sparen, sei
befremdlich. Selbst wenn man
diese alle streichen wirde und
damit das Geld fur OPNV, Kul-
tur, Tourismus, Schwimmbéder,
Vereine oder Spielplétze, wire das
nur ein Tropfen auf den heiflen
Stein, der aber gerade fiir die Biir-
ger viel ausmachen wiirde, kriti-
sieren die Kommunalverbénde.

von Dr. Ulrich Keilmann

Dr. Ulrich Keilmann
leitet die Abteilung Uberértliche

Prifung kommunaler Kdrperschaften

§ 2b Umsatzsteuergesetz (UStG)
die Bedeutung des Vertragsma-
nagements, weil dann nur noch
hoheitliche Tatigkeiten unter
die Begtinstigungen fallen und
ein sauberes Vertragsmanage-
ment die notwendige steuerli-
che Wertung und Zuordnung
aller Leistungsbeziehungen
(mithin Vertréage) deutlich ver-
einfacht.

In unserer Fachprifung tiber
das Vertragsmanagement von
14 Stadten und Gemeinden
konnten wir feststellen, dass
alle Kérperschaften die wesent-
lichen Versicherungen (Sach-
und Haftpflichtversicherung)
abgeschlossen hatten. Weniger
erfreulich war, dass nur eine
Stadt ein zentrales Vertrags-
management implementiert
hatte. Somit fehlte 13 der 14
Vergleichskoérperschaften der
dokumentierte Gesamtiiber-
blick tber ihre Vertrage.

Besonders deutlich wurde
dies in einer Stadt, die eine
Maschinenversicherung far
ein Hallenbad hatte, das be-
reits 2006 geschlossen und
2016 abgerissen wurde. Erst
durch unsere Priufung wur-
de die noch bestehende und

beim Hessischen Rechnungshof in
Darmstadt.

Foto: BS/privat

unnoétige Versicherung fest-
gestellt und schlieBlich auch
gektindigt. Mit einem zentralen
Vertragsmanagement hétte die

Vertragslebenszyklus
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Kérperschaft die Versicherung
fiir das stillgelegte Hallenbad
frithzeitig ktindigen und damit
Geld einsparen kénnen.

Lesen Sie mehr zum Thema

“Vertragsmanagement” im Kom-
Ibericht 2019, Hessisck

Landtag, Drucksache 20/ 1309
vom 8. November 2019, S. 268
[f. Der vollsténdige Kommunal-
bericht ist kostenfrei unter rech
nungshof.hessen.de abrufbar.
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Ihre schriftliche Bewerbung mit den tiblichen Unterlagen richten Sie bitte bis
spatestens 10.05.2020 an die Gemeinde Grenzach-Wyhlen, HauptstraBe 10 1
in 79639 Grenzach-Wyhlen oder personalabteilung@grenzach-wyhlen.de.

Fur telefonische Auskunfte steht lhnen die derzeitige Leiterin des Hauptam-
tes, Frau Schottler (07624/32 202) gerne zur Verfugung.
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