Behorden Spiegel / Juni 2020

Kommunaler Haushalt

Seite 13

“Wir gehen von Uber 13
Milliarden direkten Ein-
nahmeverlusten aus und von
Mehrausgaben, so dass wir von
einem Paket von etwa 20 Milliar-
den Euro sprechen, das wir ak-
tuell schlucken muissen”, machte
Stadtetagsprasident Burkhard
Jung die Auswirkungen fir die
Kommunen deutlich.

Auch Bundesfinanzminister
Olaf Scholz betonte: “Wir brau-
chen starke Kommunen, um die
Daseinsvorsorge aufrecht zuer-
halten und Investitionen wieder
hochzufahren.” Sein Ministeri-
um hat deshalb Ende Mai den
“Kommunalen Solidarpakt 2020”
vorgeschlagen. Dieser umfasst
zwei Punkte: Bund und Lander
sollen je zur Hélfte den Kommu-
nen die Gewerbesteuerausfalle
des Jahres 2020 ersetzen. Au-
Rerdem sollen sie je zur Halfte
die Altschulden der besonders

Bund plant Solidarpakt fiir Kommunen
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Lander kénnen, miissen aber nicht mitmachen

auf die Wirtschaft und die 6ffentlichen Haushalte. Experten in aller Welt erwarten, dass

dle Corona-Pandemie deutlichere Einschnitte fiir die Konjunktur haben wird als die Finanz- und Wirtschaftskrise der Jahre 2008 und 2009. Auch die

der

hétzung vom Mai 2020 zeigen: Stidte und Gemeinden miissen in Corona-Zeiten mit erheblichen Mindereinnah-

men rechnen. Bundesfinanzminister Olaf Scholz plant, den Kommunen daher zusammen mit den Lindern unter die Arme zu greifen.

belasteten Kommunen Uber-
nehmen. Bei den Altschulden
plant Scholz einen einmaligen
Schuldenschnitt von insgesamt
45 Mrd. Euro. Im ersten Schritt
sollen die Lander die Schulden
der Kommunen tibernehmen, in
denen die tiberméafRigen Kredite
mehr als 100 Euro pro Einwoh-
ner betragen. Davon werde der
Bund die Hélfte schultern. Be-
reits laufende Altschuldenpro-
gramme in den Landern sollen
dabei berticksichtig werden.

Haushaltsrecht wird gelockert

Corona-bedingte Erleichterungen
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Das fiir Normalzeiten konstruierte
Haushaltsrecht kann in dieser
Rezession die Kommunen in cha-
otische Zustande stlirzen, warnen
Finanzexperten. Es miuisse verhin-
dert werden, dass die Kommu-
nen den schadlichen Weg harter
Sparprogramme beschreiten. Die
Kreditfinanzierung des kommu-
nalen Haushaltes miisse in diesen
Krisenzeiten méglich sein.

In NRW ist ein Erlass in Arbeit,
der es den Kommunen erlaubt,
die durch Corona verursachen
Finanzschaden im Haushalt zu
isolieren und damit eine Grundla-
ge fir Mehrausgaben geschaffen.
Zudem dtrfen die Kommunen
in Zukunft fir festverzinsliche
Liquiditatskredite Laufzeitverein-
barungen von bis zu 50 Jahren
abschlieffen. Auch die kommu-
nale Vergabe dffentlicher Auftrage
soll erleichtert werden.

Auch in Sachsen hat man das
kommunale Haushaltsrecht er-
leichtert. Am 27. Mai trat ein ent-
sprechender Erlass in Kraft, der
zunéchst bis Ende des Jahres gilt.
Haushaltsrechtliche Regelungen
kénnen von den Kommunen da-
mit flexibler angewendet werden.
“Trotz der auf Bundes- und Lan-
desebene beschlossenen finanzi-
ellen Unterstiitzungsmanahmen
wirken sich die Alltagsbeschran-
kungen, die Mehrausgaben und
vor allem die Mindereinnahmen
erheblich auf die Haushaltssi-
tuation séchsischer Kommunen
aus”, erklarte Sachsens Innen-
minister Prof. Dr. Roland Wéller.

Chance fiir Biirokratieabbau

Mit den Anderungen der kom-
munalhaushaltswirtschaftlichen
Regelungen soll die Méglichkeit
geschaffen werden, auch im Fall
von unerwarteten Minderungen
der Einzahlungen oder Ertrige
mit einer Verwaltungsvorschrift
schnell Anderungen von haus-
haltsrechtlichen Bestimmungen
der Séchsischen Gemeindeord-
nung zu ermoéglichen. Zudem
sollen die Erleichterungen auch
auf den Einnahmegrundsatz er-
streckt werden, wonach Kredite
grundsétzlich nur aufgenommen
werden kénnen, wenn eine ande-
re Finanzierung nicht méglich ist
oder wirtschaftlich unzweckma-
Rig wire sowie auf weitere Rege-
lungen betreffend die Aufnahme
von Krediten. Daneben soll den
Kommunen die Aufstellung von
Jahresabschliissen erleichtert
werden. “Die Corona-Krise ist
auch eine Chance, Regelungen
auf den Priifstand zu stellen und
konsequent Biirokratie abzubau-
en”, erganzte Woller.

Der Prasident des Sachsischen
Stadte- und Gemeindetages,
Oberbtirgermeister Bert Wend-
sche, begriiite die pandemie-
bedingten haushaltsrechtlichen
Erleichterungen: “Die sédchsi-
schen Kommunen haben da-
mit einen haushaltsrechtlichen
Begleitschutz zu dem mit der
Staatsregierung vereinbarten
kommunalen Schutzschirm
erhalten. Er ermdglicht es den
Kommunen, trotz deutlich sin-
kender Steuereinnahmen und
pandemiebedingter Mehrausga-
ben auf zeitaufwendige Nach-
tragssatzungen zu verzichten
und die fiir 2020 vorgesehenen
Investitionsmafnahmen wie ge-
plant durchzuftihren.”

Landesrechnungshof ist
kritisch

In Rheinland-Pfalz hat man
fir die Kommunen ebenfalls
Erleichterungen im Haushalts-
recht beschlossen. So sollen die
Kommunalaufsichtsbehdérden
von Forderungen zur Verbes-
serung der Einnahmeseite bei
Gemeinden absehen. Zudem soll
die Rechtsaufsicht ein Auge zu-
driicken, wenn Kommunen bei
absehbaren Fehlbetrigen, die
durch die Corona-Krise verur-
sacht werden, der Verpflichtung
zur Aufstellung eines Nachtrags-
haushaltes bis auf Weiteres nicht
nachkommen. Auch sollen die
Kommunalaufsichtsbehérden
von Mafnahmen absehen, wenn
durch die Folgen der Corona-
Pandemie der gesetzlich gebo-
tene Haushaltsausgleich nicht
erreicht werde, erlauterte Ro-
ger Lewentz, Innenminister von
Rheinland-Pfalz. Zudem sollen
die Aufsichtsbehérden von For-
derungen zur Verbesserung der
Einnahmeseite, wie sie vor der
Corona-Krise kommuniziert wor-
den seien, fir die Haushaltsjahre
2020 und 2021 absehen.

In Rheinland-Pfalz reagierte
der Landesrechnungshof je-
doch kritisch. Lockerungen der
kommunalaufsichtlichen Praxis
wuirden nichts an der Geltung
der gesetzlichen Vorschriften
tiber den Haushaltsausgleich
andern. “VerstoRe gegen diese
Vorschriften bleiben auch dann
rechtswidrig, wenn sie von der
Aufsicht nicht geahndet werden”,
betonte der Rechnungshof.

Auch in der Krise sei der Haus-
haltsausgleich gesetzlich vor-
geschrieben. Es seien daher
Mafnahmen zu ergreifen, um
die “zusétzlich drohenden De-
fizite auf das Unabweisbare zu
begrenzen”.

Alle Bundeslander haben dabei
die Moglichkeit der Teilnahme.
“Niemand muss mitmachen”,
so Scholz. Kein Land musse fiir
ein anderes zahlen. Im Vorfeld
gab es aus den Lindern deut-
liche Kritik an der anteiligen
Schuldentibernahme. So zeigte
sich Sachsens Finanzminister
Hartmut Vorjohann wenig be-
geistert von der Idee. Gerade fur
die ostdeutschen Kommunen
sei das “ein Schlag ins Gesicht”.
Sie hatten in den vergangenen

30 Jahren gut gewirtschaftet.
Jetzt werde solide Haushaltspo-
litik und bei nicht wenigen auch
ein schmerzlicher Sparkurs ad
absurdum gestellt, Kritisierte
Vorjohann. Um dieser Kritik zu
begegnen, hat Scholz dann auch
die Opt-in-Option fiir die Lander
geschaffen. Auch bei den Hilfen
zur Gewerbesteuer will Scholz
sicherstellen, dass sich keiner
ungerecht behandelt fiihlt. Alle
Kommunen sollen die Ausfélle
pauschal ersetzt bekommen.

Wie genau eine Schulumlage
zu ermitteln ist, ist nicht immer
allen klar. In Hessen sind —von
historisch bedingten Ausnah-
mefallen abgesehen — die Land-
kreise und kreisfreien Stadte
Schultrager. Die Landkreise
erheben von den Kommunen,
die nicht Schultrager sind,
eine kostendeckende Schul-
umlage, um Auswirkungen
auf den Haushalt, der tiber
die Kreisumlage zu finanzie-
ren ist, zu vermeiden. Doch
welche Aufwandspositionen
genau der Ermittlung des He-
besatzes fur die Schulumlage
zugrunde zu legen sind, wurde
uneinheitlich gehandhabt, war
intransparent und flihrte so
auch zur Ungleichbehandlung
der Kommunen untereinander.

Deswegen untersuchten wir
bereits im Kommunalbericht
2016, wie die gepriiften Land-
kreise die kostendeckende
Schulumlage ermittelten. Aus
den Erkenntnissen der Prii-

Schulumlage

Bund und Léander, in denen
die Kommunen liegen, sollen
jeweils die Halfte der Belastun-
gen Uibernehmen. “Die Ausfélle
der Gewerbesteuer werden durch
Zuweisungen kompensiert. Kein
Land zahlt fir eine Kommune
aus einem anderen Land”, so
Scholz.

Der Deutsche Stadte- und Ge-
meindebund (DStGB) und Verdi
begrufen den Rettungsschirm.
Sie sehen aber auch noch weitere
kommunale Bedarfe. So sollen

die Kommunen auch von den
Mehrausgaben entlastet werden,
die pandemiebedingt fiir Kosten
der Unterkunft und Leistungen
nach SGB II anfallen. Zudem
sollen die Lander die Mittel-
zuweisung im kommunalen
Finanzausgleich erhohen und
den Kommunen die zur Bewal-
tigung der aktuellen Situation
bendétigten Mittel zuzuweisen.
Fur das Wiederhochfahren der
Wirtschaft seien Kommunen
ein wichtiger Investitionsmo-
tor. Investitionen in die 6ffent-
liche Infrastruktur seien daher
notwendig. Bund und Lénder
mussten daftir Investitionsmittel
bereitstellen. “Fiir Zukunftsin-
vestitionen und die Sicherung
der Daseinsvorsorge ist eine ho-
here Staatsverschuldung vertret-
bar und jetzt auch notwendig”,
betonte der Verdi-Vorsitzende
Frank Werneke abschliefend.

Priifung macht Schulumlage gerechter

von Dr. Ulrich Keilmann

fung entwickelten wir damals
Empfehlungen an das Land
Hessen. Auf die Empfehlungen
hat das Hessische Ministeri-
um des Innern und fiir Sport
mit Hinweisen zu § 4 GemHVO
reagiert und bisherige Unbe-
stimmtheiten bei der Ermitt-
lung der Schulumlage per Er-
lass geregelt.

Im aktuellen Kommunalbe-
richt 2019 untersuchten wir,
wie die Landkreise 2017 un-
ter alter Erlasslage und 2018
unter Beachtung der neuen
Erlasslage die kostendeckende
Schulumlage ermittelten.

Die Handhabungen der Pro-

Dr. Ulrich Keilmann
leitet die Abteilung Uberdrtliche
Prifung kommunaler Korperschaften
beim Hessischen Rechnungshof in
Darmstadt.
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blembereiche fiir 2017 sind in
Abbildung 1 dargestellt.
Insgesamt bestétigte sich
far 2017 das heterogene Bild.
Sechs der sieben gepriiften
Landkreise berticksichtigten
die Schulsozialarbeit nicht. Un-
terschiede gab es ebenso bei der
Berticksichtigung von Fremd-
kapitalzinsen, der Uberlassung
von Sportanlagen fiir Vereine
und der Berticksichtigung von
Verwaltungskosten durch inter-
ne Leistungsverrechnung. Die
Betreuungs- und Ganztagsan-
gebote berticksichtigte nur der
Landkreis Darmstadt-Dieburg
nicht. Als einziger Landkreis

hatte der Landkreis Limburg-
Weilburg auch Kassenkre-
ditzinsen in Héhe von zehn
Prozent der Schulfinanzierung
zugerechnet.

Die unterschiedliche Berech-
nung der Schulumlage fiihrte
auch dazu, dass die Schul-
umlagehebesétze stark diffe-
rierten. Abbildung 2 zeigt die
starke Spreizung im Jahr 2017
von 13,3 Prozent bis 20,3 Pro-
zent. Fur 2018 ergab sich im
Vergleich zu 2017 dagegen ein
insgesamt homogeneres Bild,
wie Abbildung 1 zeigt.

2018 hatten alle Landkreise
die Berechnung aufgrund der
Anderung der Hinweise zur Ge-
meindehaushaltsverordnung
angepasst. Es gab es nur noch
geringe Unterschiede bei der
Berechnung der kostendecken-
den Schulumlage, da das Hes-
sische Ministerium des Innern
und fiir Sport den Empfehlun-
gen der Uberdrtlichen Pritfung
gefolgt ist und durch die Ande-
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Abb. 1: Ermittlung der Schulumlage 2017 und 2018
v =erfiillt, O = nicht erfillt, © = teilweise erfiillt ¥ Angaben fir 2019 (wegen Doppelhaushalt 2017 / 2018)

Quelle: BS/eigene Erhebungen; Stand: Oktober 2018
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